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Forvaltningsritten limnar féljande synpunkter pa betinkandet.

39 kap. 4-7 §§ socialférsikringsbalken
De nya bevisreglerna

I betinkandet féreslas att bestimmelserna 1 39 kap. 4-7 §§ socialfor-
sakringsbalken dndras pa sa sitt att arbetsskadeprévningen ska ske 1 fyra
led och att beviskravet ’sannolikt” ska inforas. Forvaltningsritten anser
att forslaget inte bor genomforas.

Forvaltningsritten vill inledningsvis framhélla att en provning utifran de
foreslagna fyra stegen riskerar medféra dnnu fler processer 1 domstol
rérande samma person och skada dn idag. Varje steg kan nimligen leda
till en separat domstolsprocess. Det kan ifragasittas om detta ar en
onskvird ordning eftersom en forsidkrad kan fa vinta linge innan han
eller hon far ett slutligt besked rérande sitt ersattningsansprak.

Forvaltningsritten instimmer 1 vad som anges 1 betinkandet om att
nuvarande bestimmelser inte medfor att det foreligger ett enhetligt
beviskrav, da det enligt férarbetena maste framsta som sannolikt i sig att
en skada ska ha kunnat uppkomma genom den aktuella exponeringen

(s. 599). Forvaltningsritten staller sig dock tveksam till forslaget om en
bedémning i fyra i led dér det legala beviskravet ”sannolikt” inférs pa det
sitt som utredningen féreslar. Det normala beviskravet inom
forvaltningsprocessen torde dnda vara sannolikt och att lagfista detta
hindrar en utveckling genom vigledande praxis och férsvarar en
anpassning till vad férhallandena i det enskilda fallet motiverar.

Till detta kommer att den foreslagna lagtexten i de aktuella paragraferna
ar bristfélligt avfattad. De foreslagna paragraferna ir svérlista i sig och
blir ytterst svartillgingliga nir de ldses tillsammans, inte minst pa grund
av de korsvisa paragrathinvisningar som finns 1 5-7 {§. Savil enskilda
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som beslutsfattare pa Forsikringskassan torde fa det svart att
tilloodogora sig innehallet. Vidare gar det méanga ganger inte att forsta
vad som avses med en bestimmelse utan att samtidigt lisa forfattnings-
kommentaren. Ett exempel ar att det 1 forfattningskommentaren till 6 §
anges att exponeringens omfattning inte ska vigas in i bedémningen av
om skadlig inverkan férelegat (s. 1367), trots att detta i vissa fall torde
vara en foérutsittning for att exponeringen ska kunna anses orsaka en

skada.

I forslaget infors dven en skrivning om befintligt skick i lagtexten i

39 kap. 7 § andra stycket socialforsikringsbalken. Enligt utredningen
innebdr forslaget i denna del en kodifiering och ett fortydligande av
denna princip (s. 638 ff.). Forvaltningsritten staller sig hér fragande till
varfor det i lagtexten fors in vad som inte ska beaktas vid
sambandsprévningen (befintligt skick) och inte vad som ska beaktas
(konkurrerande skadeorsaker). Forvaltningsritten finner det vidare
anmirkningsvart att man i forfattningskommentaren till 7 § (s. 1368)
infor ett beviskrav f6r konkurrerande faktorer som inte fors in i
lagtexten.

Psykiska och psykosomatiska skador

Forvaltningsritten instimmer 1 utredningens slutsats att undantags-
bestimmelsen innebir svarigheter 1 tillimpningen och administrationen
av arbetsskadeforsikringen (s. 850). Forvaltningsritten avstyrker anda
forslaget om att slopa undantaget for vissa psykiska och psykosomatiska
skador 1 39 kap. 5 § socialforsikringsbalken. Av bakgrunden till
undantagsregeln framgar att regeln motiveras med att det “ligger i sakens
natur” att dessa skador omfattas av ett undantag. Argumenten for att nu
helt slopa undantaget Gvertygar inte. Tvirtom kan det alltjamt
ifragasittas huruvida det dr rimligt att arbetsskadeforsikringen skulle
kunna ge ritt till ersittning till personer som kan leda 1 bevis att de mar
daligt av att ha fatt en motiverad tillsigelse av sin chef eller av att inte fatt
igenom sina loneansprak. Forvaltningsritten skulle hellre se att man
beholl, men fortydligade, nuvarande undantag. Ett sidant f6rslag
presenterades f6r Gvrigt i SOU 2017:25. I det betinkandet (s. 330) lyfts
arbetsgivarens vidstrackta ritt att leda och férdela arbetet fram som ett
av de viktigaste argumenten for undantagsbestimmelsen, forutsatt att
arbetsgivarens beslut dr legitima, rimliga och vilgrundade.

Forvaltningsritten anser att forslaget om att avskaffa undantaget for
arbetsskada orsakad av vissa psykosociala faktorer i sig kan innebira att
de allminna forvaltningsdomstolarna fir inte bara fler utan dven mer
komplexa mal att avgora. I forfattningskommentaren till 39 kap. 5 §
socialforsikringsbalken anges bla. foljande. Gar det inte att avgora vad
som sannolikt har hint 1 arbetet torde bedémningen bli att det inte finns
nagon exponering i arbetet som gar att prova som skadlig inverkan. Det
innebdr i sd fall att skadan inte kan godkinnas som arbetsskada (s. 1365).
Forvaltningsritten konstaterar att det i manga av de fall som nu omfattas
av undantaget troligen inte kommer att ga att avgora vad som sannolikt
hint i arbetet. De allmidnna forvaltningsdomstolarna kan dock inte dra en
sadan slutsats forrin efter genomgang av handlingarna i malet och
eventuell muntlig férhandling med vittnesférhor.
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40 kap. 3 § socialforsikringsbalken

I betankandet (s. 497) anges att befintlig lagtext behéver omformuleras
eftersom det finns oklarheter kring vad begreppet att “vara forsiakrad”
innebar och hur det sannolikt skiljer sig fran att omfattas av socialforsik-
ringsskyddet i socialférsikringsbalkens mening. Forvaltningsritten delar
inte denna uppfattning. I 4 kap. 3 § socialférsikringsbalken forklaras
entydigt vad som menas. En missvisande formulering i férarbetena till
socialforsakringsbalken (se prop. 2008/09:200 s. 404) férindrar inte
detta. Forslaget till ny lydelse av forsta stycket av bestimmelsen ar
oforenligt med 4 kap. 3 § och leder didrmed till begreppsforvirring.
Forvaltningsritten anser saledes att forslaget inte kan genomforas i
denna del.

41 kap. 2 § socialforsikringsbalken

Forslaget innebir att det infors en karenstid om 180 dagar fran
skadetidpunkten. Det dr inte helt klart varfér utredningen inte istillet valt
att utga fran tidpunkten nar férmagan att skaffa sig inkomst genom
arbete blivit nedsatt till £6ljd av skadan.

Forslaget innebir dven att kravet pa att inkomstférlusten maste vara
minst en fjirdedels prisbasbelopp tas bort. Forvaltningsritten anser att
nagon form av nedre grins behovs. Gransen kan mahanda sittas ligre dn
en fjirdedels prisbasbelopp, men arbetsskadeprovningar for att ersitta
ytterst sma inkomstforluster framstar som orimliga. Kostnaden for
provningen skulle da vida kunna 6verskrida det belopp som kan komma
att beviljas. Detta sirskilt med tanke pa den komplexitet vad galler
arbetsskadeprovningen som blir f6ljden av forslaget om att avskaffa
undantaget vid vissa psykiska och psykosomatiska skador.

42 kap. 13 § och 110 kap. 6 § socialforsdkringsbalken

Forvaltningsritten avstyrker forslaget om att Forsikringskassan senast
efter 550 dagar med sjukpenning ska klarligga om den forsidkrade anser
att den nedsatta arbetsformagan beror pa en arbetsskada och, om sa ar
fallet, prova ritten till ersittning ex officio, utan ansékan. Som
huvudregel giller att den som vill fa en f6rman enligt socialférsakrings-
balken ska ans6ka om denna. Forvaltningsritten anser att det
utredningen framfért inte utgor tillrdckligt tungt vigande skl for att
avvika fran denna princip. Den féreslagna ordningen riskerar att bli
administrativt kostnadskrivande och leda till minga, men timligen
utsiktslsa, arbetsskadeprovningar. En rimligare férindring, som
utredningen ocksa 6verviger (s. 250), dr att Forsakringskassan far ett
utdkat informationskrav.
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Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Forvaltningsritten anser att det framstar som orealistiskt att forslagen
skulle kunna trada ikraft redan den 1 juli 2024. Detta giller i synnerhet
om forslaget om att Forsakringskassan far 1 uppgift att ex officio
klarligga om ndgon anser sig att drabbats av en arbetsskada genomfors.

Detta remissyttrande har beslutats av chefsridmannen Petrus Tired. I
handliggningen har dven raidmannen Elin Kristensson samt de rittsliga
experterna Peter Nilsson, Mattias Seelbach och Ingrid Widman deltagit.

Petrus Tired



