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PTKs yttrande 6ver En dandamalsenlig
arbetsskadeforsakring - for battre ekonomisk
trygghet, kunskap och rattssakerhet

PTK [amnar i det féljande sitt yttrande &ver de férslag som presenteras i
utredningen En dndamalsenlig arbetsskadeférséakring - for béttre ekonomisk
trygghet, kunskap och réttssdkerhet (SOU 2023:53).

Arbetsskadeutredningen har gjort en gedigen éversyn av arbetsskadeférsakringen
och analyserat nuvarande regelverk, handlaggning och praxis. Resultatet ar ett
fortydligande av hur dagens regelverk i olika avseenden ar otydligt och svartillampat
for handlaggare och svart att forsta for enskilda. Utredningen belyser
konsekvenserna av att dagens arbetsskadeférsakring i flera avseenden inte har
anpassats varken till sjukférsakringen eller till det moderna arbetslivet, och visar
aven hur helhetsbeddmningen av om en skada ar att betrakta som en arbetsskada
ar sa komplicerad att den &r otydlig inte bara fér enskilda utan dven for
Forsakringskassans handlaggare.

Férslagen i korthet

Utredningen foreslar atskilliga forandringar i arbetsskadeférsakringen, som i manga
fall kan ses som justeringar eller fértydliganden. Genomgaende é&r forslagen
emellertid agnade att modernisera arbetsskadeférsakringen och anpassa den till
dagens sjukforsakring utan att paverka den yttre strukturen. Utredningen har
fullgjort sitt uppdrag med den aran, och lamnar en gedigen analys av
arbetsskadeférsakringen.

Grundkraven

Antalet arbetsskador som anmaéls, utreds och godkanns har minskat under en lang
rad ar. Utredningen har lamnat férslag som om de genomférs antas kunna véanda
trenden. Férandringarna handlar i princip om att sanka tréskeln fér att komma in i
forsakringen, det vill sdga férandra grundkraven. Som ett led i detta foreslas att
varaktighetsprognosen kortas till 180 dagar, jamfért med dagens
varaktighetsprognos som ér att formagan att skaffa inkomst ska vara nedsatt under
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minst ett ar for att skadan ska kunna godkannas som arbetsskada. Samtidigt foreslas
att en karenstid inférs for att ansdkan om arbetsskada inte ska ske for tidigt — och
darmed avslas pa den grunden att det annu inte finns nagot att prova eller att
prognosen for varaktighet inte uppgar till ett ar. Kravet pa en minsta inkomstforlust
slopas ocksa.

Ytterligare en férandring som foreslas ar att slopa kravet att inkomstforlusten ska
uppga till minst en fidrdedel av prisbasbeloppet for att ersattning ska kunna
beviljas. Det innebér att den som redan har en lag inkomst kan fa ersattning for
inkomstférlust aven om det handlar om lagre belopp.

PTK ser positivt pa féreslagen. Att varaktighetsprognosen fér nedsatt
arbetsférmaga kortas till 180 dagar innebar att det blir |attare att fa ett medicinskt
intyg som styrker nedséattningen - vid manga diagnoser &r det svart att verblicka
och ge trovéardiga diagnoser for sa lang tid som ett ar, medan det vid andra
diagnoser dessutom kan motverka tillfrisknande och atergang i arbete om lékaren
gbr en prediktion om att arbetsférmagan kommer var nedsatt under en sa lang tid.
Den féreslagna karenstiden fér ansékan om ersattning — och darigenom prévning av
om skadan ar en arbetsskada - innebar att det fértydligas for den enskilde nar det
ar aktuellt att anséka om livranta. Vidare sker ansékan inte fér tidigt, med risken att
den enskilde efter ett tidigt avslag inte forstar att de kan ansdka om livranta igen nar
effekterna av deras skada béttre kan forutspas - och da kanske faktiskt fa den
godkand. Karenstiden torde dven innebara en storre traffsdkerhet, sa att
Forsakringskassan slipper administrationen med onddigt tidiga ansékningar.
Forslaget att slopa den nedre gransen fér nar livranta kan beviljas ar dven det
positivt. Det far rimligtvis storst betydelse for lagaviénade och deltidsarbetande -
ofta kvinnor - dar mindre inkomstforluster kan fa stora effekter.

PTK ser en nackdel med att inféra en karenstid. Om den férsakrade skadas
allvarligt och det redan tidigt gar att férutspa en varaktig nedsattning av
inkomstférmagan, kommer karenstiden innebéra att den férsékrade inte far livranta
under karenstiden, trots att det redan direkt kan vara tydligt att arbetsférmagan ar
varaktigt nedsatt. Det kan fa stora konsekvenser for dem som inte omfattas av
kollektivavtalad arbetsskadefdrsakring, vilka vid en arbetsskada enligt dagens
regelverk kan fa ersattning for inkomstfoériust redan fran skadedagen.

Fast provotidpunkt dag 550

Foérslaget om en fast prévotidpunkt vid dag 550 i sjukperioden ldmnas i syfte att
fanga upp de besvar som kan vara orsakade av arbetet, men dér den skadade
kanske inte sjalv ser kopplingen till arbetet. Det bdr betonas att det inte rér sig om
en fast dag nar Férsakringskassans ansvar for arbetsskadan intrader, utan ar mer en
bortre kontrollstation for att fanga upp mdjliga arbetsskador. Det innebéar emellertid
inte att Forsakringskassan inte ska ta initiativ till utredning redan innan dag 550 om
det ar motiverat, och det innebar inte heller att Forsakringskassan ska utreda
misstankta arbetsskador mot den forsakrades egen vilja. Darmed blir ocksa
benadmningen fast provotidpunkt nagot missvisande dven om det inte uttrycks i
lagtexten. Daremot &r forslaget bra for att fanga upp de skador som kan bero pa

PTK &r en facklig arbetsmarknadspart som bestar av fackférbund som samverkar.



P TK

arbetet, da det for den enskilde vid svara eller komplexa sjukdomstillstdnd kan vara
bade svart att se samband och att orka initiera en utredning.

PTK tillstyrker forslaget.

Prévningen

Utredningen foreslar att sambandprévningen som idag sker genom en
helhetsbeddmning fortydligas genom att delas upp i fyra steg. Forslaget baseras pa
analyser av den tillampning som idag sker, vilka visat att det ar svart att forsta hur
helhetsbeddmningen sker samt vilka bevisregler som galler i de olika bedémningar
som anda maste ske for att faststalla om skadan utgdr en arbetsskada eller inte.

PTK anser att forslagen bidrar till &kad transparens i férsakringen, vilket innebar att
enskilda lattare ser vad de behdver visa for att deras skada ska kunna godkannas.
Denna tydlighet bér aven innebara béttre kvalitet i Férsékringskassans beslut.

Utredningen har dven lamnat férslag om att kodifiera och fértydliga hur
beddmningen av befintligt skick ska ske, med syfte att det befintliga skicket inte ska
vdagas in som konkurrerande faktorer vid prévningen av samband mellan skadlig
inverkan och skada. Vidare framhalls det i utredningen att samma beviskrav ska gélla
f6ér skadligheten hos konkurrerande faktorer som fér skadlig inverkan, for att de ska
inverka i ett arbetsskadedrende.

PTK tillstyrker férslagen och bedémer att om de genomférs kommer att bidra till
en mer enhetlig och férutsebar tillampning.

Undantagen

| utredningsdirektiven anges att utredningen bland annat ska titta sarskilt pa
undantagen vid smitta och psykiska- och psykosomatiska sjukdomar. Utredningen
féreslar att undantagen slopas.

Vid smitta skulle det innebaéra att den som drabbas av en smitta som ger langvariga
besvar kan fa denna godkand som arbetsskada, alldeles oavsett vilket yrke den
férsakrade har eller vilken smitta det rér sig om. Med covidpandemin i farskt minne,
dar helt andra yrkesgrupper drabbades av smitta an de som idag exklusivt omfattas
av arbetsskadeskyddet (avseende smitta), gar det inte att ha nagra invandningar mot
utredningens forslag. Dock kan det - ater med héanvisning till covidpandemin -
framhallas att slopandet av undantaget vid smitta - om utredningens 6vriga forslag
inférs — bor vara retroaktivt, for att omfatta dem som smittades av covid -19 i sitt
arbete, efter det att sjukdomen inte langre var klassificerad som samhalls- eller
allméanfarlig. Det bor réra sig om ett fatal individer som smittats och fatt sa langvariga
besvar att de kan grunda réatt till ersattning fran arbetsskadeforsakringen enligt de
av utredningen féreslagna reglerna om karenstid och varaktighetsprognos.
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Utredningen foreslar dven att undantaget vid psykiska- och psykosomatiska
sjukdomar slopas. Psykisk ohalsa ar idag en vanlig sjukskrivningsdiagnos och det
finns kunskap om att faktorer i arbetet kan leda till psykiska skador. PTK anser att
det ar otidsenligt att undanta psykiska skador fran skyddet i
arbetsskadefdrsakringen. Det finns dven en betydande rattsosakerhet i hur
undantaget tillampas hos Forsédkringskassan, och det kan leda till beslut som ar svara
att forsta. PTK anser att den metodiska exponerings- och sambandsbeddémning som
ska ske i ett arbetsskadedrende val kan hantera faktorer som bidragit till de
arbetsrelaterade besvaren men som inte relaterar till risker som genereras av eller i
arbetet.

PTK tillstyrker utredningens férslag om att slopa undantagen vid smitta och
psykiska- och psykosomatiska skador i arbetsskadeférsakringen.

Inkomster

Inkomst efter skadan

Utredningen har pavisat att det &r oklart hur inkomstférmaga efter skada ska
faststéllas, eftersom det i arbetsskadeférsakringen inte finns nagot preciserat
arbetsmarknadsbegrepp dar det framgar vilka arbeten som ska inga i
beddmningen av en fiktiv inkomst, dvs den inkomst som den férsakrade bedéms
kunna fa trots sin skada. Samma arbetsmarknadsbegrepp som galler fér sjukpenning
foreslas darfor dven i arbetsskadeforsakringen. Forslaget innebar inte nagon
férandring av de sarskilda hdnsyn som ska tas till den férsékrades arbetsskada,
alder, tidigare erfarenheter samt hemort och liknande férhallanden, men daremot
féreslas att den hansyn till alder som uttrycks i férsakringen ska harmonieras med de
regler som géller i sjukférsakringen.

PTK anser att det ar positivt att arbetsmarknadsbegreppet fértydligas och
harmonieras med sjukférsékringen, samt att det genom férslagen aven tydliggérs att
inkomst fran skyddade anstélliningar inte kan anvandas for att satta en fiktiv inkomst
efter skadan.

Réttvisande livrdnteunderlag - inkomst efter skadan

Livranteunderlaget, den inkomst som beskriver vad den férsakrade skulle ha tjanat
skadan forutan, ska idag enligt huvudregeln faststéllas baserat pa SGl, dvs pa den
sjukpenninggrundande inkomsten. Kopplingen mellan SGI och den inkomst som den
skadade skulle haft skadan férutan ér emellertid inte alltid rattvisande. For att
faststalla ett hogre livranteunderlag an faststalld SGI kravs det att det féreligger
sarskilda skal, och det ska dessutom ha f&rflutit "avsevard tid” sedan den férsékrade
skadades. Rekvisitet avsevard tid ar inte preciserat varken i férarbeten eller i praxis,
vilket innebar att det finns utrymme fér en godtycklig tolkning. Utredningen foreslar
att kravet pa avsevard tid slopas, vilket skulle dka mojligheterna att faststalla ett
rattvisande inkomstunderlag. Utredningen foreslar dven att mojligheten att ratta en
felaktig SGI inférs.

PTK tillstyrker férslagen.
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Héjt tak

Utredningen foreslar att taket for hur hog livranta som kan utges hojs fran 7,5
prisbasbelopp till 7,5 inkomstbasbelopp (IBB). Under manga ar har inkomsterna i
samhallet 6kat i hégre takt &n priserna, vilket inneburit livrantor halkat efter
I6neutvecklingen och darmed samhallets standardutveckling, eftersom indexeringen
har skett mot prisbasbeloppet (PBB). Inkomster som har legat éver taket i
arbetsskadeférsakringen har darfor inte ersatts fran forsakringen, samtidigt som
inkomsterna 6kat. De som omfattas av TFA, den kollektivavtalade
arbetsskadefdrsakringen, har vanligtvis kunnat rakna med kompletterande
erséattning fran Afa for inkomster dver taket, till skillnad fran de som inte omfattas av
kollektivavtal. Taket i arbetsskadeférsakringen har inte heller justerats upp i
samband med att inkomsttaket i sjukférsakringen har héjts till 10 prisbasbelopp. Det
har innebar att ersattningen fran arbetsskadeforsakringen - vilken i grunden ar tankt
att halla den som skadas i arbetet ekonomiskt skadeslds - lamnar en lagre erséattning
an sjukfoérsakringen. Den laga ersattningsnivan fran arbetsskadefoérsékringen (i
relation till den allménna I&neutvecklingen dver tid) innebar dessutom att en stérre
del av det ekonomiska ansvaret vid arbetsskador véltras dver pa den
kollektivavtalade férsakringen. Syftet med den kollektivavtalade férsakringen har
varit att komplettera den allmanna férsakringen vid sjukdom och arbetsskador, men
har i och med det laga taket i den allmanna forsakringen fatt ett allt stérre ansvar vid
arbetsskador.

PTK tillstyrker forslaget om att hoja taket i arbetsskadefdrsakringen, genom att
knyta det till inkomstbeloppet istéllet 6r till prisbasbeloppet. Aven om
prisbasbeloppet ér den indexering som anvands inom sjukférsakringen, anser PTK
att inkomstbasbeloppet battre speglar inkomstutvecklingen i samhéllet och darfér pa
ett battre satt kommer att sta emot en urholkning av takvardet, och darigenom aven
férsvara inkomstbortfallsprincipen. De pedagogiska eller administrativa svarigheter
som kan uppsta i en situation da erséattningar i naraliggande férsakringar har samma
takvéarde (7,5) men olika nominellt varde pa grund av att de ar knutna till olika index
(PBB respektive IBB), far ses som underordnade.

Indexering

Utredningen foreslar att indexeringen av beviljade livrantor férandras, sa att
indexeringen knyts till inkomstindex. Revidering av indexeringen har tidigare skett,
fran ren koppling till prisbasbeloppet till dagens "séarskilda tal” som &r en mix av
samhallets pris- respektive inkomstutveckling.

PTK anser att forslaget att helt knyta indexeringen av livrantan till inkomstindex ar
ytterligare ett steg mot en arbetsskadeersattning som ldmnar en ersattning fér den
nedsatta inkomstférmagan som skadan medfort, i stallet for att som idag ta stor
hansyn till prisutvecklingen. Det innebaér att den allmanna standardutvecklingen i
samhaéllet som beror pa att inkomsterna ékar mer an prisutvecklingen, dven kommer
de férsakrade med livranta till del. Principen om att det ér inkomsterna som ar
forsdkrade renodlas saledes.
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Distansarbete

Utredningen lamnar inga forslag om att utdka skyddet vid distansarbete. Fragan om
arbetsskadefdrsakringens skydd vid distansarbete aktualiserades under pandemin,
da en stor del av de privatanstéllda tjanstemannen arbetade i hemmet. Den praxis
fran Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD) som utvecklats i kdlvattnet av pandemin
har konstaterat att skyddet fran arbetsskadeférsakringen ar svagare vid
distansarbete i hemmet, pa grund av att det inte ar rimligt att arbetsgivaren genom
férsakringen tar ansvar for privatlivets risker.

PTK anser att utredningen gér en rimlig avvagning avseende skyddet vid
distansarbete. Sdsom utredningen ocksa konstaterar sa I6ser dock nytillkommen
praxis fran HFD inte alla fragestaliningar kring olycksfallsskyddet vid distansarbete.
Det aterstar alltjamt grazoner som 6verlamnas till tilldmpning och praxis att avgora.
Hur ser t ex skyddet ut fér dem som inte langre far plats pa det fortatade kontoret,
och dér arbetsgivaren hanvisar arbetstagaren till att satta sig pa ett kafé? PTK vill
mot bakgrund héarav betona vikten av att bevaka och kontinuerligt félja upp
Forsakringskassans och férvaltningsdomstolars tilldmpning av olycksfallsskyddet vid
distansarbete i syfte att bl.a. sdkerstalla att bedémningen av vad som anses tillhéra
privatlivets risker inte blir f6r restriktiv.

Fristiende arbetsskaderad

Utredningen foreslar att det for att sla vakt om kunskapsbildning och vetenskaplig
kvalitet bildas ett fristdende arbetsskaderad, vars uppgift blir att sammanstalla val
utbredda uppfattningar om arbetsmiljons betydelse fér sjukdom, baserat pa
uppfattningen hos professioner med - fér de specifika sjukdomstillstanden -
relevanta specialistkunskaper. Radet ska utga fran de omraden déar det saknas
vetenskapligt stéd for att beddma orsakssamband med tillracklig sakerhet for att
uppfylla kraven pa vetenskaplighet, och ska dven sérskilt fokusera pa kvinnors
arbetsmiljéer och miljéer dar det finns farre vetenskapliga underlag som beskriver
samband mellan skadliga faktorer och sjukdomstillstand.

PTK valkomnar férslaget, och vill sarskilt framhalla betydelsen av att dven
erfarenheter och val utbredda uppfattningar bland andra professioner an lakare kan
fa en storre tyngd framgent vid sambandsbeddmningar dn vad som &r fallet idag.

PTK anser aven att ett fristdende arbetsskaderad kan fa i uppgift att verka for att
olika forskningsaktoérer anvander samma valor eller da de beskriver de
orsakssamband mellan skadlig inverkan och sjukdom som de eventuellt finner
belagg for.

Ulrika Stensgard
Forsakringsexpert, jurist

PTK &r en facklig arbetsmarknadspart som bestar av fackférbund som samverkar.



