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Remiss — En andamalsenlig arbetsskadeférsakring —
for battre ekonomisk trygghet, kunskap och
rattssakerhet (SOU 2023:53)

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket har givits mojlighet att limna synpunkter pa betdankandet
”En dandamalsenlig arbetsskadeforsdkring - for battre ekonomisk trygghet,
kunskap och rattssdkerhet (SOU 2023:53)”.

Arbetsmiljoverket har granskat betankandet huvudsakligen utifran verkets roll
som forvaltnings- och tillsynsmyndighet for arbetsmiljo- och arbetstidsregler
och tar hér inte stillning till de mer forsakringsréttsliga aspekterna.

De forslag pa forfattningséandringar som foreslds i utredningen beror inte
Arbetsmiljoverket i nagon storre utstrdackning. Dock dnskar Arbetsmiljoverket
kommentera utredningens forslag pa andring i lag angdende undantagen for
psykisk och psykosomatiska skador samt smitta, fragan kring vilka som bor
inga i ett arbetsskaderdd samt kapitel 15 betriffande statistik.

Kortfattat framfors foljande.
e Arbetsmiljoverket tillstyrker forslaget att undantagen for psykiska och
psykosomatiska skador samt smitta tas bort.

e Arbetsmiljoverket stiller sig positivt till att inga i ett nytt
arbetsskaderad.

e Arbetsmiljoverket kommenterar fragor kring statistik, en eventuell ny
utredning samt patalar felaktigheter i utredningen.

Postadress: Box 9082, 171 09 Solna

Telefon: 010-730 90 00 - Telefax: 08-730 19 67
E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: av.se
Organisationsnummer: 202100-2148
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Arbetsmiljéverkets synpunkter och stéllningstaganden

Arbetsskadeprévningens behov av kunskapssammanstaliningar (kap 10)

Utredningen foresldr att ett arbetsskaderad ska bildas for att sammanstilla vl
utbredda uppfattningar om arbetsmiljons betydelse f6r sjukdom bland
professioner med relevanta specialistkunskaper. Utredningen foreslar att
Arbetsmiljoverket ska inga. Arbetsmiljoverket ser en medverkan i rddet som en
naturlig del av myndighetens samverkan med andra aktorer, bland annat
Forsdkringskassan. Mot denna bakgrund tillstyrker Arbetsmiljoverket
utredningens forslag i denna del.

Undantaget vid vissa psykiska och psykosomatiska skador (kap.11)

Arbetsmiljoverket tillstyrker forslaget att undantaget vid vissa psykiska och
psykosomatiska skador tas bort. Arbetsmiljoverket delar utredningens
uppfattning att resultatet av att ta bort undantaget i storre utstrackning kommer
att omfatta de faktiska riskerna i arbetslivet och ddarigenom sannolikt i storre
utstrackning kommer att spegla arbetsmiljons betydelse for ohélsa. Risker i
arbetsmiljon kan dadrigenom ldttare identifieras, vilket Arbetsmiljoverket
védlkomnar.

Undantaget vid smittor (kap.12)

Arbetsmiljoverket tillstyrker forslaget att undantaget vid skada orsakad av
smitta tas bort. Arbetsmiljoverket delar utredningens uppfattning att forslaget
innebar att reella risker for varaktiga skador till f6ljd av smitta i arbetsmiljon da
lattare kan identifieras.

Behovet av forbattrad arbetsskadestatistik (kap. 15)

Arbetsmiljoverket anser att kapitlet &r mycket genomarbetat och pd ett bra sétt
sammanfattar de for- och nackdelar som de inblandade systemen for statistik
besitter. De olika aktorerna som tillhandahaller liknande statistik sdésom
Arbetsmiljoverket, Forsdkringskassan samt Afa Forsakring styrs av olika mal
och lagar och flera olika datakéllor anvénds, vilket gor det svart for
utomstdende att sétta sig in i problematiken med olika siffror.
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Arbetsmiljoverket instimmer i de slutsatser som utredningen gor angaende
underrapportering och 6verrapportering av arbetsskador i statistiken samt
orsaken dartill. Fortydligas bor dock att anledningen till overrapporteringen till
stor del sannolikt dr orsakad av de skador ddar sambandet mellan skadan och
arbetet dr svarbedomt, som vid arbetssjukdom. Orsaken till
underrapporteringen torde delvis vara att det saknas incitament for den
skadade att faktiskt anmadla en intrdffad arbetsskada.

Statistiska uppgifter rorande arbetsskador levereras dven till Eurostat. Med
anledning av Sveriges underrapportering av anmadlda arbetsolyckor sker en
upprakning av arbetsskadorna med hjalp av vikter i syfte att siffrorna ska bli
jamforbara med ovriga medlemsldnder. Dock tillkommer &ven den problematik
som orsakas av berdkningen av sjukdagar. Arbetsmiljoverket, Statistiska
centralbyrdn och Forsdkringskassan samkor hér sina system, men da det endast
finns tillgang till sjukdagar efter tvd veckor pa grund av sjukloneperioden samt
enbart viss information om den korta sjukfrdnvaron resulterar det i att Sveriges
underlag som ldmnas till Eurostat avseende sjukdagar kopplade till
arbetsolyckan &r bristfalligt.

Arbetsmiljoverket &r medvetna om svarigheten for arbetsgivaren att avgora vad
som ska anmilas till Arbetsmiljoverket enligt 3 kap. 3 a § Arbetsmiljolagen.
Arbetsmiljoverket har dock startat en intern utredning i syfte att hjédlpa
arbetsgivare att kunna bedéma vad som é&r att se som en allvarlig handelse i
arbete.

Utredningen foreslar att uppgift om fodelseland bor samlas in i
arbetsskadestatistiken. Arbetsmiljoverket har tidigare, fram till och med 1990-
talet, samlat in denna typ av uppgift i samband med anmélan om arbetsskada.
Uppgiften var dock bristfalligt ifylld vilket gjorde att den togs bort frdn
arbetsskadeanmailan. Arbetsmiljoverket anser att samkorning mellan olika
system dr ett battre sitt att inhdmta uppgifter om fodelseland. Vid ett sddant
forfarande behdver man emellertid utreda fradgor avseende sekretess och
dataskydd.

Med anledning av ovanstadende delar Arbetsmiljoverket utredningens
rekommendation att en utredning bor tillsdttas med uppdrag att se 6ver de
mojligheter som finns for att kunna skapa tillforlitlig statistik over forekomsten
av arbetsskador samt risker i arbetsmiljon.

Slutligen finns nagra felaktigheter i texten i kapitel 15:
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e Pdsidan 1133 star att: " Arbetsmiljoverket samlar anmdlningarna om
arbetsskador i Informationssystemet om arbetsskador (ISA) och tar fram
statistik om dessa skador sedan 2001.”

Pé sidan 1157 star att: ” Arbetsmiljéverket officiella arbetsskadestatistik bygger

pa anmdlda arbetsskador som samlas in sedan 2001..."

Pé sidan 1158 star att: " Anmilningarna om arbetsskador som sedan 2001
samlas in av Arbetsmiljoverket i ISA innehdller information om olycksfall i
arbetet sedan 1906.”

Arbetsmiljoverket tog 6ver ansvaret for Sveriges officiella
arbetsskadestatistik redan 1979 och har sedan dess samlat in och tagit
fram statistik ur ISA. Daremot framstélldes Arbetsmiljoverkets
arbetsskaderapporter av Statistiska centralbyran fram till &r 2000.

e Pasidan 1136 star det att: " Mer dn 50 procent har alltsd ansett sig ha en
arbetsskada utan att skadan har anmalts till Arbetsmiljéverket.”

En arbetsskada enligt Socialforsakringsbalken anmiils till
Forsakringskassan och inte till Arbetsmiljoverket.

e Pdsidan 1141 framkommer vissa felaktigheter och oklarheter avseende
hanteringen av arbetsskadeanmaélan: “Nir Forsikringskassan faitt en
anmdlan ska det intriffade anmdlas vidare till Arbetsmiljoverket.”

Arbetsmiljoverket erhaller skannade kopior av anmaélda arbetsskador
som inkommit till Forsakringskassan i pappersform och

Forsakringskassan far i sin tur en kopia av anmélningar om arbetsskada

som inkommit till Arbetsmiljoverket via webben.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av vik generaldirektoren Hékan Olsson. I den slutliga
handldggningen har dven chefsjurist Eva Nilsson och enhetschef Johanna
Ingemansson Christiansson deltagit. Foredragande har varit Maria Eriksson.

Hakan Olsson

Maria Eriksson
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