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Justitiedepartementet

Nya regler om utlindska foridldraskap och adoption i
vissa fall (SOU 2021:56)
(Ju2021/02514)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far hirmed
lamna foljande synpunkter.

1 Sammanfattning

Juridiska fakultetsndmnden anser att forslaget inte &r tillrdckligt genomténkt
och kontextualiserat for att kunna laggas till grund for lagstiftning. Forslaget
aktualiserar grundldggande frigor om samhéllets syn pa fordldraskap och ett
mer allmint behov av att modernisera fordldraskapsregleringen. Det
forutsitter ocksa stillningstaganden till grundldggande etiska fragor. Ett
sadant nodvandigt helhetsperspektiv forutsitter att den internationellt
privatrittsliga regleringen sétts i relation till den materiella ritten, och vice
versa. Forslagets réttsliga konsekvenser och forhallandet till den del av i den
dag gillande ritt (lagfést eller prejudikat) som avses fortsétta att gélla &r inte
klara. Hur begreppen mor”, "far”, ”fordlder” anvinds i svensk lagstiftning
framstér med detta forslag som allt mer svarbegripligt.

Den foreslagna lagtextens tolkning stéller mycket hoga krav pa
rattstillimparen, pa grund av de méanga hianvisningarna och den anlitade
begreppsbildningen. Med hénsyn till syftet att modernisera lagen finns det en
omotiverad bundenhet till lagtexten 1 gillande ritt, sérskilt lagen (1985:367)
om internationella faderskapsfragor. Liksom i tidigare lagprojekt pa omradet
ar det fraga om “justeringar” utifran tidigare identifierade oldgenheter, men
med okad fragmentering som foljd.

Det stér inte 1 alla delar klart hur de foreslagna reglerna avses forhalla sig till
HD:s prejudikat i malen NJA 2019 s. 504 och NJA 2019 s. 969 och om dessa
prejudikat har fortsatt relevans. De foreslagna reglerna gér inte heller 1 alla
delar att forena med malsittningen att inrikta sig pa ’sddana utldndska
fordldraskap som under liknande nationella forhallanden skulle godtas 1

9 1

Sverige”.

Fakultetsndmnden foresprakar att det tillsdtts en parlamentarisk utredning
med uppgift att gora en genomgripande dversyn av den réttsliga regleringen
av fordldraskap, med beaktande av samhéllsutvecklingen och synen pé

'Se SOU 2021:56, s. 13.
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grundldggande rittigheter, savél for barn som for vuxna som vill bli fordldrar
samt for anlitade "tredjepersoner” (surrogatmor, donatorer av spermier/agg),
bade i interna och utlandsanknutna situationer som berdr Sverige. I vart fall
finns det anledning att avvakta pa forslagen av den pagiende utredningen En
fordldraskapsrttslig lagstifining for alla’ innan nagra beslut fattas avseende
de i det nu aktuella betdnkandet foreslagna l6sningarna.

Denna kritik fortydligas och exemplifieras till viss del i punkterna nedan.
2 Andringar i forildrabalkens adoptionsregler

Att det "lagas efter laget” ar sérskilt tydligt vad giller de foreslagna reglerna
om adoption. Den patalade ojimlikheten mellan de tilltdnkta fordldrarna
utifrin kon efter ett utlindskt surrogatarrangemang tycks ligga bakom.?
Forslaget ger inte ndgot klart besked varfor en tilltinkt mor ska behdva
adoptera barnet, nir hennes egna dgg anvénts for befruktningen. Hon &r ju da
inte heller nagon “donator” utan hennes egna konsceller har anvints for ett
bestdmt &ndamal till hennes egen fordel. Rekvisitet ”faktisk familjerelation”
ar inte klart nog. En lagregels tolkning och tillimpning ska inte goras helt
beroende av forarbetsuttalandena, vilket hér riskerar att vara fallet.

Forslagets utformning &r inte uttryckligen begrénsad till adoption av ett barn
fott av en surrogatmor, utan dven andra situationer kan tdnkas komma att
omfattas.* Som ett exempel kan anges ett av Géta hovritt nyligen avgjort fall
om hévt forildraskap till ett barn som avlats genom privat insemination.’
Samboende kan ocksd inledas (av en man eller en kvinna) med en hoggravid
person med avsikt att uppfostra barnet som sitt eget, varefter de vuxna
separerar efter barnets fodelse men innan ndgon adoption hunnit genomforas.
Om édndringen genomfors riskerar den att ge upphov till svarbemaéstrade
tvister om véardnad och umginge.

3 Andringar i den internationella faderskapslagen (IFL)

Det dr vialmotiverat att lagen (1985:367) om internationella faderskapsfragor
(IFL) ersitts av en konsneutral och inkluderande lag. Det behovs dock
utforligare utredningar och en koordination med eventuella dndringar i annan
svensk lagstiftning innan det gér att utforma héllbara bestimmelser for en
sadan lag.

2 Se Dir. 2020:132.Utredningens uppdrag ska redovisas till den 22 juni 2022.

3 Denna ojamlikhet lyfts fram redan i det sérskilda yttrandet av Maarit Janterd-Jareborg och
Eva Ryrstedt i slutbetdnkandet av Utredningen om utékade mojligheter till behandling av
ofrivillig barnléshet, SOU 2016:11, s. 701-703. Se dven M. Jéanterd-Jareborg,
Surrogatmoderskap och genus — sirskilt ur tilltdnkt mors perspektiv, i: Festskrift till Tone
Sverdrup 70 ar, Gyldendal 2021, , s. 264 ff.

4 Jfr SOU 2021:56 s. 279 fT.

3> Gota hovritt, dom 2021-10-04, mal nr T 909-21.
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bestimmelserna om faststillelse och hdvande av faderskap och forédldraskap
for en kvinna som var moderns make eller sambo, 1 4 § och framat.
Transparensen brister, mycket pa grund av bundenheten till
begreppsbildningen i nuvarande svensk materiell ritt pa omradet, nir
bestimmelserna ska tillimpas i forhallande till tillimpning av utldndsk lag
eller erkdnnande/upphivande av utldndska bekriftelser eller beslut. I den
foreslagna lagen tar bendmningarna “fordlder” och foréldraskap” sikte pa
den kvinna som var moderns make eller sambo och som inte har fott barnet,
oavsett hur forildraskapet” eller relationen benéimns i utlandet.® Begreppen
”fordlder” och fordldraskap” borde i stéllet genomgaende anvindas
konsneutralt, sdsom torde vara fallet i flertalet med Sverige jamforbara
rattsordningar. Det framstar vidare som konstlat och foga transparent att
reservera de nya bestimmelserna om moderskap for i huvudsak sddana
utldndska moderskap som avser den kvinna som inte har fott barnet och inte
heller var gift eller sambo med den som fott barnet.’

Regleringen av lagvalet i IFL utgar — till synes neutralt — frin barnets
hemvist vid tidpunkten for barnets fodelse, 2 §. Undantag gors 1 hiandelse av
att barnet da hade hemvist i Sverige, 1 vilket fall svensk lag alltid ska
tillampas, och i vissa andra fall, sdsom enligt 5 § 2 st. [ jamfOrelse framstar
de internationellt privatrittsliga lagvalsreglerna i den foreslagna
Foréldraskapslagen i Finland (Regeringens proposition 132/2021) som
betydligt mer 6verskadliga och littare att tillimpa. Forst anges 1 lagens 54 §
1 mom. ndr moderskap ar att bedoma enligt finsk lag. I 54 § 2 mom. regleras
sedan de fall dar utldndsk lag ar bestimmande for moderskapet. Samma
ordning géller enligt 55 § for bestimmande av faderskapet. Ur ett
rittstillamparperspektiv bor det ha ett virde att forst direkt kunna bedéma néar
svensk lag ar tillamplig.

Utanfor den foreslagna lagregleringen synes falla de typiska fall av
surrogatarrangemang som beror Sverige, namligen att de barnldngtande
personerna som gor bruk av ett surrogatarrangemang 1 utlandet har hemvist 1
Sverige. Kravet pd minst ett ars boséttning utan avbrott i den andra staten for
att “faderskapet” eller "moderskapet” ska gélla 1 Sverige kommer nog inte att
ha den efterstrivade avskriackande effekten. Vad géller da? Lagforslaget
tycks relatera begreppet hemvist till minst ett ars oavbruten boséttning i en
stat, vilket 1 sig kan ifragasittas.

4 Fyller en sdrskild nordisk lag fortfarande en funktion?

Det foreslas att lagen (1979:1001) om erkdnnande av nordiska
faderskapsavgdranden framover ska heta ’lagen om erkédnnande av nordiska
avgdranden om faderskap och vissa andra fordldraskap”. Andringens syfte

6 SOU 2021:56, s. 286.

7SOU 2021:56, s. 286.
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ar att markera att lagen dven avses omfatta ”fordldraskap for den kvinna som
var moderns make eller sambo och som inte sjilv fott barnet”.® Nagra sakliga
4ndringar i dvrigt dr inte avsedda.’

Sarskilda internordiska regler har till syfte att gora bl.a. erkdnnandet sa
enkelt som mgjligt. Reglerna brukar ocksé vara mer flexibla och
”progressiva” dn vad som bedoms mojligt 1 internationella forhallanden 1
allméinhet. De har hittills utarbetats i samrdd med de fem nordiska landerna.
Det framgér inte varfor denna tradition” inte uppratthalls i forhallande till
1979 ars lag och varfor rubriken inte utformats konsneutralt. Har sarskilda
internordiska regler pd omradet 6verhuvudtaget ldngre ett eget varde, med
hinsyn till den senaste tidens utveckling i Norden och mer globalt?

5 En parlamentarisk utredning bor tillsiittas

Fakultetsndmnden foresprakar att det tillsdtts en parlamentarisk utredning
med uppgift att géra en genomgripande dversyn av den rittsliga regleringen
av fordldraskap, med beaktande av samhéllsutvecklingen och synen pé
grundldggande réttigheter, sdvil for barn som for vuxna som vill bli fordldrar
samt for anlitade tredjepersoner” (surrogatmor, donatorer av spermier/agg),
bade i interna och utlandsanknutna situationer som berdr Sverige. Vid det hér
laget finns det tillrdckligt med erfarenhet om behoven och lagregleringarnas
effekter samt vad som kan folja av Sveriges internationella dtaganden. Det
vore vilkommet att lagstiftaren 1 Sverige vagar ta ledningen avseende den
rittsliga utvecklingen pa omradet.'? Praxisen med upprepade utredningar
med smala och delvis dverlappande uppdrag borde ha gjort sitt pa det
aktuella omradet.

Forslagen i det nu aktuella betdnkandet bor vila i avvaktan pa grundligare
utredning.

Forslag till yttrande 1 detta drende har upprittats av professor Maarit Jantera-

Jareborg. Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska fakultetens
dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer

8 SOU 2021:56, s. 307.

% Ibid.

101 tidigare sammanhang har det skett bl.a. med den moderna skilsmissolagstiftningen som
gillt i Sverige sedan 1974 och med en sérskild lagstiftning om sambors
formdgenhetsforhéllanden, sedan 1987, langt fore andra lander.



