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Remissvar vad galler betankandet Nya regler om utlandska foraldra-
skap och adoption i vissa fall (SOU 2021:56) (ert dnr Ju2021/02514)

Statens medicinsk-etiska rdd (Smer) har fatt ovan rubricerade betinkande pé
remiss.

Statens medicinsk-etiska radd har i uppdrag att belysa medicinsk-etiska fragor
ur ett Overgripande samhallsperspektiv. Radet har frimst granskat utredning-
ens forslag utifran ett etiskt perspektiv.

Sammanfattning
Statens medicinsk-etiska rad

- &r positivt till att det kommer till stdnd en reglering som tydliggdr och
sakerstdller fordldraskap for barn som tillkommit genom surrogatar-
rangemang i utlandet.

- anser att barnets intresse av réttssidkerhet och trygghet véger tyngre dn
statens intresse av att motverka surrogatarrangemang i utlandet. Bar-
net ska inte missgynnas for att det tillkommit genom surrogatarrange-
mang.

- vilkomnar forslaget att ett fordldraskap som har faststillts 1 utlandet
for en icke-fodande kvinna 1 en samkonad relation ocksé ska gélla vid
en flytt till Sverige.

- tillstyrker forslaget att det under vissa forutséttningar inte ska krévas
samtycke till adoption fran den fordlder som ar vardnadshavare, ef-
tersom detta sdkerstéller att situationer inte uppstar, dir den genetiske
fadern och vérdnadshavaren kan neka den andra tilltdnkta fordldern
fordldraskap. Det ligger 1 barnets intresse att tillforsdkras béda sina
fordldrar.



- anser att kommersiella surrogatarrangemang som innebdr ett otillbor-
ligt utnyttjande av kvinnor i utlandet som inkluderar svenska medbor-
gare bor motverkas, men inte genom dtgirder som innebédr negativa
konsekvenser for barnen.

- avstyrker forslaget att skillnad gors 1 faststéllande av fordldraskap vad
géller de tilltinkta genetiska fordldrarna utifran deras kon. Att gora
skillnad pa genetiska fader och mddrar ar ett exempel dir utredaren
foreslar skillnader i faststidllande av fordldraskap framst for att mot-
verka surrogatmoderskap. I dessa situationer finns det en genetisk re-
lation mellan barnet och det tilltdnkta fordldrarna som inte torde be-
hova faststillas genom adoption.

- anser att barnrittsperspektivet tydligare bor lyftas fram i1 den fortsatta
beredningen, det finns ett alltfor starkt fordldrarattsperspektiv i forsla-
gets diskussioner.

- anser att den familjeréttsliga regleringen, 1 grunden méste ses dver si
att den utgar fran barnens behov och rittigheter, dértill boér den goras
konsneutral.

Inledning

Utredningens uppdrag har varit att 6vervéga utdkade mojligheter att gora ut-
landska fordldraskap géllande i Sverige, med syfte att astadkomma en dnda-
maélsenlig, jamlik och tidsenlig reglering om fordldraskap i internationella
forhéllanden. Utredningens direktiv lyfter fram att det 4r angeldget att alla
barn i Sverige har réttsliga foretrddare for att undvika att barnet hamnar 1 en
oséker situation, vilket dven géller barn som tillkommit genom surrogatar-
rangemang i utlandet. Men direktiven séger ocksa att lagstiftningen inte bor
anpassas for att underlétta for svenska medborgare att genomgé surrogatar-
rangemang i utlandet, samtidigt som det dr angeldget att regelverket utformas
sd att det stér 1 dverensstimmelse med principen om barns bésta.

I direktiven ryms en intressekonflikt mellan & ena sidan vikten av att sdker-
stdlla att barnet garanteras rattsliga fordldrar, 4 andra sidan att de regler som
ska faststilla detta inte underldttar for svenska medborgare att genomga sur-
rogatmoderskap i utlandet. Dessa intressen ér svéra att forena, hdr ryms en
svarlost vardekonflikt, varfor det ar forstaeligt att utredarens forslag till viss
del kan framsta som onddigt krangliga och 1 vissa fall som motsédgelsefulla.



Radets utgdangspunkter

Fragan om surrogatmoderskap vécker ett flertal svara fragar, medicinska,
etiska och juridiska. I en skrivelse till regeringen ar 2012 uppmaérksammade
Smer regeringen pa en del juridiska oklarheter som har konsekvenser for
barn som tillkommit genom surrogatmoderskap utomlands och deras forild-
rar. Radet ansag att det var angeldget att dessa juridiska oklarheter skyndsamt
reglerades.

Smer har dven ar 2013 behandlat frdgan om surrogatmoderskap i rapporten
Assisterad befruktning - etiska aspekter, i vilken radet tog stéllning i fragan
om altruistiskt och kommersiellt surrogatmoderskap. Inom det nuvarande
Smer finns fortfarande olika uppfattningar kring altruistiskt surrogatmoder-
skap, medan radet som helhet &r emot kommersiella surrogatarrangemang.

Surrogatmoderskapsfrdgan inrymmer grundlaggande frdgor om, nér och i vil-
ken utstrickning samhillet ska ta ett ansvar alternativt 1dgga sig i frigor som
kan anses rymmas inom den personliga sfiaren. I detta remissvar har dock
inte ingétt att behandla frigan om si kallade altruistiska surrogatmoderskap
bor tillatas 1 Sverige eller inte.

Smer anser att barnets intresse av réttssakerhet och trygghet viager tyngre dn
statens intresse av att motverka surrogatarrangemang i utlandet. Detta obero-
ende av om de tilltdnkta fordldrarna &r biologiska, genetiska eller sociala for-
dldrar.

Sasom framhéllits ovan har radet tagit stillning mot kommersiella surrogat-
arrangemang och anser att sddana riskerar att leda till ett omoraliskt och otill-
borligt utnyttjande av kvinnor och en kommersialisering av fortplantnings-
processen och barnets tillblivelse. Smer anser att det dr viktigt att motarbeta
denna typ av surrogatmoderarrangemang.

Overgripande synpunkter

Rédet ar positivt till att det kommer till stind en reglering som tydliggdr och
sakerstiller fordldraskap for barn som tillkommit genom surrogatarrange-
mang i utlandet.

Rédet tar inte stdllning till betdnkandets samtliga forslag utan ger synpunkter
framst pé forslag som vicker fragor med etiska dimensioner.



Radet delar utredningens bedémning att svensk lagstiftning behdver anpassas
for att uppfylla Sveriges konventionsitagande och anpassas efter den ut-
veckling som skett av familjelivet och den internationella rittsutvecklingen,
sa att den tillgodoser barns ritt till privat- och familjeliv och stimmer dver-
ens med principen om barnets bista.

Smer hade gérna sett att utredningen an tydligare hade utgétt fran ett barnper-
spektiv och analyserat och lyft fram varfor det utifrn barnets perspektiv ér
viktigt att processen for faststillande av fordldraskap kan ske effektivt och
smidigt utan hinder som riskerar att villkora den viktiga anknytningsrelat-
ionen mellan barn och fordldrar. Smer anser darfor att barnrittsperspektivet
tydligare bor lyftas fram i den fortsatta beredningen, da det finns ett alltfor
starkt fordldrarittsperspektiv i forslagets diskussioner.

I radets diskussion har dven framkommit att det finns behov av att se 6ver
fordldrabalken, eftersom reglerna i fordldrabalken idag utgar mer fran forald-
rarnas behov dn fran barnens rittigheter och behov, dartill bor den goras
konsneutral.

Avsnittsvisa synpunkter

Kap 6 Foridldraskap efter en flytt till Sverige for barn som tillkommit ef-
ter surrogatarrangemang

Smer tillstyrker forslagen som presenteras i kapitel 6. Det dr positivt att barn,
som tillkommit genom surrogatarrangemang i utlandet, och haft sin hem-
vist/varit bosatta i utlandet och som flyttar till Sverige med sina foréldrar, pa
ett enklare sétt dn tidigare far sina fordldrar réttsligt bekraftade.

Smer vilkomnar forslaget att ett fordldraskap som har faststéllts i utlandet for
en icke-fodande kvinna i en samkdnad relation ocksa ska gilla vid en flytt till
Sverige.

Smer tillstyrker ocksd anvandandet av beteckningen fordldraskap i stéllet for
moder- respektive faderskap dé det svarar mot att familjer i dag kan se olika
ut, och ddrmed blir inkluderande for alla oavsett om man definierar sig som
kvinna, man eller icke-binér.



Kap 7 Foraldraskap for barn som tillkommit efter surrogatarrange-
mang nir de tilltinkta foridldrarna har sin huvudsakliga anknytning till
Sverige

Smer vdlkomnar utredningens forslag som syftar till att forenkla reglerna om
faststillande rattsliga fordldraskap for barn som tillkommit genom surrogat-
arrangemang i utlandet.

Smer anser dock att det dr en brist att utredningen saknar forslag som foren-
klar faststédllandet av den genetiska moderns réttsliga fordldraskap. Utredaren
motiverar sitt stillningstagande med att man gor en skillnad mellan genetiska
fader och modrar med att surrogatmoderskap inte &r tilldtna 1 Sverige, och att
de forandringar utredaren foresldr inte ska uppmuntra till ett kringgdende av
fordldrabalkens regler om forédldraskap, eftersom faderskap och moderskap
bestdms olika enligt materiell ritt. Utredaren menar att skillnaden ar motive-
rad och proportionell till sitt &ndamal. Den sdrbehandling som det kan inne-
béra att dven fortsattningsvis hianvisa genetiska modrar till adoptionsinstitutet
ar forenlig med artikel 14 EKMR om forbud mot diskriminering, havdar ut-
redaren. For att behandla genetiska modrar och fader olika bor det finnas
etiskt relevanta skillnader. Radet menar att de argument som utredaren pre-
senterar kring att gora skillnad mellan genetiska fdder och modrar inte &r
hallbara och proportionerliga till sitt andaméal. Barnet har ett lika stort in-
tresse av att den genetiska modern faststélls som réttslig forédlder, likvdl som
att den genetiske fadern faststills som forélder, Det finns inte tillrdckliga skal
for att motivera att de tilltdnkta genetiska fordldrarna behandlas olika 1 dessa
fall. Det framgér tydligt att skillnaden framst motiveras av att regleringen
inte ska uppmuntra individer att inga surrogatarrangemang i utlandet. Vilka
konsekvenser denna atskillnad far for kvinnan 1 relation till mannen, och an-
knytningsrelationen mellan modern och barnet analyseras och diskuteras inte
1 utredningen, vilket dr en brist.

Genetiska mddrar hinvisas till ndrstaendeadoption, for det fall det finns en
genetisk far som kunnat faststéllas som fordlder. (Den genetiska modern har
medverkat med sina konsceller till att en graviditet har kommit till stdnd, hon
har inte ”donerat” sina dgg till en annan kvinna, utan enbart samtyckt till att
en annan kvinna bar hennes befruktade dgg.)

Dirtill kan tyckas inkonsekvent att genetiska fader, som tidigare varit kvin-
nor, kommer kunna fa faderskapet tillstyrkt, men inte genetiska modrar, som
har konsidentiteten kvinna.



Smer anser att ett sadant forhallningssétt till den genetiska modern ar otids-
enligt och inte 1 enlighet med barnets bésta. Lagstiftaren bor dverviga en
konsneutral reglering som talar om fordldraskap och som inte gor skillnad pé
faststillande av fordldraskap utifran konstillhorighet.

7.2.3 Undantag i adoptionsregleringen néir det kravs for att tiligodose
barnets rattigheter och bista.

Smer tillstyrker utredningens forslag att det under sarskilda forutséttningar
bor vara mojligt att adoptera ett barn dven om vissa av de krav som normalt
géller for adoption inte dr uppfyllda.

Samtycke fran en forilder som ir vardnadshavare (sid. 247)

Rédet tillstyrker forslaget att det under vissa forutsittningar inte ska kravas
samtycke till adoption frdn den fordlder som dr vardnadshavare, eftersom
detta sékerstiller att den genetiske fadern och virdnadshavaren inte kan neka
den andra tilltdnkta fordldern fordldraskap, efter &ndrade familjeférhallan-
dena fordldrarna emellan. Det ligger i1 barnets intresse att tillforsdkras bada
sina fordldrar.

Remissvaret beslutades vid ordinarie sammantrdde den 22 oktober 2021.

Beslutet fattades av Michael Anefur, Asa Gyberg-Karlsson, Ulrika Jérgen-
sen, Dag Larsson, Sofia Nilsson, Lina Nordquist och Anton Nordqvist, samt-
liga ledamdter 1 ridet. I beredningen av drendet deltog dven Lilas Ali, Géran
Collste, Titti Mattsson, Kerstin Nilsson, Olle Olsson, Bengt Ronngren, Nils-
Eric Sahlin och Mikael Sandlund, samtliga sakkunniga i radet.

En arbetsgrupp i radet, bestiende av Asa Gyberg-Karlsson, Titti Mattsson,
Sofia Nilsson, Kerstin Nilsson och Nils-Eric Sahlin har arbetat med framta-
gandet av remissvaret. Lotta Eriksson, huvudsekreterare, har varit foredra-
gande.

For radet,

Asa Gyberg-Karlsson
Ledamot 1 Statens medicinsk-etiska rad
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