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FORALDRASKAP OCH ADOPTION I VISSA FALL”

Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndigheten har anmodats att yttra sig Over ovanstdende
betidnkande. Jamstilldhetsmyndighetens yttrande ar avgrénsat till de fragor
som ror myndighetens verksamhetsomrdde, bland annat myndighetens
uppdrag att pa nationell nivd samordna arbetet mot ménniskohandel for alla

andamal.

Jamstilldhetsmyndigheten vélkomnar utredningens forslag angéende

faststdllande av fordldraskap vid assisterad befruktning utomlands.

Forslagen som ror fordldraskap for barn som tillkommit genom
surrogatarrangemang avstyrks. Det finns behov av en noggrannare barnritts-
och jamstilldhetsanalys som tar hinsyn till de konsekvenser forslagen kan
komma att fa i forhallande till motverkandet av handel med barn, andra
barnrittsliga perspektiv och kvinnors reproduktiva rittigheter. Det dr dven
svart att se hur forslagen dr forenliga med utredningens uppdrag att inte

uppmuntra till, eller férenkla, anvdndandet av surrogatarrangemang.

Jamstilldhetsmyndigheten vill sarskilt belysa att frigan om nya bestimmelser
for fordldraskap vid surrogatarrangemang utreddes grundligt i SOU 2016:11
om olika végar till foréldraskap. Utredningen kom da fram till att inte inféra
den typ av bestimmelser som foreslés i den aktuella utredningen. Det ansags
inte vara till barnets bdsta och utredningen hade bade individriktade och

samhillsinriktade argument till varfor den beddémningen gjordes.
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Synpunkter enligt utredningens disposition

4. Foraldraskap efter assisterad befruktning utomlands

Jamstilldhetmyndigheten delar utredningens forslag om inférandet av regler
om utldndska fordldraskap for den kvinna i en samkonad relation som inte
sjdlv fott barnet. Att de nya reglerna utformas s langt som mojligt pd samma
sdtt som fOr utlindska faderskap &r positivt for att undvika sdrbehandling pa

grund av kon eller sexuell laggning.

Denna typ av fordldraskap som lagdndringarna tar sikte pa handlar om saddana
forhéllande som under motsvarande nationella forhallanden skulle godtas i

Sverige och kringgar dirmed inte nationell lagstiftning.

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker didrmed samtliga forslag angéende

fordldraskap efter assisterad befruktning utomlands.

6. Foraldraskap efter en flytt till Sverige fér barn som tillkommit efter
surrogatarrangemang

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer med att en familj som skaffat barn
genom surrogatarrangemang enligt den reglering som géller dar de haft sin
hemvist vid barnets fodelse inte rimligtvis borde riskera att de familjeréttsliga

banden bryts vid en flytt till Sverige.

Det &r positivt att forslaget inte inriktar sig pd svenska medborgare som
anvénder sig att surrogatarrangemang utomlands eftersom utredningen har
som uppdrag att inte uppmuntra till anvdndandet av sddana arrangemang. |
ljuset av detta kan dock det krav pa anknytning utomlands som innebér att de
tilltinkta fordldrarna ska ha haft hemvist och varit bosatta i minst ett ar 1
samband med barnets fodsel anses vara lagt stdllt. Det blir d& mojligt for

svenska medborgare att bositta sig utomlands under ett ars tid i syfte att
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skaffa barn genom ett surrogatarrangemang, och enkelt fa deras fordldraskap
bekréftat vid aterflytt till Sverige.

Jamstilldhetsmyndigheten vill ocksd lyfta att de barnréttsliga aspekter som
aktualiseras 1 samband med surrogatarrangemang inte beaktats i tillrdcklig
utstrickning 1 denna del av utredningen. Utredningen har lagt stor vikt vid
barnets rétt till att fa de tilltdnkta fordldrarna erkénda som rittsliga foretradare
och utgatt fran att detta alltid ar till barnets bésta. Enligt forslaget kommer
den viktiga kontrollfunktion som domstolarna spelar i en adoption att
kringgés. Mgjligheten att uppticka oegentligheter vid surrogatarrangemanget
forsamras avsevirt. Vid adoption ska barnets bésta ges storsta vikt och barnet
far endast adopteras om det utifrdn samtliga omsténdigheter ar lampligt.
Foréldrars ldmplighet utreds inte vid surrogatarrangemang vilket déremot
gors 1 adoptionsdrenden dir fordldrars ldmplighet sdrskilt ska beaktas vid
beslut. Det &r onskvért att en djupare analys gors kring Sveriges skyldighet
att motverka handel med barn, barnets rtt att veta sitt ursprung, 6vriga fragor
som paverkar barnet, surrogatmoderns reproduktiva rittigheter och andra

jamstélldhetsfragor.

7. Foraldraskap for barn som tillkommer efter surrogatarrangemang
nar de tilltankta fordldrarna har sin huvudsakliga anknytning till
Sverige

Allmant om surrogatarrangemang

Jamstilldhetsmyndigheten anser i1 enlighet med vad som fastslogs i
SOU 2016:11, att samhdllet bor motverka kommersiella surrogat-
arrangemang eftersom det finns stor risk for patryckningar och for att handel
sker med barn och kvinnor. Det &r svirt att sékerstélla att det inte skett ndgra
oegentligheter under surrogatarrangemanget och ett sddant arrangemang
innebédr ddrmed manga risker. Sverige ska inte medverka till att efterfragan
pa sadana arrangemang Okar och ska vidta atgirder for att minska
forekomsten béde nationellt och internationellt. Utvecklingen inom EU ér
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ocksd tydlig d& fler EU-linder uttrycker motstand eller forbud mot

kommersiella surrogatarrangemang.

Jamstilldhetsmyndigheten ser det darmed som angeldget att eventuella
framtida regelverk inte framstdr som uppmuntrande till anvéndningen av
surrogatarrangemang. Utredningens forslag bidrar till att skapa forutsebarhet
och didrmed battre fOrutsittningar for de som skaffat barn genom
surrogatarrangemang. Forslagen dr déarfor svarforenliga med utredningens
uppdrag att inte uppmuntra till kringgdende av svensk lagstiftning eller
surrogatarrangemang, samt forbudet mot handel med ménniskor. Att skapa
regelverk som forenklar och godtar konsekvenserna av surrogatarrangemang

kan inte anses motverka dess forekomst.

Barnrattsperspektivet i utredningen

Utredningen utgdr fran ett barnréttsperspektiv. men Jamstélldhets-
myndigheten anser att den barnrittsanalys som gjorts inte ar tillrickligt
omfattande. Utredningen ldgger stor vikt vid barnets ritt att snabbt fa de
tilltdnkta fordldrarna réttsligt erkinda. Risken att andra réttigheter som barnet
har krianks som konsekvens av utredningens forslag avfardas utan djupgaende
analys. Detta ar sdrskilt anmérkningsvért angaende barnets ritt till vetskap
om hens ursprung, skyldigheten att motverka handel med barn, samt risken
att barnet star utan rittslig foretrddare om de tilltdnkta fordldrarna angrar sig
eller hamnar 1 konflikt med surrogatmodern. Till exempel kan en konflikt
mellan surrogatmodern och de tilltdnkta fordldrarna leda till att ett barn
hamnar helt utan rattsliga vdrdnadshavare och medborgarskap i nagot land.
Utredningen har inte heller gett tillricklig hdnsyn till den risk som finns att
tilltdnkta fordldrar av olika anledningar angrar sig och véljer att inte adoptera
barnet. Sarskilt allvarligt &r att riskerna for ménniskohandel inte analysers
ndrmre 1 utredningen. Att gora undantag i adoptionslagstiftningen for att de
tilltdnkta fordldrarna i ett surrogatarrangemang pé ett mer forutsebart sitt ska
kunna erkdnnas som rittsliga fordldrar ar inte alltid till barnets bista.
Adoptionsprocessen 1 Sverige ska enligt barnkonventionen artikel 21 och

4 kap. 1-2 §§ fordldrabalken sérskilt beakta barnets bista och fungerar som
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en kontrollfunktion for att sékerstilla att inga oegentligheter har skett. Manga
av dessa barnrittsliga aspekter utreddes grundligt i SOU 2016:11 dér
utredningen kom fram till att férdndringar 1 adoptionslagstiftningen inte ar

lamplig och att Sverige istdllet ska motverka surrogatarrangemang.

Kvinnors rattigheter och jamstalldhetsanalys

Utover risken for patryckningar att medverka i ett surrogatarrangemang kan
sddana arrangemang krinka andra réittigheter som surrogatmodern har, sdsom
hennes ritt till abort, andra réttigheter kopplat till hdlsan, och hennes rtt att
angra sig om hon inte vill adoptera bort det barn hon fott. Utover att en individ
kan fara illa sé finns det d&ven samhéllsinriktade risker som till exempel en
forsdmrad kvinnosyn och en mer teknifierad syn pd minniskokroppen och
reproduktion. Surrogatmoderns rittigheter och perspektiv ér till storsta del
utlimnat i utredningen. Den jamstilldhetsanalys som utredningen gjort ér

begrinsad till maktforhallandet mellan de tva tilltdnkta fordldrarna 1 Sverige.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lena Ag Paulina Bolton

Generaldirektor Utredare

I drendets slutliga handldggning har avdelningschefen Berit Jernberg och

verksjuristen Anna Tingbédck deltagit.
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