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Yttrande angiende betiinkande frin Mottagandeutredningen
(SOU 2018:22): Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar
for snabb etablering eller dtervindande samt den
kompletterande promemorian Ett socialt hallbart eget boende
for asylsokande.

(A2018/00777/T)

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Jimtlands 1dn delar utredningens uppfattning att
nuvarande system for mottagande av asylsdkande behover
reformeras till ett mer sammanhallet system som kopplar ihop
mottagande av asylsokande och nyanlidnda pa ett béttre sétt.
Systemets aktorer bor samlas tidigt kring individen och insatser
komma igang snabbare och mer fokuserat dn de gor idag.

Ett kommunalt ansvar for boende och aktiviteter for asylsokande
som med stor sannolikhet kommer att fa uppehéllstillstdnd ger
battre mojligheter att skapa en sammanhallen kedja av insatser. Att
huvudmannaskapet for insatser foljer med fran asyltiden till
etableringsperioden forbéttrar forhoppningsvis mdjligheterna till en
langsiktig bosittning 1 kommunen.

Tydligare uppdrag och mél for systemets aktorer enskilt och i
samverkan kommer att forbereda for en snabbare etablering eller
ett smidigare dtervdandande.

Dessa fordelar ska vigas mot de utmaningar som finns med ett
system med manga huvudmin. Det kommer att krivas tydliga
riktlinjer for att sékerstélla en likvardighet 1 mottagandet. Det
kommer ocksé krévas uppdrag och resurser for systemets aktorer
att samverka bade pa nationell, regional och lokal niva. Kortare
handldggningstider kommer paverka systemets mdjlighet att verka.
Om man tar allt detta 1 beaktande anser Léansstyrelsen att de vinster
som kan gdras genom en snabbare etablering dvervéger de
utmaningar som finns 1 det foreslagna systemet.

Léansstyrelsen stoder darfor i huvudsak utredningens forslag.
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Linsstyrelsens overgripande synpunkter

Lansstyrelsen instimmer i stort med de analyser och slutsatser som
utredningen presenterat. Det finns dock vissa forutsédttningar som
blivit tydligare efter att utredningen ldmnat sitt forslag som kan
paverka hur systemet kan komma att fungera 1 praktiken.

- I utredningen lyfter man vikten av att gora systemet flexibelt for
att klara svingningar i antalet asylsdkande. Antalet asylsokande till
Sverige kommer sannolikt minska ytterligare framover och fragan
blir 1 det hér fallet hur fd asylsdkande och nyanldnda systemet
kommer att tla. Man ger i utredningen utrymme for att kommuner
inom ett 14n ska kunna omfordela andelar for mottagandet men
fragan dr om det kommer att ricka. I ligen med fa anvisningar
riskerar man att inte fullt kunna nyttja resurser i mindre kommuner
med en god mottagningskapacitet. I sddana lagen skulle ett system
med en kompletterande mdjlighet till mottagande fordelat dven
over lansgrinser vara angeliget att prova. Det vore ocksd onskvart
att prova mdjligheten att kommuner som sd onskar far limna
onskemal om platstilldelning innan andelstalen faststélls.

- Som utredningen beskriver ser manga kommuner nyanlinda
invandrare som en resurs for tillvidxt och vilfard. Mottagandet av
nyanlédnda kopplas ocksa pé sina hall till det regionala
tillvaxtarbetet via den Regionala utvecklingsstrategin (RUS).
Léansstyrelsen anser darfor att de regionalt tillvixtansvariga
myndigheterna, t.ex. via de regionala kompetensplattformarna,
borde bli en del av systemets utpekade aktorer.

Linsstyrelsens synpunkter pa betinkandets forslag
6. Ankomst

6.2 Ankomstcenter samlas pd ett fdtal platser

Lansstyrelsen delar inte utredningens uppfattning att ankomstcenter
behover ligga 1 anslutning till internationell flygplats. Lansstyrelsen
foreslar i stillet att man provar mojligheten att placera
ankomstcenter dven i andra delar av landet. Erfarenheten fran
tidigare mottagande visar att man i stor utstrackning viljer att
stanna i ndrheten av placeringsorten. Det skulle stirka incitamenten
att inte flytta till EBO i redan utsatta omraden vid en anvisning till
en ort utanfor storstdderna. Det skulle dven stirka kedjor av flytt
inom regionerna. Ytterligare en fordel ar att det ocksa skulle ge
storre tillgdng till juridiska bitrdden och tolkar om man nyttjar flera
delar av landets resurser for detta.
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6.3 Ankomstcenter dir individen stdr i centrum

- Det behovs tas fram tydligare riktlinjer for innehdll och
omfattning av de obligatoriska insatserna som ska erbjudas i
ankomstcenter. Detta for att sdkerstélla ett likvéirdigt innehall
oavsett var de tillhandahalls men dven for att det ska bli tydligt hur
man kan bygga vidare pa dessa nir den asylsokande blivit anvisad
till en kommun, d.v.s. gar frén steg 1 till steg 2 1 aktivitetstrappan.

- Mojligheten att anvisas vidare till en kommun inom 30 dagar
omfattar inte alla asylsokande. Det behdver tydliggoras vilken typ
av insatser, och vilken omfattning, personer som blir kvar i
ankomstcenter omfattas av utdver de initiala insatserna. Detta
giller d&ven barn som vistas dér.

- Den kartldggning som utredningen foreslir utgar framfor allt fran
mojligheten till arbetsmarknadsetablering. Som komplement till
kartlaggningen bor dven eventuella andra sérskilda behov, som
t.ex. hilsoskél, framgé och vara vigledande infor anvisning till en
kommun for att i mojligaste man undvika senare flytt mellan
kommuner.

- Lénsstyrelsen anser att en kartliggning av barnens behov och
hélsostatus &r viktig att genomfora som en del av
anvisningsunderlaget. Barn kan ha egna asylskal och likasa kan det
finnas andra sarskilda skal till varfor barn, och darmed deras
anhdriga, bor anvisas till en viss kommun.

6.5 Asylsokande barns skolgdng underlittas

- Lansstyrelsen betonar vikten av att 1 detta arbete folja upp barnens
situation och de insatser som erbjuds i ankomstcenter, sirskilt de
fall dér barn blir kvar i ankomstcenter under léngre tid. Det dr
viktigt att de insatser som erbjuds omfattar aktiviteter som
mojliggdr en snabb skolstart efter en anvisning till en kommun.
Lika viktigt ar att sdkerstélla att barn som blir kvar ldngre &n en
manad i1 ankomstcenter far sin rétt till skolging tillgodosedd utan
dr6jsmal i processen.

7. Vantan

7.1 Kommunerna far ansvar for vissa asylsékandes boende under
viintetiden

-Kommunen kommer i det nya systemet ha det yttersta ansvaret for
att det finns tillgang till bostider &t asylsdkande. Tydliga nivakrav
for bostddernas utformning bor faststillas. Det behdver dven
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utpekas en myndighet med uppdrag att folja upp att tillgang och
kvalitét pa boendet motsvarar faststdllda nivakrav. Detta for att
sdkerstdlla en grundldggande likvérdighet oavsett vilken kommun
som ansvarar for boendet.

- Migrationsverket rdknar framdver med att fatta beslut inom en
manad 1 hilften av de drenden som kommer in. Det torde innebéra
att manga kommer att fi sina beslut under tiden man fortfarande
vistas pa ankomstcenter eller precis 1 anslutning till att man anvisas
till en kommun. Det innebir att fordelningen mellan asylsdkande
och nyanlédnda som berdknas anvisas till kommunerna kommer att
paverkas i forhallande till de péd forhand beslutade andelstalen. Det
ar viktigt att bygga in en storre flexibilitet 1 det nya andels- och
anvisningssystemet i forhdllande till dagens system for nyanlénda.
Systemet riskerar annars att bli svart att hantera och personer som
hinner fa uppehéillstillstdind under tiden i ankomstcenter bli kvar dér
langre &n planerat.

7.2 Viintan med etableringsfrimjande insatser

- Lansstyrelsen anser att det finns behov av att faststdlla tydliga
riktlinjer for de etableringsfrimjande insatser som kommunerna ska
ansvara for. Detta for att det ska bli mdjligt att f6lja upp for att
sdkerstélla att man nar upp till de nivaer av insatser som systemet
forvantas leverera. Dessa riktlinjer kan med fordel arbetas fram 1
samverkan mellan statens aktorer och SKL.

- Utredningen foreslar att kommunens ansvar for
etableringsframjande insatser upphdr niar Migrationsverket har
fattat beslut 1 asyldrendet. Syftet ar att skicka en signal till den
asylsokande att borja forbereda for dtervindande. I praktiken
overklagar en stor majoritet sina beslut vilket innebér att tiden i
véntan pa ett lagakraftvunnet beslut kan bli mycket lang och
erfarenheten visar att tid i syssloloshet ofta bidrar till en 6kad
psykisk ohélsa. Detta bidrar inte till ett effektivare
aterviandandearbete. Lansstyrelsen anser darfor att mojligheten att
delta i etableringsframjande insatser bor kvarsta, liksom for de
insatser som erbjuds idag, fram till ett lagakraftvunnet
avslagsbeslut.

-Insatser frén civilsamhillet foreslas erbjudas i ett "tredje steg” av
insatser fOrst nér en asylsokande vintat sex ménader pa ett forsta
beslut, detta for att motverka passiv véintan.

Linsstyrelsen anser att civilsamhéllets insatser borde erbjudas som
kompletterande insatser i samtliga steg av insatstrappan och ser
darfor ingen anledning att véinta med detta. Har finns mycket
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erfarenhet att ta till vara pa genom de insatser som gjorts 1 arbetet
med tidiga insatser for asylsokande, TIA.

7.3 Ett viirdigt socialt hallbart eget boende, inklusive den
kompletterande promemorian om omrddesbegrinsning
Liansstyrelsen ar positiv till att man vidtar atgérder for att komma at
de icke hallbara boendesituationer som kan uppsta i samband med
att ett stort antal asylsokande viljer att bositta sig 1 bostadsomraden
med socioekonomiska utmaningar. Det dr ocksa positivt att man
lyfter frigan om hur man kan tillmotesgéd de kommuner som
signalerat att det finns stora problem med detta.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens och den kompletterande
promemorians bdda forslag med hénvisning till att det ar tveksamt
om de effekter man forvintar sig fi av forslagen star i proportion
till de insatser som krivs for forslagens genomforande.
Léansstyrelsen forordar 1 stillet ett utvecklat direkt riktat stod till
dessa kommuner.

Forslagen dr baserade pd en situation med ett mycket hogt antal
asylsokande som kommit samtidigt som Migrationsverket har haft
mycket 1dnga handlaggningstider for beslut. Med en framtida
ordning med avsevért kortare beslutstider, hélften inom en manad,
ser forutséttningarna for forslagets genomforande annorlunda ut.

Begrdnsning av rdtten till dagersdttning

Syftet med forslaget &r att komma till ratta med de problem som
kan uppsté dé asylsokande viéljer att ordna eget boende 1 vissa
bostadsomrdden med socioekonomiska utmaningar. Konsekvenser
som O0kad trangboddhet, forsdmrade forutsittningar for
kommunerna att planera for bl.a. skolor samt dkad segregation lyfts
1 utredning och promemoria. Dessa utmaningar dr samhillsproblem
som primart inte fororsakats av mojligheten for asylsokande att
bosétta sig dar men det har ytterligare spétt pa de problem som
redan finns i dessa omréaden.

Fragan man kan stilla sig &r i1 vilken omfattning forslaget om
begransningar i rétten till dagersittning och sirskilt bidrag kommer
att kunna péverka de utmaningar som dessa omraden stir infor.
Det ér positivt att fler kommer att 6vervédga andra boendealternativ
men 1 promemorian utgar man fran att majoriteten, ca 60 %, av de
som bosatt sig i ett av dessa omraden dnda kommer vélja att bo dér
dven om mojligheten till dagerséttning tas bort. En starkt
bidragande anledning ar att det finns stora sociala vinster for
individen som gor att man viljer det alternativet framfor att bo i
anldggningsboende. I praktiken innebar forslaget att ménga av de
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utmaningar dessa omrdden stir infor 1 stor utstrickning kommer att
besta d&ven om man i viss man begrénsar asylsokandes mojligheter
att bositta sig dir. Indragen erséttning riskerar 1 stéllet bidra till en
Okad ekonomisk utsatthet i dessa omraden, inte minst for de som
tillhandahédller plats 1 sina bostdder som 1 det ldget kanske maste
forsorja dven dessa personer. Det finns ocksa en risk for att
kostnader som staten stir for idag 1 forlingningen kommer att
belasta dessa kommuner.

I promemorian tar man upp problemet med att barn till foréldrar
som viljer boende som inte beréttigar till dagersattning, kan bli
sarskilt utsatta.

Lénsstyrelsen foresldr att man i1 den vidare beredningen av fragan,
oavsett vilken modell som kommer att bli géllande, foreslar vem
som ska ansvara for att sddan uppfdljning genomfors.

De medel staten sparar in pa indragna erséttningar kompenserar
inte vad det nya systemet skulle kosta att infora. Det framgar
varken av utredningen eller promemorian hur de kommuner som
skulle omfattas av omradesbegransning/social provning, skulle
stdlla sig till att de medel som foreslds avsittas for 6kade kostnader
for den statliga administrationen 1 stéllet skulle anvénds till ett
utokat riktat statsbidrag for att kompensera for detta. D skulle man
kunna fa ett storre genomslag pa de utmaningar dessa omraden star
infor nér det giller bostédder, skola, segregation m.m.

Lansstyrelsen foreslar att man undersoker mojlighet och intresse
for en sddan 16sning.

Vilka omrdden bor omfattas?

Boenden som inte nér upp till standard for acceptabla
boendeldsningar for asylsdkande kan finnas 1 princip dverallt i
landet vilket gor avgridnsningsfragan komplex. Om man beslutar att
infora ett riktat statsbidrag for mottagande av asylsokande behover
anda en avgriansning goras. Lansstyrelsen stoder darfor
promemorians forslag att urvalsmodellen primért ska utgé frn de
kommuner som valts ut inom ramen for satsningen pa kommuner
med socioekonomiska utmaningar.

Ldnsstyrelsernas uppdrag

Promemorian foreslar att lansstyrelserna ska ges tillfdlle att yttra
sig over vilket eller vilka bostadsomraden som ska omfattas av
begransningen. Lénsstyrelserna skulle ocksa ges i uppgift att stodja
kommunernas arbete med att vdlja ut omrdden och medverka till att
urvalet i mdjligaste man blir likvérdigt och jamforbart mellan
kommunerna. Lansstyrelsen avstyrker med hinvisning till det ovan
angivna att lansstyrelserna skulle fa ett sddant uppdrag.
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8. Efter beslut

8.2 Asylsokande med verkstiillbara beslut

Idag forvantas 6ver hilften av de asylsokande 1 normalprocess fa
bifall. Av de som fér avslag kommer en del att ha verkstillbara
beslut och ska darmed flytta till avresecenter. Resterande kommer
tills vidare att fortsétta vistas i kommunen vilket i praktiken kan
innebéra en mycket lang tid. Man behover se dver vilka
konsekvenser detta kan fa for kommunerna och tydliggora vilket
ansvar kommuner/Migrationsverket har for dessa personer som 1 de
flesta fall inte har rétt att arbeta.

8.2.2. Obligatoriska avresecenter

Atervindandet foreslas bedrivas genom att personer vid ett
avslagsbeslut frivilligt flyttar frin kommunen till ett avresecenter
och att man dér ska uppmuntras att [dmna landet sjdlvmant.

I utredningen saknas forslag om hur man kan stéirka
aterviandandearbetet redan under tiden den asylsokande vistas i
kommunen fOr att underlitta ett frivilligt atervindande. Det ar
ocksa otydligt hur kommunens/Migrationsverkets langsiktiga
ansvar ser ut for personer som viljer att inte frivilligt resa till ett
avresecenter. Det handlar dels om personer som blir kvar i
kommunala boenden utan att ha ritt att vistas déir, dels om
konsekvenserna av att personer véljer att stanna i kommunerna som
tillstdndslosa. Detta behdver tydliggoras i det vidare arbetet.

9. Mél, struktur och organisering for ett effektivare
mottagande

9.6.1. Statens ansvar inom mottagandet

Migrationsverkets ansvar och uppgifter

- De forkortade handlaggningstiderna hos Migrationsverket bygger
pa att man koncentrerar sina resurser for ansdkan, boende och
provning till ett fital orter s.k. fullserviceorter. Att korta
handldggningstiderna &r en av det nya systemets stora vinster. Det
som inte tydligt framgar av utredningen ar hur koncentrationen
paverkar myndighetens mojligheter att finnas representerad pa
lokal och regional niva. Det behdver tydliggdras hur
Migrationsverket ska fungera som stdd for asylsdkande placerade i
landets alla kommuner men ocksd hur myndigheten ska mojliggora
samverkan med kommuner och 6vriga aktorer pé regional niva.

I det nya systemet finns en risk for att fragor asylsokande har om
sin asylprocess kommer att landa p4 kommunernas bord.
Linsstyrelsen foreslar déarfor att Migrationsverket finns
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representerat vid de Motesplatser som foreslas inrdttas vid samtliga
Servicekontor och att man kan hédnvisa de asylsdkande dit.

Linsstyrelsens ansvar och uppgifter

Linsstyrelsens roll ska enligt utredningen ligga fast med bibehéllen
inriktning dar uppdraget dr att samordna verksamheter utifran ett
geografiskt perspektiv. Enligt forslaget ska uppdraget avse bade
asylsokande och nyanldnda. Léansstyrelsen vilkomnar att
malgruppen dven ska omfatta asylsokande. Det kommer att
innebdra majlighet till ett bittre samordnat totalt mottagande i
lanen och kommunerna. En aktiv samverkan mellan aktérerna pa
den regionala nivdn utgdr en bas for utvecklingen av mottagandet i
de enskilda kommunerna. Dérfor bor den regionala nivéns
mdjligheter och forutsittningar ytterligare tydliggoras i den
fortsatta beredningen av utredningens forslag. Hur ett 14n lyckas
med uppdraget hinger inte enbart pa hur vil man kan tillhandahilla
bostédder, det handlar om samhallsfragor i ett betydligt bredare
perspektiv, kopplingen till regionala tillvaxtfrdgor &r tydlig.
Léansstyrelsens uppdrag att verka for samverkan inom ldnen ar
central. Lansstyrelsen vill darfor betona vikten av att samverkande
myndigheter far motsvarande uppdrag att delta i och mojliggora for
samverkan pa regional niva.

-Lansstyrelsen anser att forslaget till forordning om lénsstyrelsens
uppdrag (1.10) behover utvecklas. Skrivningen i § 3 om att uppdra
till lansstyrelserna att sérskilt verka for effektiva boendeformer bor
utgd. Lansstyrelsen forordar att férordningen kring ldnsstyrelsernas
uppdrag for asylsokande utformas likt lansstyrelsens nuvarande
uppdrag kring nyanlédnda och ensamkommande. Det dr av vérde for
systemets tydlighet att Lansstyrelsen har ett likartat uppdrag och
mandat for samtliga uppdrag.

- Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att de utvecklingsmedel
lansstyrelsen foreslds forfoga dver ska begrinsas till effektiva
boendeformer eller 16sningar for att klara variationer i mottagandet.
Fragan om att tillhandahalla flexibla och kostnadseftektiva
boendeformer kommer sannolikt till stor del regleras av den
ersittning kommunerna fér av staten for att tillhandahalla dessa.
Medel for en fortsatt utveckling av regional samverkan i
mottagandet kommer att behdvas dven 1 framtiden. Dessa bor, 1
stdllet for att lasas till boendeformer, kunna fordelas flexiblare
utifran identifierade behov inom lénen. Utredningen fOreslar att
lansstyrelsens nuvarande utvecklingsmedel, §37, §37a och TIA-
medel, skall 6verga till kommunerna. Lansstyrelsen foreslar att
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lansstyrelserna far behdlla delar av dessa medel och att de slas thop
till en samlad pott for utvecklingsbehov som identifieras i linet.

9.6.2 Kommunsektorns ansvar inom mottagandet

- I utredningens forslag ges stort utrymme f6r kommuner att sjélva
besluta om omfattning och nivder pa boende och dvriga insatser.
Att kommuner far mojlighet att anpassa verksamhet utifran lokala
mdjligheter och behov dr viktigt men i ett system med 290
huvudmén med olika intresse och kapacitet for mottagande behovs
tydliga riktlinjer for vad systemet forvintas leverera. Inte minst for
att det ska vara mojligt att f6lja upp infor dialoger om nivan pa
kommunernas erséttningar for mottagandet.

Med stor sannolikhet kommer en avsevird del av insatserna 1 det
nya systemet att upphandlas av privata aktorer vilket dr ytterligare
en anledning till att det behdvs tydliga direktiv kring insatsernas
forvantade omfattning och kvalitet.

- I kommunernas uppdrag att anordna boende for asylsokande
borde det inga att ta fram en plan for hur kommunen ska hantera
mindre och medelstora 6kningar i mottagande. Detta utan att
kommunen darfor behdver ha stindig beredskap for detta.

10. Statlig ersiittning till kommuner och landsting

Lénsstyrelsen delar utredningens analys kring erséttningssystemets
brister och vill understryka behovet av att ett nytt forutsdgbart och
effektivt ersattningssystem infors. Systemets utformning ér en fraga
att 16sa i ndra dialog med kommuner och landsting. Vésentligt ar att
omfattning och niva pa de erséttningar som systemet skall omfatta
ligger pé en niva som sikerstiller den kvalitét som systemet
forvintas leverera i alla dess delar. Det dr ocksa viktigt att
kommunernas kostnader for mottagandet foljs upp regelbundet.
Lénsstyrelsen stodjer att Statskontoret far ett sddant uppdrag.

12. Utredningens alternativa uppligg

Det finns utmaningar i ett system med s ménga huvudmén som
utredningens huvudforslag innebér. Inte minst giller det hur man
kan sékerstilla en likvardighet i mottagandet samtidigt som man
ger kommunerna ett stort utrymme att sjilva styra 6ver omfattning
och inriktning av insatserna. Med allt kortare handlaggningstider
kommer ocksé behovet av platser och insatser for asylsdkande
minska och man kan ifragasétta huvudforslagets effektivitet i
forhéllande till en ordning med ett samlat ansvar for en statlig
myndighet under hela asylperioden.

Liansstyrelsen har végt for- och nackdelar med utredningens bada
forslag och kommit fram till att fordelar som att majoriteten av de
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asylsokande snabbt far lamna ankomstcenter samt den somldsa
overgangen till insatser efter uppehallstillstind, Gverviger de
nackdelar som finns med forslaget. Lansstyrelsen avstyrker darfor
utredningens alternativa forslag.

Beslut i detta drende har fattats av Landshovding Joran Hégglund
med integrationssamordnare Mia Krylén som foredragande. I den
slutliga handldggningen deltog dven ldnsrdd Susanna Lofgren,
bitridande linsrad Bengt-Ake Stromquist, chefsjurist Jon Paulsson
samt enhetschef Magnus Lindow.

Beslutande Foredragande
Joran Hagglund Mia Krylén
Landshovding Integrationssamordnare

Detta beslut har signerats elektroniskt och saknar dérfor
underskrifter.
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