VA DnrKS-2018-268  Dpl 37 Sid 1(6)
wEIRA
4@‘
A"A

KARLSTADS KOMMUN

KARLSTADS KOMMUN Arbetsmarknadsdepartementet

Remissvar, 2018-09-21 A2018/00777/|
Lena Huldén, 054-5401030
lena.hulden@karlstad.se

Remissvar - Mottagandeutredningen (SOU
2018:22) Ett ordnat mottagande - gemensamt
ansvar fér snabb etablering eller atervindande
Dnr KS-2018-268 Dpl 37

Sammanfattning

Karlstads kommun har fatt mottagandeutredningen for yttrande. Kommunen
har valt att fokusera pa de omraden som dven SKL har lyft som viktiga.
Dessa ér sjilva huvudforslaget om ankomst- och avresecenter, ansvar for
boende och insatser for asylsokande, social provning av egenbosatta (EBO),
ensamkommande samt ersittningssystemet. Betriffande den kompletterande
promemorian som skickades ut i september “Ett socialt héllbart eget boende
for asylsokande”, si har kommunen bedomt att de svar som ldmnas rérande
hela mottagandeutredningen téicker in promemorian. Vi har séledes inte
behandlat promemorian sérskilt.

Karlstads kommun stédjer huvudforslaget da det frimjar jimnare férdelning,
det blir ett sammanhéllet mottagande for individ och kommuner, det kan
innebéra mindre antal flyttar och snabbare etablering. Déremot vill Karlstads
kommun betona, det som #ven SKL framhaller, att det forutsétter: full
ekonomisk kompensation och regelbundna samréd, samréd med kommuner
och landsting/regioner dir ankomst och avresecenter ska placeras. Det
forutsatter ocksa att det blir forindringar i systemet som helhet, vilket
innebdr att staten tar ansvar for sina delar och ledtider. Det bor ocksa finnas
en beredskapsplan, ”plan b” vid kraftigt dkat mottagande samt att staten bor
ha ankomstansvaret dven for ensamkommande.
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Karlstads kommun karlstad.se karlstadskommun@karlstad.se 212000-1850
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Karistads kommuns synpunkter

Ankomst- och avresecenter

Karlstads kommun vill betona vikten av en n#ra dialog med bersrda
kommuner vid placering av ankomst- och avresecenter. Aktuella kommuner
kommer att paverkas inom en rad omréden Det kan till exempel handla om
insatser for barn- och ungdomar i ankomstcentren, sociala aktiviteter och
andra insatser for att stirka fSrutséttningarna for en gott mottagande och
tidig integrering men ocksé andra trygghetsskapande insatser som kan bli
aktuella i kommunerna. Karlstads kommun ser behov av ett fortydligande av
socialtjénstens ansvar for de som bor p4 ankomst- och avresecentren. Antalet
drenden till socialtjénsten, i berdrda kommuner, kommer med all sikerhet att
oka ju léngre tid de asyls6kande blir boende p4 centren. Socialtjénsten har
samma ansvar for den hir malgruppen som for andra kommuninvénare. Ett
okat antal &renden ger kommunerna 6kade kostnader. Ar det inte méjligt att
tydliggéra ansvarsfordelningen mellan staten och socialtjénsten dr det av stor
vikt att kommunerna far ekonomisk erséttning for de skade kostnaderna.

Karlstads kommun stidjer utredningens ambition om en mer sammanhéllen
handldggning d4r myndigheterna ska finnas samlade p4 ankomstcentren for
att underlétta mottagandet och effektivisera handliggningen. Men utifran
tidigare erfarenheter stiller sig Karlstads kommun mycket tveksam till hur
realistiska ambitionerna 4r att Migrationsverket kommer klara av att
genomftra den forsta handldggningen av asyldrendet, hilsokontroller och
kartldggning av utbildning och yrkeserfarenheter, och géra en
kommunplacering inom sju dagar.

Barnperspektivet

Karlstads kommun bedomer att barnperspektivet maste prioriteras, sérskilt i
de fall d& Migrationsverket fattar beslut om att barn ska vistas lingre tid &n
30 dagar i ett ankomstcenter. Inforandet av ankomstcenter far inte forsdmra
dessa réttigheter, eller forsvara for kommunerna att utfora sitt uppdrag i
enlighet med skollagen. Karlstads kommun #r positiv till utredningens
forslag att verksamheten for barn i ankomstcenter ska syfta till att forbereda
barnet for fortsatt ldrande samt att uppgifter om barnets utbildningsbakgrund
ska dokumenteras. Det &r positivt att verldmnandet av sidana uppgifter till
barnets hemkommun féreslés ge stod i forfattning. Om foréldrarna inte
ldmnar sitt samtycke till att kommuneras dokumenterade
kartldggningsarbete fr barn i ankomstcenter fir verldmnas till den
kommun som ansvarar for att erbjuda barnet skolplacering under vintetiden,
kan det innebéra att skolan fér borja om med kartliggningsarbetet. Det kan
missgynna eleven och bidra till att de resurser som anviinds tidigt i
mottagandeprocessen, inte nyttjas effektivt.

Karlstads kommun &r positiv till forslaget att det i ankomstcenter ska finnas
verksamhet som tillgodoser barns behov av en strukturerad och meningsfull
vardag. Likas4 att denna verksamhet utgér ett komplement till ordinarie
skolging samt att den bor ha ett pedagogiskt innehall som kan forbereda
barnen for fortsatt lirande. Det ér positivt att utredningens foreslér att ge
Skolverket i uppdrag att i samverkan med Sveriges kommuner och landsting
(SKL) ta fram riktlinjer om hur verksamheten for barn i ankomstcenter bér
organiseras.
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Karlstads kommun anser att utredningen behover tydliggra hur och vem,
vilken myndighet, som bér huvudansvar for att meddela och genomftra
flytt/avhysning fran bostad till placering i ett avresecenter. Hur kommer en
flytt att forberedas for att undvika att ménniskor héller sig undan eller
forsvinner? Hir dr extra viktigt med ett tydligt barnperspektiv.

Ansvar for boende

Enligt forslaget kommer kommunermna fa ca tre veckor pé sig att ordna med
boende till personer och familjer som kommer fran ankomstcentren. Detta &r
en halvering av forberedelsetiden i jamf6relse med idag och innebér
svarigheter for de flesta kommuner i landet.

Enligt forslaget ska Migrationsverkets boenden 6verga till kommunens regi
med avsikt att underlitta f6r kommunerna. I Karlstads kommun har
Migrationsverket f& boenden/bostéder, vilket kan f3 till f51jd att vi behdver
bygga upp ett "kommunalt ankomstcenter” dir de nyanlénda far bo i véntan
pa ett mer ldmpligt boende. Det 4r inte att fredra ur fler perspektiv men
framfor allt inte ur ett barnperspektiv d4 ambitionen maste vara att minimera
antalet omflyttningar.

Karlstads kommun vill betona att det &r av ytterst viktigt att
Migrationsverket tar ett stort ansvar och pé ett begripligt sétt informerar och
tydliggér innebdrden av en kommunplacering. Detta dr visentligt s&
individen inte tolkar en kommunplacering som ett férsta besked om
uppehallstillstnd vilket skapar en falsk trygghet och det blir svért for
personerna att ta till sig och forsta ett senare avslag.

Insatser for asylsékande

I utredningen foreslés att kommunerna helt far ansvar for undervisning i
svenska, samhillsinformation och insatser som syftar till att ge kunskap om
och kontakter med den svenska arbetsmarknaden. Hér 6nskar Karlstads
kommun ett fortydligande gillande ansvarsfordelningen mellan kommun och
Arbetsformedlingen. Till exempel nédr det giller Sverldmningar mellan
myndigheterna, bade efter vistelse pa ankomstcenter och efter besked om
uppehalistillstnd, for att minska risken for dubbelarbete och for att inte
forhala processen for den enskilde. Den foreslagna arbetsformen forutsétter
en god kommunikation mellan kommun och Arbetsformedling.

Karlstads kommun efterfrigar ocksa fortydligande géllande ansvar och
konsekvenser om asylstkande viljer att inte delta i de kommunala
insatserna. Andra fragestillningar &r ambitioner och kvaliteten pd de
forberedande insatser utredningen foreslar att kommunen ska erbjuda
asyls6kande. Kommer det finnas enhetliga nationella krav och beskrivningar
eller dr det upp till respektive kommun att sjélva bestimma ambitionsnivan?
Fransett ovanstaende fragestillningar och 6nskemal om fortydliganden anses
forslaget som helhet vara bra.

Social prévning av egenbosatta (EBO)

Karlstads kommun delar utredningens forslag och ambition att begrénsa
mojligheten till egenbosittning eftersom en oreglerad egenbosittning inte 4r
hallbar varken ur ett samhéllsperspektiv eller individperspektiv. Vidare anser
Karlstads kommun, liksom utredningen, att egenboséttning fortsatt ska vara
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méjligt men under mer kontrollerade former. Framforallt ur ett
barnperspektiv dr det viktigt att begrinsa méjligheterna till egenbosittning,
da barnen paverkas negativt av trangboddhet och flyttar mellan tillfilliga
boendeldsningar. Att koppla LMA-ersittningen till boendet kan vara bra
utifrén att det kan motverka snabba déliga 16sningar och vara en motivation
till att stanna kvar pa ankomstcenter och invénta en kommunplacering.

Karlstads kommun stiller sig ocksd bakom forslaget om social provning,
utifrén att boendet skall vara socialt hillbart och fréimja integrationen. En av
svarigheterna i dag &r att varken kommunen eller statliga myndigheter med
sékerhet vet pa var personerna bor. En viktig forutsattning for att den sociala
prévningen ska fungera &r att reglerna for folkbokforingen ses dver och att
det blir tydligt vilka kriterier som maste infrias for att kunna folkbokfbra sig
pa en adress. Utdver det anses att om staten ska ha ansvaret for
genomfSrandet av den sociala prévningen 4r det av stor vikt att kommunen
gors delaktiga vid bedomningen av forslagna adresser for egenbosittning
eftersom kommunen har en béttre lokalkéinnedom. De lokala
forutséttningarna kan snabbt foréindras.

Karlstads kommun anser ocks4 att det vore bra om det infors krav p4 social
provning for egenbosittning for alla barnfamiljer och for personer med
sérskilda behov for att sékerstilla att bostaden &r indamalsenlig och lever
upp till framtagna kriterier. Ansvaret for dessa provningar bor ligga pa
kommunen eftersom socialtjéinsten redan idag har ansvar for liknande
beddmningar av boendesituation. Karlstads kommun stiller sig bakom
utredningens forslag om att vissa kommuner och stadsdelar helt kan
undantas frén majlighet till egen bosittning utifrdn omradets befintliga
sociala och ekonomiska utsatthet.

Ensamkommande

Karlstads kommun delar inte utredningens forslag om att modellen med
ankomst- och avresecenter inte ska omfatta ensamkommande barn och
ungdomar. Utredningens huvudargument #r att de ensamkommande inte ska
behdva byta foretrddare/god man men hér beddmer vi att frégan bor 16sas pa
annat sitt, t ex med professionella juridiska ombud som #r sirskilt utbildade
for att ta hand om den hér typen av drenden. Utredningen missar lite av
malet med en samlad mottagning om ensamkommande barn och ungdomar
hélls utanfor. Resultatet blir att vi fortsatt har flera parallella strukturer for
mottagande, uppdelat utifran olika kategorier sdsom ensamkommande,
kvotflyktingar och asylsokande vuxna/asylsékande familjer. Det finns flera
samordningsvinster om mottagandet blir allt mer samlat.

Ersiittningssystemet

Karlstads kommun delar utredningens konstaterande om att nuvarande
ersdttningssystem &r tids- och resurskrivande for kommunsektorn, vilket till
viss del har bidragit till de tillitsproblem som finns mellan kommunsektorn
och staten. Det finns dérfor ett behov av ett erséttningssystem som &r mer
transparant, forutséigbart och mindre administrativt krivande. Karlstads
kommun stéller sig bakom utredningens forslag om en principmodell som
bygger pé en 6kad anvéindning av schabloner som betalas ut utan ansékan
samt att regeringen for en dialog med kommunsektorn innan nivaerna sitts
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och forslag om att hur kommunsektorns faktiska kostnader ska f6ljas upp i
framtiden.

Diremot vill kommunen framhélla att schablonerséttningar méste utgd fran
ett belopp som speglar de st6d och behov gruppen har och de insatser som
kommunen maste kunna erbjuda. Om schablonersétiningarna for mottagande
av asylsokande beriknas utifrén en ligsta nivd kommer kommunerna inte fa
tickning for de faktiska kostnaderna. Ménga av de nyanlénda har behov av
och ritt till mer omfattande vard- och stddinsatser, ett behov som inte
nodvindigtvis &r som storst precis efter anlindande.

Karlstads kommun r ocks8 positiv till utredningens forslag om att staten
dérutdver bor ersitta kommunerna for extraordingra utbildningskostnader
samt for initiala kostnader forknippade med mottagande av nyanlénda
invandrare.

I utredningens forslag om ersittningar finns incitament for en mer utjdmnat
mottagande under forutsitining att det inte finns kryphdl som mdj liggor for
kommunerna att “kopa” sig fii {rin det gemensamma ansvaret for
mottagandet av asylsékande. Som Karlstads kommun har forstétt kommer
staten att omvandla en del av kommunbidraget till en erséttning till
kommunemna. Ersittningen kommer som baseras pa hur vil kommunerna
lyckas ta emot de antal asylsokande som de tillde]ats. Om kommunen tar
emot samma antal kommunplacerade som kommunen fétt tilldelat kommer
erséttningen motsvara summan for kommunbidraget idag. Om kommunen
tar emot firre kommer ersittningen att minska och pa motsvarande sétt
kommer erséttningen att Ska om mottagandet dr hogre 4n kommunens
tilldelning. En sadan omvandling skulle kunna 6ppna upp for att kommuner
viljer att inte fullt ut ta ansvar for mottagandet, vilket i s& fall gar emot
ambitionen om ett utjimnat mottagande.

Eftersom det legat utanfor utredarens uppdrag att ta fram nivaer for
ersittningarna saknas tydliga belopp att ta stéllning till. Karlstads kommun
vill understryka vikten av att kommunerna far erséttning fran staten for de
faktiska kostnader kommunerna har. Om forslagen i praktiken innebér en
okning av kostnader och minskning av ekonomisk erséttning anses att det
finns ett bristfilligt fortroende fran staten sida for de insatser och kostnader
kommunen har. Det ir diremot positivt att utredningen foreslar att
statskontoret ska ansvara for att regelbundet folja upp kommunernas faktiska
kostnader for mottagandet av asyls6kande och nyanlénda invandrare.
Karlstads kommun héller med utredningens forslag att en fastlagd ordning
utformas for regelbundet samrid mellan staten och den kommunala sektorn
nér det giller fragor relaterade till mottagandet av asylsdkande och
nyanlénda.

Slutligen; en viktig aspekt for ett fungerande mottagandet &r att arbetet inte
bara fokuserar p4 enskilda kommuners forutséttningar pa bostads- och
arbetsmarknaden utan att trycka pa vikten av och styrkan med ett fungerande
linsgemensamt arbete. Dir kommuners styrkor kan komma att komplettera
varandra pé ett sétt som gynnar savél individen, kommunerna och regionen.
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Samverkan med civilsamhillet och intresseorganisationer gynnas ocksé av
ett tydligare lansperspektiv.
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