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Remissyttrande over betankandet Ett ordnat motta-
gande - gemensamt ansvar for snabb etablering eller
atervandande (SOU 2018:22) och den komplette-
rande promemorian Ett socialt hallbart eget boende
for asylsokande

Ert dnr A2018/00777/1

Domstolsverket, som framst har granskat betinkandet och promemorian ur
Sveriges Domstolars perspektiv, limnar féljande synpunkter.

I betankandets huvudforslag foreslas tystnadsplikt inom viss verksambhet, se 48 §
1 den foreslagna lagen om mottagande av asylsokande och vissa andra utlinning-
ar. Domstolsverket noterar att uttedningen inte innehaller nagon straffrittslig
analys av den foreslagna regleringen, jfr 20 kap. 3 § brottsbalken. Domstols-
verket konstaterar dven att utformningen av 48 § ger utrymme for tolkningen att
aven annan verksamhet dn den som bedrivs inom ramen for den foreslagna
lagen omfattas av den straffsanktionerade tystnadsplikten. Detsamma giller
motsvarande bestimmelse 1 alternativiorslaget (40 § i den foreslagna lagen om
mottagande av asylsdkande och vissa andra utlinningar).

Betinkandet innehaller ocksa ett forslag till forordning om linsstyrelsernas
uppdrag avseende asylsokande och ensamkommande barn. 13 § 1 denna f6rord-
ning synes folja samma konstruktion som 17 § 1 férordning (2016:1364) om
statsbidrag till verksamheter for asylsékande m.fl. Enligt Domstolsverkets
mening kan det dock finnas skil att se Gver utformningen av bestimmelsen,

jfr t.ex. 41 § forsta och tredje styckena 1 férordning (2010:1122) om statlig
ersittning for insatser for vissa utlinningar, som har en enklare och mer lattfor-
stielig konstruktion. Domstolsverket har ingen synpunkt pd det foreslagna over-
klagandeforbudet 1 forordningen. Hanvisningen 1 14 § bor dock goras till den
paragraf enligt vilket beslutet fattas, det vill siga till 13 § istdllet £6r 11 §, jfr alter-
nativforslagets 13 §.
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I vilken man betinkandets olika forslag paverkar maltillstromningen till domsto-
latna, frimst i form av 6verklaganden av Migrationsverkets beslut till de all-
minna forvaltningsdomstolarna, beror pa en miangd faktorer, t.ex. antalet manni-
skot som kommer att omfattas av regelverken och hur information gillande
regelverken kommuniceras. Det dr dirfor inte majligt f6r Domstolsverket att 1
detta sammanhang gora en bedémning av stotleken pa tillkommande kostnader
for de foreslagna 6verprovningsmojligheterna. Domstolsverket konstaterar dock
att betankandet, bdde avseende huvudférslaget och alternativforslaget, saknar

konsekvensanalys for domstolarna.

Avseende den konsekvensanalys som redovisas i promemorian har Domstols-
vetket inte undetlag att ifrigasitta bedomningen att bada forslagen kan medfora
okad miltillstromning till de allminna férvaltningsdomstolarna, men att denna
okning forvintas bli av mindre omfattning. Bedomningen framstar dock som
forenad med en hog grad av osikerhet och Domstolsverket kommer att f6lja
utvecklingen av maltillstrémningen efter ett eventuellt genomférande. Det bor
dock, i valet mellan modellerna social prévning och omradesbegrinsning, upp-
miarksammas att en konsekvens av modellen social prévning dr att Migrations-
vetket ska fatta yttetligare ett Gverklagbart beslut. Detta kommer sannolikt inne-
bara en mitkbar konsekvens f6r Migrationsverket. Huruvida det ocksid kommer
att leda till en stérre maltillstromning for de allmanna forvaltningsdomstolarna ar

svarare att forutse.

Domstolsverket har 1 6vrigt inte ndgot att invinda mot de férslag som presente-

rats.

Detta yttrande har beslutats av juristen Karin Hagaeus. Foredragande har varit

juristen Martina Ronnerman.

Karin Hagaeus
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