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Tillaggsdirektiv till Ett ordnat initialt mottagande av asylsékande (Ju
2021:12)

Beslut vid regeringssammantride den 17 mars 2022

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 16 september 2021 kommittédirektiv om ett
ordnat initialt mottagande av asylsékande (dir. 2021:71). Enligt direktiven ska
utredaren bl.a. limna férslag pa hur en skyldighet f6r alla asyls6kande, utom
ensamkommande barn, att i hogst 30 dagar bo i ett mottagningscenter kan
utformas. Utredaren ska dven limna férslag pa hur en lagreglerad skyldighet,
utan dartill kopplad sanktion, att delta i samhallsintroduktion kan utformas.

Enligt direktiven ska uppdraget redovisas genom ett delbetinkande den 30
maj 2022 och ett slutbetinkande den 16 februari 2023.

Uppdraget dndras nu pa s satt att utredaren inte ska limna férslag pa en
skyldighet att bo i mottagningscenter under den forsta tiden i Sverige pa det
satt som uppdraget har anges i1 de nuvarande direktiven. Utredaren ska i
stillet foresla atgirder for att asylsokande ska vilja att bo 1 Migrationsverkets
boenden under hela asyltiden. Forslagen ska limna utrymme at
Migrationsverket att organisera statliga boenden for asylsdkande pa ett
andamalsenligt sitt, inklusive i siarskilda mottagningscenter, under den forsta
tiden 1 Sverige. Eftersom det dven i fortsittningen dr angelaget att
asyls6kande ska bo i mottagningscenter under den forsta tiden 1 Sverige bor
ett system med mottagningscenter dock inforas inom ramen for de atgirder
som utredaren nu ska foresla i stillet f6r genom de avgrinsade forslag om
mottagningscenter som ingar i det ursprungliga uppdraget.



Forslagen till atgarder for att asylsbkande ska vilja att bo 1 Migrationsverkets
boenden ska innefatta hur ett villkor f6r dagersittning och sirskilt bidrag
som innebar att asylsbkande ska bo i Migrationsverkets boenden kan
utformas. Utredaren ska dven foresld ytterligare atgirder i form av sanktioner
eller incitament i syfte att fler asylsokande ska bo 1 Migrationsverkets
boenden under hela asyltiden. Med hela asyltiden avses den tid som den
asylsokande har ritt till bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsbkande m.fl. Uppdraget om att limna forslag pa hur en lagreglerad
skyldighet, utan dartill kopplad sanktion, att delta i samhallsintroduktion kan
utformas utgar. Utredaren ska i stillet limna forslag pa hur en lagreglerad
skyldighet att delta i samhallsintroduktion kan utformas, analysera om det
bor inforas sanktioner eller incitament kopplat till skyldigheten och i sa fall
limna sadana forslag.

Utredningstiden férlings. De nya delarna av uppdraget ska redovisas i ett
delbetinkande senast den 15 november 2022. Ovriga delar som enligt det
ursprungliga uppdraget ska redovisas i ett delbetinkande senast den 30 maj
2022, ska ocksa redovisas i delbetinkandet senast den 15 november 2022.
Ovriga delar ska redovisas i ett slutbetinkande senast den 31 augusti 2023.

Uppdraget att foresla atgarder for att fler asylsokande ska bo i
Migrationsverkets boende

Mojligheten for asylsokande att bo 1 eget boende med bibehéllen
dagersittning och sarskilt bidrag inférdes 1994. Syftet var bl.a. att
mottagandet skulle priglas av 6kat eget ansvarstagande. Nar reformen
genomfordes uppskattades att andelen asylsékande i eget boende skulle
uppga till ca 10 procent, men den blev betydligt hogre. Det har medfort
negativa samhallskonsekvenser som exempelvis traingboddhet och social
utsatthet samt bidragit till problemen med segregation. Méjligheten att bo i
eget boende med bibehillen ersattning bor darfor avvecklas i syfte att fler
ska bo 1 Migrationsverkets boenden. Om fler asyls6kande bor i
Migrationsverkets boenden kommer ocksa fler som beviljas
uppehallstillstind kunna omfattas av en anvisning till en kommun enligt
lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning
(bosattningslagen). Det skulle bidra till battre forutsattningar for integration
och en jamnare fordelning av ansvaret for mottagandet mellan kommunerna.
Bosittningslagen innebar att alla kommuner ar skyldiga att efter anvisning ta
emot nyanlinda for bosittning i kommunen och syftar till en jamnare
tordelning av ansvaret f6r mottagandet och till bittre férutsittningar f6r
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nyanlindas etablering. Vid fordelningen av anvisningar enligt
bosittningslagen beaktas bl.a. kommunens arbetsmarknadsforutsittningar
och sammantagna mottagande av nyanlinda och ensamkommande barn. I
dag omfattas endast nyanlinda som har bott i Migrationsverkets boende och
kvotflyktingar av systemet med anvisning till kommun (férordningen
[2016:39] om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning). Att
manga asylsokande viljer att bo i eget boende innebir darfor att en stor del
av dem som beviljas uppehallstillstind inte omfattas av systemet for ett
planerat mottagande av nyanlinda i kommunerna.

Den 1 januari 2020 inférdes bestimmelser i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. som innebir att asylsékande som pa egen hand ordnar en
bostad som ligger 1 en del av en kommun som anses ha sociala och
ekonomiska utmaningar inte har ritt till dagersittning eller sarskilt bidrag.
Syftet var att asylsokande skulle vilja att bo i omraden dir det finns
forutsittningar for ett socialt hallbart mottagande och att minska de negativa
sociala konsekvenserna av denna boendeform. Férindringen har dock hittills
haft begrinsad effekt. Det behévs dirfor en bredare 6versyn i syfte att fler
asyls6kande ska bo i Migrationsverkets boenden.

Migrationsverket har de senaste aren utvecklat sitt arbetssatt for
asylprovning bland annat genom att integrera och samlokalisera det initiala
boendet — f6r de som viljer att bo i Migrationsverkets boenden — med
provningsverksamheten. Inom ramen for det nya arbetssittet har
Migrationsverket ocksa fokuserat pa att minska ledtiderna generellt genom
att t.ex. bevaka sa att anstandstider for inlagor och tidsspannen innan
utredningssamtal halls inte dr onddigt langa. Utfallet hittills ser lovande ut,
med kortare handlidggningstider f6r de drenden som hanteras pa detta sitt dn
tor Gvriga drenden, vilket i sin tur skapat forutsittningar for snabbare
beslutsfattande i drendet om uppehallstillstind och kortare vistelsetider i
mottagningssystemet. Bland annat den relativa narheten mellan de
asyls6kandes boende och provningsverksamheten har alltsa visat sig ha
positiva effekter pa handliggningstiderna. Antalet instillda utredningar har
ocksa minskat.

Regeringen anser bl.a. mot bakgrund av ovanstiaende att det finns skal for att
asyls6kande under den forsta tiden i Sverige bor bo i ett mottagningscenter
som anordnas av Migrationsverket. Det dr angeldget att Migrationsverket
utan hinder av foreslagna atgirder fortsatt ska kunna organisera sina
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boenden pa ett for asylprocessen och verksamheten 1 6vrigt lampligt sitt,
bl.a. genom att det boende som erbjuds under asylsdkandes forsta tid i
Sverige utgors av ett mottagningscenter dar de forsta initiala atgarderna
under asylprocessen kan hanteras. Om de asylsdkande bor nira
Migrationsverkets provningsverksamhet frimjas ocksa en effektivare
asylprocess, vilket kan underlitta etableringen f6r dem som beviljas
uppehallstillstaind. De atgarder som nu ska utredas for att fler ska vilja att bo
1 Migrationsverkets boenden bér komma att underlitta aven 1 arbetet med att
inféra mottagningscenter.

Samtliga forslag som limnas ska vara forenliga med svensk grundlag, sirskilt
skyddet for grundldggande fri- och rittigheter, och Sveriges internationella
ataganden bl.a. EU:s omarbetade mottagandedirektiv och
Europakonventionen.

Ett villkor for dagersattning och sarskilt bidrag som innebar att den
asylsokande ska bo i Migrationsverkets boenden

Om den nuvarande ordningen med eget boende avvecklas och fler
asyls6kande bor i Migrationsverkets boenden skulle det bidra till att minska
problemen med segregation och forbittra forutsittningarna for integration.
Det skulle ocksa frimja en effektiv och hallbar asylprocess. Den nuvarande
mojligheten for asylsékande att bo i eget boende med bibehallen ersittning
bor siledes tas bort.

Utredaren ska darfor

e limna forslag pa hur ett villkor for alla asylsokande, utom
ensamkommande barn, for dagersittning och sirskilt bidrag som
innebir att den asyls6kande ska bo 1 Migrationsverkets boenden kan
utformas,

e analysera om det bor finnas undantag fran villkoret i enskilda fall och i
sarskilda situationer och vilka omstindigheter som 1 sa fall ska beaktas,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

4 (6)



Ytterligare atgarder for att fler asylsokande ska bo i Migrationsverkets
boenden

Det bor analyseras om det utover villkor om boende for dagersittning och
sarskilt bidrag finns ytterligare atgirder som kan bidra till att fler asylsékande
viljer att bo 1 Migrationsverkets boenden. Utgiangspunkten bor vara att sa
langt mojligt skapa incitament for asylsokande att bosatta sig 1
Migrationsverkets boenden. Ett exempel pa en atgird som bor 6vervigas dr
ett villkor f6r undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstind som innebar
att den asylsokande ska bo 1 Migrationsverkets boenden.

Utredaren ska darfor

e analysera och limna f6rslag pa sanktioner eller incitament for att fa fler
asyls6kande, med undantag f6r ensamkommande barn, att vilja att bo i
Migrationsverkets boenden,

e analysera om det bor finnas undantag fran villkoret i enskilda fall och i
sdrskilda situationer och vilka omstindigheter som i sa fall ska beaktas,

e analysera och vid behov limna forslag pa atgirder for att kontrollera om
asyls6kande bor pa den adress som de har uppgett for Migrationsverket
och,

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla en skyldighet for asylsokande att delta i
samhallsintroduktion

Migrationsverket har i uppdrag att tillhandahalla samhillsintroduktion till alla
asylsokande. Introduktionen ska genomféras sd snart som det ar mojligt
efter att ansékan om uppehallstillstind har inkommit.

Sambhillsintroduktionen utgor den forsta delen 1 en kedja av
kunskapshéjande insatser som foljer individen under asyltiden och tiden som
nyanlind i syfte att underlitta etableringen pa arbetsmarknaden och i
samhallslivet. Samhillsintroduktionen ska bl.a. innehalla information om
asylprocessen, hur samhallet i Sverige fungerar, svensk lagstiftning,
demokrati och normer och virderingar. Det ar viktigt att asylsokande tidigt
tar ta del av information om det svenska sambhillet. I nulaget ar det enbart ca
50 procent av de asylsékande som tar del av samhallsintroduktion och den
andelen behover 6ka. Samhallsintroduktionen bor dirfér vara en obligatorisk
del av asylprocessen. Att fler asyls6kande bor i Migrationsverkets boenden
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bedoms ge battre forutsittningar for en tidig insats i form av obligatorisk
samhillsintroduktion.

Samtliga férslag som limnas ska vara forenliga med svensk grundlag, sirskilt
skyddet for grundlidggande fri- och rittigheter, och Sveriges internationella
ataganden bl.a. EU:s omarbetade mottagandedirektiv och
Europakonventionen.

Utredaren ska darfor

e limna forslag pa hur en lagreglerad skyldighet att delta i
samhillsintroduktion kan utformas,

¢ analysera om det bor inforas sanktioner eller incitament kopplat till
skyldigheten att delta i samhaillsintroduktion och i sa fall limna forslag
pa sadana sanktioner eller incitament,

e analysera om det behéver finnas mojlighet till undantag frin
skyldigheten att delta i samhaillsintroduktion och vilka omstindigheter
som 1 sa fall ska beaktas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera konsekvenserna av de f6rslag som limnas i
delbetinkandet savil f6r den enskilde som for t.ex. kommuner och regioner
och berikna de offentligfinansiella effekterna av forslagen. Om forslagen i
betinkandet paverkar den kommunala sjilvstyrelsen, ska de sarskilda
overviganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen
redovisas. Utredaren bor sirskilt analysera konsekvenserna for nyanlidndas
integration, hilsa och mottagande i en kommun samt konsekvenserna for
den socioekonomiska segregationen. Vidare bor konsekvenserna for
systemet med bosittning enligt bosittningslagen analyseras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. De nya delarna av uppdraget ska redovisas i ett
delbetinkande senast den 15 november 2022. Ovriga delar som skulle ha
redovisats i ett delbetinkande senast den 30 maj 2022 ska ocksa redovisas 1
delbetinkandet senast den 15 november 2022. Ovriga delar ska redovisas i
ett slutbetinkande senast den 31 augusti 2023.

(Justitiedepartementet)
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