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Yttrande 6ver Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid héjd
beredskap (SOU 2022:57) dnr F62023/00074

Region Ostergétland har beretts mojlighet att yttra sig ver betédnkandet av
Utredningen om civilbefolkningens skydd vid hojd beredskap.
Sammanfattningsvis anser Region Ostergdtland att regionernas
vardfastigheter i forsta hand behover anvéndas for att bedriva vérd och att
skyddande utrymmen och skyddsrum i dessa byggnader kréver sérskild
reglering.

4.4 Vad bor vara styrande for utformningen av det framtida skyddet av
civilbefolkningen?

Region Ostergétland delar utredningens bedémning om att civilbefolkningen
kan drabbas mycket hart vid ett vipnat angrepp mot Sverige och vill sérskilt
belysa risken fo6r militira angrepp mot sjukvardsinréttningar. Precis som
utredningen konstaterar har Rysslands anfallskrig mot Ukraina visat att civila
mal, inklusive sjukhus, har varit sérskilt utpekade for att séinka forsvarsviljan
och ddrmed motstdndskraften hos den angripne. Denna kunskap bor utgéra
planeringsgrund for regioner i arbetet med stérkt civilt forsvar, vilket gor att
frigan om alternativa platser for att bedriva vérd, skyddsrum och skyddande
utrymmen samt evakuering dr mycket centralt.

6.4.1 Det behovs en ny reglering om skyddade utrymmen

Region Ostergétland styrker forslaget om att infora ett system for skyddade
utrymmen som komplement till skyddsrum for ett mer flexibelt skydd av
civilbefolkningen. Systemet bor dock innefatta skyddade utrymmen med
olika syften s& som skydd av civilbefolkning, samt for sérskilda &ndamél och
verksamhet. Region Ostergotland ser till exempel ett behov av att sérskilt
reglera skyddande utrymmen for vardverksamhet inklusive dess personal.

For regioner och hilso- och sjukvarden &r en av planeringsgrunderna for krig
att kunna bedriva vard enligt hilso- och sjukvardslagen trots &ndrade
forhallanden. Detta kommer kriva tillgang till alternativa lokaler, men dven
skyddade lokaler i eller néra sjukvérdsinrittningar. Bade patienter och
personal behover kunna skyddas, sarskilt pa sjukhus, d4 dessa kan vara svéra
att evakuera.
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Den foregaende Forsvarsberedningen' anség att i den mén sjukhus férfogar
ver skyddade utrymmen och lokaler ska dessa vidmakthallas. Vad detta
innebir framgér inte i beredningen, men Region Ostergotland tolkar det som
att syftet #r for att bedriva vard. Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag
att kartligga befintliga skyddade utrymmen och lokaler avsedda for hélso-
och sjukvérden i lanen (S2022/03173) men eftersom det inte finns négon
existerande reglering kring detta, kommer ldgesbilden antagligen bli varierad.

6.4.4 Foreskrifter om skyddade utrymmen

Region Ostergétland har inget att erinra mot att Regeringen eller MSB fér
meddela ytterligare foreskrifter avseende skyddade utrymmen. Som beskrivits
ovan kan sirskild reglering kring skyddade utrymmen for att bedriva vérd
dock behovas. Kommer sadan reglering pa plats foreslar Region Ostergdtland
att detaljerade vigledning for regionerna inkluderas i kommande
uppdateringar av végledningen Den robusta sjukhusbyggnaden — en
vigledning for driftsékra sjukhusbyggnader (MSB, 2021) samt i
investeringsprogrammet Sjukvardens sékerhet i kris och krig (SSIK) som
forvaltas av Socialstyrelsen.

6.4.5 Beslut om inriittande av skyddade utrymmen

Som beskrivits ovan anser Region Ostergétland att regionernas
véardfastigheter i forsta hand behdver anvindas for att bedriva vard. Ska dessa
finnas med i skyddsrumsregistret, bor de dérfor sérskilt mérkas som utrymme
for vard.

6.10 Ansvarsfordelningen i friga om skyddsrum och skyddade utrymmen samt diirmed
sammanhiingande fragor

Aven gillande skyddsrum anser Region Ostergétland att de i forsta hand
behover anvindas for att bedriva vard eller skydda personal som bidrar till att
uppritthalla vard. Det kréver i sa fall en foréndring i nuvarande och
foreslagen lagstiftning.

Avseende kostnader for skyddsrum foreslas Lénsstyrelserna ansvara for
beslut om ersittning om det avser underhéll och MSB vid nybyggnation.
Region Ostergétland funderar dock 6ver om det for regionerna, i det fall

! Motstandskraft - Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66)
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skyddsrum for vard regleras sarskilt, skulle forenkla om
investeringsprogrammet SSIK var géllande &ven i detta avseende for att ha en
tydlig process for robusthetshojande &tgirder avseende vérdfastigheter.

Det bor dven dvervigas om krav ska inforas pa skyddade utrymmen eller
skyddsrum for vard vid nybyggnation av sjukvérdsinréttningar sa som
sjukhus, vardcentraler och vardcentrum (med vardplatser).

Avseende iordningstiliande och drift av regionernas skyddsrum och skyddade
utrymmen kan detta uppdrag antagligen genomforas primért genom egen
krigsplacerad personal.

8.2.4 Kommuner och Linsstyrelser ska ansvara for framtagandet av planering for
utrymning och efterfoljande inkvartering vid héjd beredskap

Region Ostergétland styrker utredningens forslag om att regionerna
involveras i planeringsarbetet avseende utrymning och inkvartering vid h6jd
beredskap. Utredningen har inte omfattat evakuering av vérdinréttningar, men
beskriver att framfor allt evakuering av sjukhus &r en komplex och svér
uppgift vilket Region Ostergétland haller med om.

Evakuering av sjukhus kréver en nationell organisation med transportresurser
och mottagande sjukhus pé andra orter samt en samordnande funktion for
fordelning av patienter och transporter. Socialstyrelsens rapport Forstérkning
av nationell formaga vid masskadehdndelser (2022) innehéller en nationell
masskadeplan. Planen &r inte implementerad, provad eller 6vad men skulle
potentiellt kunna anvéndas &ven nér en region har behov av att evakuera.
Dock kvarstar en del att utreda exempelvis kring transportsamordning och
medf5ljning av personal fran en region till en annan vid evakuering s frdgan
om evakuering av sjukhus bor utredas vidare av forslagsvis Socialstyrelsen.

10.2 En statlig beredskapsorganisation for riddningstjinst ska forstiirka skyddet av
civilbefolkningen vid ett vipnat angrepp

Region Ostergétland ser positivt pa atgérder for att landet ska klara
genomforandet av raddningstjanst och sérskilda uppgifter under hdjd
beredskap enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). For
regionens uppdrag avseende halso- och sjukvard &r det sirskilt viktigt med en
samplanering mellan kommunal raddningstjinst och regioner avseende LSO
8 kap. 2 § “atgirder for forsta hjilp &t och transport av skadade”. Region
Ostergotland kanner darfor viss tveksamhet kring att civilpliktig personell
forstarkningsresurs for riddningstjanst ska vara statlig, da
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planeringsamverkan samt $vning och utbildning behdver ske lokalt och
regionalt.

10.10 Grundliggande uppgifter for frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Region Ostergétland héller med om att sjukvérden kommer behova stod frédn
olika delar av civilsamhillet vid hindelse av vipnat angrepp mot Sverige.
Utredningen fordjupar sig inte i omradet sjukvard men ndmner omraden som
sjuktransporter och forsta hjélpen som omraden dér frivilliga kan ha en
avgorande roll. Region Ostergotland anser att vidare utredning behdvs kring
personellt stod till sjukvarden i hindelse av krig.

11 Konsekvensanalys
Region Ostergotland forutsitter att staten ger finansiering till kommuner och

regioner for de uppgifter som kan tillkomma i enlighet med denna utredning,
dvs. att den kommunala finansieringsprincipen tilldmpas fullt ut.
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