FRIVILLIGA FORSVARS-
FOS ORGANISATIONERNAS 2023-05-15 1 (7)
SAMARBETSKOMMITTE

Frivilliga férsvarsorganisationers svar pa
remiss SOU 22:57 - Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hdjd beredskap

Denna skrivelse utgor ett samlat svar fran sjutton av de arton frivilliga
forsvarsorganisationerna. Svenska Rdda Korset har valt att inte medverka till
detta svar utan véljer att avge ett eget svar.

Frivilliga forsvarsorganisationer &r ideella verksamheter, vi gar under
forordningen om frivillig forsvarsverksamhet (1994:524) och vi har vara
rotter i samhallet, det bidrar till att vi nar ut brett for att skapa
folkforankring, samt att bidra till forsvarsvilja.

Frivilliga forsvarsorganisationer bidrar genom olika insatser till att bygga
enskildas egen formaga och forstaelse for det egna ansvaret att ha en
beredskap och i forlangningen 6kad motstandskraft.

Vi ar sarskilt utpekade, utbildade, 6vade, trdnade och redo for uppgiften. Vi
har avtal och vi ar organiserade. Vi ar inte bara frivilliga utan vart uppdrag
stracker sig langre an sa da vi har patagit oss ett ansvar for uppgiften. Vara
medlemmar ansluter till oss for att de vill bidra i hégre utstrackning an att
spontant engagera sig vid en kris eller h6jd beredskap. Genom oss blir vara
medlemmar och vara organisationer en utbildad, 6vad och kompetent resurs
inom det svenska totalforsvaret.

Vi vill tacka utredaren for arbetet med att ta fram denna remiss och vi menar
att den innehaller manga vasentliga delar som &r av vikt att implementera for
att starka skyddet for civilbefolkningen vid handelse av hojd beredskap.

Befolkningsskyddet ska skydda alla som befinner sig i landet, som inte
deltar i kriget eller i vapnade strider under angrepp eller krig. Vi har
darfor tittat pa remissen utifran det uppdrag som gavs utredaren och
var uppfattning om vikten av att skydda liv, halsa och civil egendom
under angrepp eller krig.

Vi ser behov, precis som utredaren pekar pa, att sékra alla system och att
folkforankra det starkta civilbefolkningsskyddet, det vill sdga att det innebér
att det finns ett betrott varningssystem vid fara, att det finns fungerande,
fysiskt skydd, en fungerande evakuering, ett betrott informationssystem,
sjukvard, brandbegransning, slackning och raddningsverksamhet. Vi menar
aven att de individer som verkar for de organisationer som ingar och verkar i
systemet for att starka skyddet for civilbefolkningen, och dess processer ska
inga i det starkta skyddet, det gar i linje med folkratten enligt
Genevekonventionerna.

Vi anser vidare att folkforankringen maste vara total och att detta uppnas
bast genom att civilplikten och frivilligheten gar hand i hand, de
kompletterar varandra och bada behovs.
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Tillvéxt genom fler beredskapsavtal

Effektiv resursforflyttning av beredskapsgrupper
Trygghetspunkter

Ekonomi

Behov utdver det utredningen besvarar

Ansvarsfordelning och en sammanhallen och effektiv planering

Att ett val sammanhallet system till skydd for civilbefolkningen kommer till
stand ar viktigt, inte minst visar de tidiga erfarenheter som kriget i Ukraina
pavisar, hur utsatt civilbefolkningen ar. Tillgang till skyddsrum och andra
skyddade utrymmen som t ex tunnelbanan samt mojligheter till utrymning
har varit av betydelse under det ryska anfallskriget i Ukraina. Till detta
menar utredningen att &ven inkvartering och inrattandet av en statlig bered-
skapsorganisation for forstarkning av kommunernas raddningstjanst-
organisationer, savitt avser genomfdérandet av raddningstjanst eller sarskilda
uppgifter under hojd beredskap enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, samt utvecklingen av annat nodvandigt bistand i skyddet for civil-
befolkningen kréavs framdover.

Utredningen belyser aven vikten av system for varning och information till
allménheten vilket vi anser &r en del i skyddet som &r av betydelse for att
bibehalla motstand och forsvarsvilja.

De frivilliga forsvarsorganisationerna anser att utredaren till stor del tar
hansyn till och foreslar atgarder for att modernisera och anpassa
skyddsrumsbestandet under en 6verskadlig framtid. Det finns forslag
gallande ansvarsfordelningen i fraga om skyddsrum. Vi foreslar att samma
detaljerade ansvarsfordelning som anges av utredaren for de fysiska
utrymmena dven foreslas for de delar som handlar om ansvarsforhallanden
och férmaga pa lokal, regional och nationell niva gallande planering och
genomfdrande av utrymning och inkvartering vid hojd beredskap och ytterst
krig. Har ser vi, fran de frivilliga forsvarsorganisationerna behov av nagra
ytterligare delar pa den kommunala nivan for att fa en sammanhallen och
effektiv planering pa samtliga angivna nivaer pa plats t ex att vi inkluderas
tidigt i processen och att varje del hanteras pa den niva som ligger narmast
behovet.

Planering och forberedelser

I utredningen presenteras forslag avseende stédorganisation som under
ledning av en myndighet eller annat offentligt organ kan genomfdra insatser
exempelvis infor eller i samband med att skyddsrum anvénds eller
utrymning och inkvartering genomfors.
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Vi foreslar, i enlighet med ovan, att frivilliga forsvarsorganisationer
involveras tidigt, inte bara i stodorganisationen. Vi forslar vidare att
frivilliga forsvarsorganisationer ses som en betrodd resurs som verkligen gar
sida vid sida med civilpliktiga och involveras tidigt i planeringen till
exempel genom frivilliga resursgrupper (FRG) och framtidens
beredskapsgrupper (FBG).

Exempel vi vill lyfta &r kopplade utrymning och inkvartering. Bada kraver
transporter och sjukvard. Frivilliga fran frivilliga forsvarsorganisationer,
tillsammans med civilpliktiga kan bidra pa olika satt infor, under, med
transporter och sjukvard.

Resursgruppers uppdrag vid kontroller av skyddsrum

Sverige har en hogre regional niva i form av sex civilomraden. | varje
civilomrade ska ett antal lansstyrelser inga och i varje civilomrade ha en
lansstyrelse utsetts att vara ansvarig for civilomradet. De civilomrades-
ansvariga lansstyrelserna ska bland annat se till att arbetet inom civilomradet
far en enhetlig inriktning. Det &r ocksa de som i forsta hand ska samverka
med Forsvarsmakten for att skapa en enhetlig inriktning i totalférsvaret.

Enligt utredningen ska det moderna skyddet av civilbefolkningen innefatta:
Plan — Ovning — Personal — Utrustning — Anlaggningar

Den svenska forvaltningsmodellen med kommunalt och regionalt
sjalvbestammandet anger en grund for hur ledningsmodellen vid héjd
beredskap konstrueras i relation till den svenska forvaltningsmodellen. Vi
menar att beredskapsstrukturen med hansyn till personalférsorjning behéver
beskrivas tydligt &ven pa kommunal niva.

Vi kan utldsa i utredningen att MSB ges ett helhetsansvar, Lansstyrelserna
ansvarar for kontroller av de fysiska skydden och kommunerna ansvarar for
behoven samt analyser av dessa. Civilpliktiga ska placeras hos MSB och
ansvara for delar av de kontroller som ska genomforas. Vi foreslar att
civilplikt redan vid vissa kontroller, kompletteras med deltagande fran
frivilliga fran FRG eller i framtiden FBG for att forsta funktioner och behov
i anslutning till skyddsrummen. FRG ligger under kommunen och kommer
da att finnas i direkt anslutning till platsen och det skyddsrummet som ska
hallas forberett och kontrollerat.

Kommuner, regioner och lansstyrelser har en avgérande roll inom
totalforsvaret. | relation till detta finns kopplingen till civilsamhallet och
frivilligresurser som kravs for att skapa saval resiliens som redundans. For
att skapa bésta mgjliga forutsattningar att arbeta tillsammans redan innan
nagot hander, och darmed vara forberedda tillsammans for att hantera de
uppgifter som aligger alla att hantera samt ha forstaelse for vem som
ansvarar for vad och nér.

Frivilliga forsvarsorganisationer tillhandahaller beredskapsgrupper

Frivilliga forsvarsorganisationer har i uppdrag att rekrytera, utbilda och éva.
Medlemmarna i frivilliga férsvarsorganisationer kommer fran en mangd
olika branscher och yrken. Medlemmarna har gjort ett aktivt val, &r
dedikerade sin uppgift i totalforsvaret samt &r valutbildade och 6vade.
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Vara medlemmar har en dverenskommelse eller ett avtal om att, utifran viss
formaga, eller i en viss befattning starka en myndighet i handelse av kris
eller i yttersta fall, krig.

Utredningen ser 6ver och lamnar forslag pa ny benamning for civilpliktiga
vilket i utredningen bendmns som “civilforsvarspersonal”. Var uppfattning
ar att aven vara medlemmar i sin roll som insatspersonal fran de frivilliga
forsvarsorganisationerna behdver en ny benamning for att inte
sammanblandas med spontanfrivilliga eller volontérer. Begreppet "frivillig”
som utredningen anger skapar en risk for missforstand. “Frivilliga” fran
frivilliga forsvarsorganisationer ar avtalspersonal som med stod av
frivilligforordningen ar begréansat frivilliga da de har tackat ja till, och har
ingatt en Gverenskommelse eller ett avtal. De forvantas i och med detta
genomfdra en viss utbildning, vara évade och slutligen bidra. Vi menar att
det vid aktiverat 1age av t ex FRG eller i framtiden FBG snharare ar
”beredskapsgrupper” som avses. Vi foreslar darfor att varje medlem med
avtal eller 6verenskommelse fran frivillig forsvarsorganisation, i samtliga
sammanhang kallas “avtalspersonal” eller “beredskapsresurs” och ingar i
“beredskapsgrupper”.

Frivillig resursgrupp och frivillig beredskapsgrupp

I manga kommuner finns FRG, de namns som viktiga i remissen och vi ser
stor potential i att de frivilliga som finns i FRG kan vara till stor nytta for att
bidra i de tre delarna som utgor forslaget (skyddsrum,
utrymning/inkvartering, stodorganisation).

| betdnkandet definieras att frivilliga resursgrupper (FRG) kan bli frivilliga
beredskapsgrupper (FBG) och vi anser att det &r ett bra forslag.
Ansvarsfordelningen behdver enligt var uppfattning utredas vidare utifran
nérhetsprincipen och att kommunerna ska ansvara for FRG eller FBG.

Om FRG ska bli FBG behdver FBG kunna krigsplaceras i kommuner. Detta
behdver utredas vidare om hur sa ska ske samt hur omférdelning kan ske
inom ramen for den svenska férvaltningsmodellen da SOU 2021:25 inte
anses ge denna tydlighet pa kommunniva.

Tillvéxt genom fler beredskapsavtal

Utredningen foreslar en 6kning av antalet frivilliga i kommunernas frivilliga
beredskapsgrupper (FBG) for att kunna sakerstalla en utokad formaga Gver
landet. VVar uppfattning &r att utredningen presenterar en numerar som ar lagt
raknat for att skapa de effekter som avses men aven for att skapa uthallighet
Over tid.

Var uppfattning &r att forutsattningarna for tillampningen av en kombination
av civilplikt och beredskapsavtal for frivilliga som ska inga i
beredskapsgrupperna (FBG) behdver beskrivas i strdvan att skapa &nnu
kraftigare tillvaxt, och da framst for de resurser som omfattas av
beredskapsavtal, d v s avtalade forstarkningsresurser. Dessa beredskapsavtal
kan bendmnas frivilligavtal for att tydliggora att det &r avtalspersonal med
stod av frivilligférordningen (1994:524).

Att fler engagerar sig for att inga i beredskapsgrupper kraver stimulansmedel
och prioriteringar.
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Vi foreslar att varje kommun i tidigt skede skapar samarbete med FRG, i
framtiden FBG, vilket ger tid att satta behoven, lara kdnna och dva
tillsammans innan nagot intraffar. FRG bidrar till folkférankring och svarar
mot till exempel ndrhetsprincipen.

Vi foreslar dven att vi, i enlighet med narhetsprincipen, bistar kommunerna i
att skapa en tydligare beskrivning av behovet och vad vi frivilliga
forsvarsorganisationer ska rekrytera till.

En god kombination av civilplikt och frivilliga forsvarsorganisationer skapar
robusthet, kostnadseffektivitet och flexibilitet.

Finansiering av rekrytering, och utbildning av avtalspersonal med stod av
forordningen av frivillig forsvarsverksamhet (1994:524) sker genom de
frivilliga forsvarsorganisationerna och finansieras via 2:4-anslag fran MSB.
En medlem i en frivillig férsvarsorganisation kostar darfor endast kommuner
under évning och i insats. Medlemmars utbildning och deltagandet i en
frivillig forsvarsorganisation kommer kostnadsméssigt att belasta en
kommun marginellt t ex genom viss utrustning och lokaler. Frivilliga
forsvarsorganisationer bidrar med kompetens och 2.4-medel for att
genomfora utbildningar. Medlemsaktiviteter i respektive organisation
bekostar frivilliga forsvarsorganisationer pa egen hand, t ex genom
organisationsbidrag eller avkastning pa eget, investerat kapital.

Effektiv resursforflyttning av beredskapsgrupper

Frivilliga forsvarsorganisationer verkar pa lokal och nationell niva. Vid hojd
beredskap och vid ett vapnat angrepp kommer angrepp att ske pa olika
platser vilket staller krav pa effektiv resursforflyttning (inom och mellan
geografiska delar av landet) for att skydda befolkningen. Vid stora
omflyttningar av manniskor behdver forsorjning av dricksvatten, mat och
andra fornodenheter l6sas. Detta kommer krava logistisk formaga och
kunskap om transport. Var uppfattning ar att flexibilitet kommer att kravas
och forflyttningar behdver ske inom kort tid.

Var uppfattning dr aven att resursuppbyggnaden behover ta hansyn till den
nationella formageuppbyggnad som kréaver omfordelning av resurser men
aven formaga att snabbt forflytta befolkningen fran en del av landet till en
annan. Har utgor avtalade forstarkningsresurser fran frivilliga
forsvarsorganisationer en viktig del. | utredningen foreslas att kommunerna
ska ha ansvar for verkstéllandet av beslut om utrymning vid hojd beredskap
samt att Polismyndigheten ska delta i verkstalligheten. Har finns resurser
med beredskapsavtal (beredskapsgrupper) som redan idag bistar
Polismyndigheten och var uppfattning ar att &ven kommunerna kommer
behova stéd med logistik.

Utredningen behover darfor kompletteras med planeringsforutsattningar pa
kommunal niva géllande hur omférdelning av beredskapsgrupper ska ske.
SOU 2021:25 uppfattas inte omfatta denna niva. Vi ser behov av att beskriva
kommunernas mandat och att bidra med struktur for olika I6sningar mellan
olika geografiska omraden. Relationen mellan lansstyrelserna och
kommunerna avseende resursfordelning géllande avtalade
forstarkningsresurser behtver utredas vidare.

Vi foreslar att, for att skapa uthallighet dver tid och dkad tillvaxt behdver det
bli tydligare hur personal som saknar anstallningsform, t ex pa grund av
alder (65+), kan anvandas vid hojd beredskap.
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Trygghetspunkter

Utredningen anger att civilpliktiga ska vara en resurs vid etablering av
trygghetspunkter. Vi staller oss bakom detta forslag da resursuppbyggnaden
kring trygghetspunkterna som foreslas i utredningen i grunden &r bra med
hansyn till att det kommer att vara en stor bredd i var och hur en
trygghetspunkt byggs upp och vilken roll den har i vardagen. Ett viktigt
uppdrag ar att varna den demokratiska tryggheten genom att finnas for att
mdota manniskor i kris och att bidra till en trygghet i hantering av information
i det lokala samhéllet.

For att fa en god forankring i kommunen bor FRG eller det framtida FBG
alltid inkluderas i strukturen for att kunna verka tillsammans med
civilpliktiga vid aktivering av trygghetspunkter.

Vi menar att namnet “trygghetspunkter” dr missvisande. I nuldget anvinds
detta begrepp i manga sammanhang och vi har inte nagot forslag pa begrepp
som kan ersétta "trygghetspunkterna”.

Ekonomi

| utredningen star det att frivilliga forsvarsorganisationer utgér en grund for
utokad medverkan i skyddet av civilbefolkningen och malet &r att det finns
11 000 frivilliga om fem ar for utokad medverkan, samt ges ett estimat om
225 000 000 kr for att utveckla, rekrytera, utbilda och éva frivilligresurser
som kan verka inom ramen for att bidra till en stédorganisation for ett starkt
skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap. Pengarna bor berdknas for
att tacka frivilliga forsvarsorganisationers behov sa att vi inte enbart blir en
part att rdkna med for “utokad medverkan” utan inkluderas som en
samverkande part. Frivilliga forsvarsorganisationer bor ses som en betrodd
resurs och bor ha uppdraget att bidra till att rekrytera for att bista ett
moderniserat fysiskt skydd, utrymning, inkvartering och en stddorganisation
utifran den kompetens och den kraft som finns i att under langre tid byggt
upp interna strukturer for rekrytering och utbildning. Vara utbildningar
haller hog kvalitet och vi har majlighet att dva vara medlemmar.

| arbetet med att starka den enskildes motstandskraft och for att skapa
engagemang finns malet att det ska finnas 20 000 utbildade frivilliga ar 2025
och 40 000 utbildade frivilliga ar 2030. Detta kommer att krava medel utGver
de 225 000 000 kr som anges ovan. ldag, 2023 tilldelas frivilliga
forsvarsorganisationer arligen 150 000 000 kr (exklusive logi, mat och
materiel) for att utbilda frivilliga med fokus pa att bidra till att fylla
befattningar inom Férsvarsmakten samt bidra till att starka den enskildes
motstandskraft och skapa engagemang for att Forsvarsmakten ska kunna
verka vid handelse av hojd beredskap. Fran MSB delades under 2023,

80 400 000 kr ut till de frivilliga férsvarsorganisationerna fér genomférande
av utbildning med fokus pa att fylla befattningar i olika civila myndigheter.

Vi menar att, for att oka antalet utbildade frivilliga i enlighet med satta mal,
maste kartlaggas saval nulage som onskat, t ex gallande FRG, FRG:s roll
och kommande behov av FBG och frivilliga utéver FRG/FBG. Strukturen
maste vara tydligt gallande vem som ansvarar for FRG eller FBG nu och i
framtiden. Kommer det att vara kommunerna eller ar det lansstyrelserna?
Vart forslag &r att det ar kommunerna.
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Direkta 6verenskommelser for lansstyrelserna da det handlar om
befattningar som behdvs for planering, 6vning och en héndelse av hojd
beredskap, behéver kartldggas och planeras for.

Behov utdver det utredningen besvarar

Utover sarskilt sarbara grupper sa behover en plan for skydd av
civilbefolkningen dven inkludera grupper som inte nas via myndigheters
sakra kanaler. | kommunerna finns t ex individer i utsatta omraden med Iag
kunskap om svenska spraket och Iagt fortroende for myndigheter.
Kommunerna ansvarar for alla medborgare och maste engagera sig, vid
behov kan frivilliga involveras i ett tidigt skede for att fa ratt utbildning och
dvning sa att de kan bidra i arbetet.

Vi ser behov av att fortsatt folja hur civilbefolkningen paverkas av krig for
att fortsatt verka for att skyddet for civilbefolkningen vid héjd beredskap ska
vara modernt och vél forankrat hos hela befolkningen.

Med frivilligforsvarshalsningar

Insatsingenjorernas Riksférbund Riksforbundet Sveriges lottakarer
Flygvapenfrivilligas Riksférbund Sveriges Civilforsvarsforbund
Frivilliga Automobilkarernas Riksférbund Svenska Bla Stjarnan

Frivilliga Flygkaren Svenska Brukshundklubben

Frivilliga Motorcykelkarernas Riksforbund Svenska Fallskarmsférbundet
Frivilliga Radioorganisationen Svenska Forsvarsutbildningsforbundet
Forsvarets Personaltjanstférbund Svenska Pistolskytteforbundet
Sjovarnskarernas Riksforbund Svenska Skyttesportférbundet

Sveriges Bilkarers Riksforbund



