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Svar pa remiss gallande slutbetankandet Ratt mottagare -
Granskning och integritet (SOU 2021:99)

Forslag till beslut

Forslaget till yttrande 6ver Rdtt mottagare — Granskning och integritet (SOU 2021:99)
godkéinns och dverldmnas till kulturdepartementet.

Beslutsniva

Kommunstyrelsen

Sammanfattning

I slutbetdnkandet foreslés att en nationell central stodfunktion inréttas. Stodfunktionens
uppdrag ska vara att, 1 &renden om stod till civilsamhaéllet eller enskilda verksamheter 1
vélfardssektorn, gora fordjupade granskningar av verksamheters kopplingar till
antidemokratiska miljoer eller valdsbejakande extremism. Varmdo kommun ar positiva till
forslaget.

Kommunen instimmer dven i forslagen i slutbetdnkandet om att beslutanderitten fortsatt ska
aligga beslutsorganet och att det ska vara frivilligt att nyttja stodfunktionen for en fordjupad
granskning. I remissvaret framhévs sirskilt att den centrala stodfunktionen &dven har en viktig
roll 1 att utbilda beslutsorganen, som 1 forsta hand &r de som ska beddma och granska
verksamheterna.

Bakgrund

De senaste aren har det rapporterats om att verksamheter med kopplingar till valdsbejakande
extremism eller andra antidemokratiska miljoer tar del av offentliga medel 1 form av bidrag
eller genom att driva verksamhet inom vilfardssektorn. Att offentliga medel fordelas till
verksamheter med dessa kopplingar kan bidra till en tillvdxt av antidemokratiska miljoer och
riskerar att skada legitimiteten i de system som utnyttjas for att finansiera dessa miljoer. Det
ar darfor viktigt att sékerstilla att det finns mekanismer for att motverka att offentliga medel
finansierar dessa miljoer.!

Det finns mgjlighet att beakta kopplingar mellan verksamheten och antidemokratiska miljoer
vid provning av demokrativillkor infor beviljande av foreningsbidrag eller dgar- och
ledningsprovningar infor beviljandet att starta enskild verksamhet inom vélfardssektorn. Detta
kraver dock att beslutsorganen har de kunskaper och resurser som krivs for att genomfora
fordjupade granskningar av verksamheten i detta avseende.?

1'SOU 2021:99 Rditt mottagare — Granskning och integritet, s. 15
2 Ibid, s. 18
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Den statliga utredningen om granskning av stod till civilsamhéllet tillsattes 2020 for att
analysera och ta stdllning till inrdttande av en stodfunktion som ska kunna bistd beslutsorgan
vid en fordjupad granskning av en bidragssokande organisation eller av annan offentligt
finansierad verksamhet. I december 2021 ldmnade utredningen sitt slutbetdnkande. Varmdo
Kommun har beretts mojlighet att yttra sig over slutbetdnkandet Rdtt mottagare — Granskning
och integritet (SOU 2021:99).

I forslaget till remissvar ldmna kommentarer under ett antal rubriker i slutbetdnkandet.
Remissvarets disposition speglar detta.

Arendebeskrivning

I slutbetinkandet framkommer att flera beslutsorgan, till exempel kommuner, som hanterar
provningar av frigor om bidragsgivning och annan offentligt finansierad verksamhet ser ett
behov av ytterligare utredningskapacitet och 6kade kunskaper i drenden dér fragor om
kopplingen till valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljéer forekommer.
For ménga beslutsorgan uppstér dessa fragestillningar sé séllan att det inte 4r mgjligt att
uppratthalla kunskaper inom omradet.?

For att mota de behov som beslutsorganen uttryckt foreslés 1 slutbetinkandet att en central
stodfunktion som kan bista beslutsorgan med fordjupade granskningar av hur verksamheter
forhaller sig till valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljer inréttas.*

Stodfunktionens framsta uppgift ska vara att bista beslutsorganen med fordjupade
granskningar i de drenden dér ett beslutsorgan funnit anledning att anta att en verksamhet som
ansoker om eller tar del av offentliga medel forhéller sig till vadldsbejakande extremism eller
andra antidemokratiska miljoer pd ett sitt som ger myndigheten eller beslutsorganet skél att
vidta sdrskilda atgérder.’> Troskeln for att soka stod hos den centrala stodfunktionen ska alltsa
vara 1ag. Att det finns anledning att anta innebér att det i ett enskilt &rende maste finnas
konkreta omstédndigheter som indikerar att verksamheten har koppling till antidemokratiska
miljoer som innebdr att ytterligare utredning krévs.°

Efter en avslutad fordjupad granskning ska stodfunktionen ldmna ett yttrande till
beslutsorganet dér stodfunktionens slutsatser i friga om hur en verksamhet forhéller sig till
véldsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer ska framgé. Det dr sedan
beslutsorganet som gor bedomningen och fattar beslut om bidragsgivningen eller tillstandet.
Stodfunktionen ska dock inte 1 ndgot avseende vara delaktig 1 sjdlva beslutsfattandet utan
detta ska fortfarande ske vid respektive beslutsorgan.’

Att nyttja den centrala stodfunktionen foreslds vara frivilligt och kostnadsfritt for
beslutsorganen.

3 SOU 2021:99 Rdtt mottagare — Granskning och integritet, .18, s.90ff
41bid, s.19, s.93ff

3 Ibid, s.19f1, 5. 104ff

6 Ibid, s.20, 5.105f

71bid, s.24f, s.107ff
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Bedomning

Forvaltningens bedomning r att forslaget om att inrdtta en central stodfunktion &r positivt.
Forslagen i slutbetéinkandet ta sikte pa en del av det forebyggande arbete som skulle kunna
utvecklas 1 Varmdoé kommuns géllande strategiska plan mot véldsbejakande extremism. Inom
kultur- och fritidskontoret pagar ett arbete med att ta fram nya riktlinjer for foreningsbidrag.
Inom detta arbete ses mdjligheten att inkludera demokrativillkor som kriterium for beviljande
av foreningsbidrag dver. Om demokrativillkor inkluderas som ett kriterium kommer det att
stélla 6kade krav pa forvaltningens provningar av verksamheter. Utifran detta ser
forvaltningen att stdd i form av utredningskapacitet genom en central stodfunktion &r ett
vilkommet forslag.

Dock ser forvaltningen att det fortsatt primért kommer att vara pd den lokala nivin som
kopplingar till antidemokratiska miljéer kan identifieras, varfor den centrala stodfunktionen
dven bor fa ett tydligt uppdrag att stirka kompetensen hos beslutsorganen i detta avseende.

Forvaltningen ar positiva till forslaget att beslutsfattandet fortsatt ska aligga beslutsorganen,
aven 1 de fall den centrala stodfunktionen nyttjas for en fordjupad granskning. Dock ser
forvaltningen att det finns otydligheter kring vilket ansvar stodfunktionen har {for yttrandet
efter att det [dmnats som underlag till beslutsorganet.

Forvaltningen foreslér att bifogat forslag till yttrande 6ver Rdtt mottagare — Granskning och
integritet (SOU 2021:99) godkanns och 6verldmnas till kulturdepartementet.

Ekonomiska konsekvenser

Antagande av yttrandet medfor inga direkta ekonomiska konsekvenser for kommunen.
I slutbetdnkandet foreslés att det ska vara frivilligt och kostnadsfritt for beslutsorgan att nyttja
den centrala stodfunktionen.

Konsekvenser for naringslivet

Antagandet av yttrandet har inga direkta konsekvenser for niringslivet. Forslaget 1
slutbetéinkande innebir stdd till beslutsorgan i att prova ldmplighet vid dgar- och
ledningsprovningar. Lamplighetsprovningar genomfors redan for enskilda som vill etablera
verksamhet inom vélfardssektorn och ska motverka att allmdnna medel betalas ut till aktorer
som inte bor finansieras med allminna medel.

Konsekvenser for miljon

Antagandet av yttrandet har inga direkta konsekvenser for miljon. I slutbetdnkandet gors
bedomningen att de forslag som presentas inte har nagra konsekvenser for miljon.?

Konsekvenser for medborgarna

Antagandet av yttrandet har inga direkta konsekvenser for medborgarna. Forslagen 1
slutbetéinkandet syftar till att motverka att verksamheter med kopplingar till valdsbejakande
extremism och andra antidemokratiska miljoer tilldelas offentliga medel. Att minska det

8 SOU 2021:99 Rdtt mottagare — Granskning och integritet, s. 217
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ekonomiska handlingsutrymmet for dessa verksamheter forvéntas himma radikalisering och
tillvidxten inom antidemokratiska miljoer. Vidare bedoms inréttandet av en central
stodfunktion, som kan bidra med kompetens till beslutsorganen och fordjupade granskningar
av verksamheter som finansieras genom allminna medel, bidra till 6kad tilltro till den
offentliga bidragsgivningen och legitimiteten for privata aktorer inom vélfardssektorn.’

Konsekvenser for barn

Yttrandet och forslagen i slutbetdnkandet bedoms inte ha nagra konsekvenser for barn utdver
vad som framgar under konsekvenser for medborgare. I slutbetdnkandet anges att
utformningen av forslagen har tagit hinsyn till barnkonventionen och forslagen bedoms vara
forenlig med denna.!”

Arendets beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samverkan med utbildningskontoret och
kultur- och fritidskontoret.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bildggs/Bildggs ej
1 Forvaltningens forslag till yttrande Bildggs
2 Slutbetdnkande: Rétt mottagare — Granskning och Bildggs ej

integritet (SOU 2021:99)

Sandlista for beslutsexpediering

Kulturdepartementet

Kontorschef kultur- och fritidskontoret
Kontorschef utbildningskontoret
Enhetschef sikerhetsenheten

Cecilia Lejon Elin Brunell
Kommundirektor Kontorschef, kommunledningskontoret

2 SOU 2021:99 Rdtt mottagare — Granskning och integritet, s. 211
19Tbid, s. 217
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Remissvar Over slutbetankandet Ratt mottagare —
Granskning och integritet (SOU 2021:99)

Sammanfattning

I slutbetdnkandet foreslés att en central stodfunktion inrdttas. Stodfunktionens uppdrag
ska vara att, 1 drenden om stod till civilsamhillet eller enskilda verksamheter i
vélfardssektorn, gora fordjupade granskningar av verksamheters kopplingar till
antidemokratiska miljoer eller vdldsbejakande extremism. Virmdo kommun &r positiva
till forslaget.

6.2 Det finns ett behov av stod i frdgor om valdsbejakande extremism och
andra antidemokratiska miljoer

Viarmdoé kommun delar bedomningen att det behovs stod 1 fragor om valdsbejakande
extremism och antidemokratiska miljéer i den kommunala verksamheten, i synnerhet
inom de verksamheter som arbetar med stod till civilsamhéllet och dgar- och
ledningsprovningar for enskilda verksamheter. Detta for att det lokala forebyggande
arbetet ska vara sa effektivt som mojligt och for att undvika att offentliga medel betalas
ut till antidemokratiska rorelser.

For att kopplingar till valdsbejakande extremism och antidemokratiska miljoer ska
upptéckas 1 granskningen infor bidragsgivning kravs kunskap och samordning lokalt.
Viarmdo kommun vill darfor betona att en central stodfunktion dels behdver kunna ge
stod genom utdkad utredningskapacitet, dels behdver kunna ge stod 1 den kontinuerliga
kompetensutveckling som behover ske lokalt.

6.3 En ny stodfunktion bor inrattas

Viarmdo kommun delar 1 huvudsak forslaget 1 slutbetdnkandet men ser att det kan finnas
en svérighet for en central myndighet att utreda lokala verksamheters forehavanden. Det
kommer fortsatt 1 hog utstrackning att krdavas kunskap och samordning lokalt for att
mdjliggora en fordjupad granskning.

6.4.2 Fordjupad granskning

Viarmdo kommun instimmer med forslaget att beslutsorganen ska kunna fa stod av den
centrala stodfunktionen om det i ett drende finns anledning att anta att en verksamhet
som ansOker om eller tar del av offentliga medel forhaller sig till valdsbejakande
extremism eller andra antidemokratiska miljoer pa ett sitt som ger myndigheten eller
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beslutsorganet skl att vidta sdrskilda atgérder.

En hogre troskel for att soka stod hos stodfunktionen skulle troligen innebéra att ytterst
fa drenden blev aktuella for en fordjupad granskning och att funktionen séledes blir
irrelevant.

6.4.4 Stodfunktionens uppgifter

Viarmdoé kommun betonar vikten av att stodfunktionen dven har ett uppdrag att utbilda
och stirka kunskapsliget lokalt eftersom det 1 forsta hand &r beslutsorganen som ér
ansvariga for att granska och folja upp bidragsgivningen. Varmdoé kommun ser dven att
ett 6kat kunskapsldge inte nddvéndigtvis kommer att bidra till farre forfragningar om
fordjupade granskningar.

6.4.6 Det ska fortfarande vara beslutsorganen som fattar besluten

Viarmdo kommun instimmer med forslaget att beslutsfattandet fortsatt ska aligga
beslutsorganen. Det dr dock sannolikt att i de fall en ansdkan om bidrag avslas, for att
det finns kopplingar mellan den ansdkande verksamheten och véldsbejakande
extremism och/eller antidemokratiska miljoer, kommer yttrandet fran den centrala
stodfunktionen att vdga tungt. Utifrdn vad som framkommit om behovet av kompetens i
dessa fragor hos beslutsorganen &r det troligt att beslutsorganen i begransad omfattning
kan bedoma kvaliteten i den centrala stodfunktionens fordjupade granskningar. Det &r
dock oklart i slutbetdnkandet vilket ansvar den centrala stodfunktionen har for yttrandet
efter att det lamnats till beslutsorganet.

Det foreslagna forfarandet kommer vidare att innebéra att verksamheterna eller
individerna som dr foremal for en férdjupad granskning inte kommer att kunna lamna
synpunkter pd vad som framkommer 1 granskningen till den funktion som genomfort
granskningen utan endast i kommunicering med beslutsorganet och i en 6verklagan av
beslutsorganets beslut. Den centrala stddfunktionen foreslés inte heller vara part i
arendet vid en Overklagan. Det kommer dérfor att finnas behov av ndgon form av
aterkoppling mellan beslutsorganet och den centrala stodfunktionen kring vad som
framkommit vid en prévning av beslutsorganets beslut.

6.4.7 Det ska vara frivilligt for beslutsorganen att vanda sig till
stodfunktionen

Viarmdoé kommun instimmer med forslaget.
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