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Betankandet (SOU 2021:99)
“Ratt mottagare — Granskning och integritet”

Diarienummer: Ku2020/02393

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfille att yttra sig 6ver rubricerat
betdnkande och far anfora f6ljande. TU begransar huvudsakligen sitt yttrande
till forslagen om sekretess.

Sammanfattning
e TU avstyrker forslaget om sekretess for uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska férhallanden vid den nya stodfunktionen hos
CVE.

e TU forordar i andra hand en sekretessbestaimmelse med ett rakt
skaderekvisit.

e TU tillstyrker forslaget om att inte begransa meddelarfriheten.

e TU tillstyrker bedomningen att CVE ska betraktas som sjdlvstandig i
forhallande till Brottsforebyggande radets 6vriga verksamhet

o TU ifragasatter generellt anvindningen av sekretessregleringen i fraga
om personnummer och fodelsedatum i personaladministrativ
verksambhet.

o TU tillstyrker forslaget om en sekretessbrytande bestimmelse, med vissa

fragetecken kring dess utformning.

Bakegrund och forslag

I betdnkandet foreslas att en sirskild central stodfunktion ska inrattas for att
bista beslutsorgan som fordelar offentliga medel, for att forebygga att sddant
bistand delas ut till verksamheter med kopplingar till valdsbejakande extremism
och andra antidemokratiska miljoer. Stodfunktionen foresléas placerad inom
Nationellt centrum mot valdsbejakande extremism (CVE), som i dag ar en enhet
inom Brottsforebyggande radet (Bra). Stodfunktionen ska inte delta i
beslutsfattandet utan ldmna yttranden till beslutsorganet som sedan
sjalvstandigt fattar sina beslut.
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I betankandet lamnas aven nagra forslag om sekretess.

a) Sekretess for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden

Det foreslas en ny bestaimmelse om skydd for enskilda personliga och
ekonomiska forhallanden (§ 32 c) i offentlighets- och sekretesslagen, OSL, enligt
vilken sekretess ska gilla for sidana uppgifter hos den nya stodfunktionen hos
CVE om det inte star klart att uppgiften kan roéjas utan att den enskilde lider
skada eller men. Bestaimmelsen ar alltsd utformad med ett omvéant skaderekvisit
och en presumtion for sekretess.

Utredningen noterar (s 146 ff) att det finns ett tydligt intresse av transparens
och insyn i vilka verksamheter som far del av offentliga medel och att medlen
fordelas i enlighet med de villkor som foljer av gillande reglering, inte minst vid
tillampningen av ett demokrativillkor eller en lamplighetsbedomning. Det
oppenhetsintresset gor sig naturligtvis gillande saval i frdga om allmanhetens
insyn som for den som soker.

Likafullt ar utredningens slutsats att intresset av att skydda uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden 6vervéger insynsintresset.

TU delar, av nyss nimnda skal, inte den bedomningen och avstyrker darfor
forslaget.

Vid utformning av en ny sekretessbestimmelse ar en viktig utgdngspunkt att
inte begriansa offentligheten mer an nodviandigt. Om en sekretessbestammelse
likafullt skulle anses behovas forordar TU, i andra hand, att den utformas med
ett rakt skaderekvisit, d v s med en presumtion for offentlighet sa att sekretess
endast kan goras géllande om det kan antas att skada uppstar.

Om en ny sekretessbestimmelse skulle inforas tillstyrker TU att den inte ska
innebéra nagon begrinsning av meddelarfriheten.

TU tillstyrker vidare bedomningen att CVE ska betraktas som sjalvstandig i
forhallande till Brottsforebyggande radets 6vriga verksamhet. Det innebér alltsa
att en eventuell sekretessbestimmelse endast ska kunna tillampas inom
stodfunktionens egen verksamhet och inte gélla for Bra:s verksamhet i 6vrigt.

b) Sekretess for uppgifter om personnummer och fodelsedatum i
peronaladministrativ verksamhet hos CVE

I betdnkandet foreslas att personal vid CVE ska omfattas av
sekretessregleringen om personnummer och fodelsedatum i
personaladministrativ verksamhet enligt 39 kap 3 § tredje stycket OSL. Detta
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sker genom ett tillagg till den upprakning av myndigheter som sedan tidigare
omfattas av sddan sekretess i 10 § offentlighets- och sekretessforordningen.

Syftet med regleringen ar att ge offentliganstillda skydd mot hot och
trakasserier. Detta ar i grunden givetvis ett demokratiproblem som maéste tas pa
stort allvar.

TU konstaterar samtidigt att listan 6ver myndigheter i 10 § som, helt eller
delvis, omfattas av regleringen nu borjar bli vildigt 1ang och upptar snart ett 40-
tal myndigheter — allt fran domstolarna till Centrala Studiestodsndmnden,
Skatteverket och Statens servicecenter.

Detta konstaterande ska ses i perspektivet av att det, nar bestaimmelsen
ursprungligen infordes, uttalades att sekretessen skulle begransas till att galla
pa omraden dar “det finns ett mera patagligt behov av sekretesskydd” och dar
”de anstéllda pa grund av arbetets karaktar regelmassigt utsatts for hot och
trakasserier”. (Prop 1993/94:165 s 34).

TU kan ha viss forstaelse for ett antaget skyddsbehov i friga om CVE, men
konstaterar samtidigt att verksamheten inte ar beslutande utan endast
radgivande till de reella beslutsorganen vid fordelning av offentliga medel. Om
den tilltankta utvidgningen av listan i 10 § offentlighets- och
sekretessforordningen har tackning i det ovan nimnda forarbetsuttalandet bor
darfor provas nogsamt.

¢) En ny sekretessbrytande bestaimmelse

Utredningen konstaterar att stodfunktionen hs CVE, for att kunna fullgora
fordjupande granskningar, kommer att behova inhamta uppgifter fran andra
stodorgan, framfor allt fran brottsbekdmpande myndigheter. Ett sddant
uppgiftsutlimnande hindras i dag av sekretess enligt 35 kap 1 § OSL.

Utredningens bedomning ar vidare att den generalklausul som finns i 10 kap 27
§ OSL och som, efter en intresseavvagning, kan medge ett uppgiftsutlimnande
inte ar tillrackligt.

Utredningen foreslar darfor en sirskild sekretessbrytande bestaimmelse i 35 kap
10 d § OSL som mojliggor ett utlimnande till CVE i arenden om “férdjupad
granskning”. I bestimmelsens andra stycke avgransas utlimnandet till att ett
utlimnande endast far ske om “om intresset av att uppgiften lamnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda”.

TU tillstyrker forslaget, men noterar att den intresseavvigning som stipuleras i
andra stycket till sin ordalydelse dr densamma som redan finns i
generalklausulen i 10 kap 27 §. TU stiller sig darfor nagot fragande till om
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forslaget innebar ndgon skillnad jamfort med nuvarande regleringen pé annat
satt an att CVE uttryckligen anges.

Tidningsutgivarna

Johan Taubert Per Hultengard
VD Jurist
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