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Yttrande Over Ratt mottagare -
Granskning och integritet (SOU
2021:99)

Ku2020/02393

Sammanfattning

Skolinspektionen har tagit del av Utredningen om granskning av stod till
civilsamhallets slutbetankande Rétt mottagare — Granskning och integritet (SOU
2021:99). Utredningen har foreslagit att det bor inrattas en central stodfunktion
som kan bista bl.a. Skolinspektionen med férdjupade granskningar av hur
verksamheter forhaller sig till valdsbejakande extremism och andra
antidemokratiska miljoer. Skolinspektionen delar bedémningen att det finns ett
behov av stod i drenden i vilka det kan uppkomma fragor om dessa miljder.
Skolinspektionen tillstyrker darfér férslaget att en stodfunktion bor inrdttas men
har synpunkter pa bl.a. férslaget om stédfunktionens placering.

Synpunkter pd forslagen

Yttrandet foljer den ordning som forslagen och bedémningarna presenteras i
slutbetankandet. Skolinspektionen yttrar sig endast dver de delar dar myndigheten
har synpunkter.

6 En ny stddfunktion med uppdrag att bistd beslutsorgan med
fordjupade granskningar

Skolinspektionen tillstyrker forslaget att en stodfunktion bor inrdttas men vill lamna
foljande synpunkter.

6.2 Det finns ett behov av stéd i frdgor om valdsbejakande extremism och
andra antidemokratiska miljoer

Skolinspektionen delar bedémningen att det finns ett behov av stod i drenden dar
det uppkommer fragor om valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska
miljoer. Dessa fragor uppkommer bade inom ramen fér myndighetens tillstands-
och tillsynsarenden bl.a. genom agar- och ledningsprévningen. Myndigheten har
begransad kapacitet att pa egen hand upptacka och utreda kopplingar till de
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aktuella miljderna. De drenden i vilka sadana kopplingar har identifierats har varit
mycket resurskravande. Det ar dven svart for myndigheten att vardera aktuell
information.

6.3 En ny stodfunktion bor inrattas

Skolinspektionen tillstyrker forslaget och delar utredningens bedémning att det ar
svart att uppna och uppréatthalla tillracklig kompetens om valdsbejakande
extremism och andra antidemokratiska miljoer mot bakgrund av fragornas
komplexitet. Skolinspektionen instammer i att det finns ett behov av konkret stdd
vid granskningar av huruvida befintliga huvudman och enskilda som anséker om
tillstand uppfyller lagens krav pa ldmplighet samt att det ur effektivitets- och
resurshanseende ar lampligt att en stodfunktion inrattas for att tillgodose detta
behov. Myndigheten instammer ocksa i utredningens bedomning att det ar
lampligt att behovet tillgodoses genom en offentlig aktér och att det ar positivt att
samtliga myndigheter och beslutsorgan kan fa tillgang till samma stod, vilket kan
bidra till en mer likvardig granskning av verksamheter. Det senare ar bl.a. viktigt
med hansyn till att Skolinspektionen kan ha tillsyn éver samma huvudman som
exempelvis kommunerna och Inspektionen for vard och omsorg i de fall da en
huvudman bedriver olika former av verksamhet.

6.4 Stodfunktionens uppdrag

Av slutbetankandet framgar att avsikten med stodfunktionen inte ar att utreda
arenden som avser enskilda personer, t.ex. inom skola, men att det inom ramen for
beddmningen av en verksamhet kan komma i fraga att bedéma enskilda och t.ex.
deras agerande. | kapitel 7 framgar ocksa att det vid en ldmplighetsbedémning
inom ramen for en dgar- och ledningsprévning ar lampligheten hos de individer
som har en ledande stallning inom verksamheten som ska bedémas samt att det
kan vara relevant att hantera uppgifter om t.ex. medlemmar. Skolinspektionen
anser att det ar 6nskvart att detta tydliggors an mer under det fortsatta
beredningsarbetet. Skolinspektionen noterar ocksa att myndigheten sannolikt inte
kommer att kunna vanda sig till stddfunktionen for stéd i myndighetens drenden
som avser legitimerade larares och forskollarares eventuella oskicklighet eller
olamplighet.?

Skolinspektionen staller sig vidare fragande till om det &r avsett att myndigheten
ska kunna vanda sig till stodfunktionen for hjalp dven vid granskning av dgare, saval
direkta som indirekta, till huvudméannen som har eller ansoker om tillstand att
bedriva exempelvis skola. Av den féreslagna formuleringen i férordning om andring
i forordning (2016:1201) med instruktion for Brottsférebyggande radet framgar att

1 Skolinspektionen utreder dessa drenden men besluten géllande ldrares och
forskolelarares oskicklighet och oldmplighet fattas av Lérarnas ansvarsnamnd.
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"Centrumet ska pa begdran av en myndighet (...) bista med férdjupad granskning
av en verksamhet som ansoker om eller tar del av offentliga medel, om det i ett
arende finns anledning att anta att den aktuella verksamheten forhaller sig till
valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer pa ett satt som ger
myndigheten (...) skél att vidta sarskilda atgarder.”. Skolinspektionen ar tveksam till
om det finns utrymme att tolka in att en foérdjupad granskning aven skulle kunna
omfatta dgarna av verksamheten, saval direkta som indirekta, och foretradarna for
dessa samt om myndigheten skulle kunna vanda sig till stodfunktionen i de fall da
det finns uppgifter av aktuellt slag som ror just en dgare men inte verksamheten.
Skolinspektionen anser att det vore dnskvart att dessa fragor ses dver i det
fortsatta beredningsarbetet eftersom det ar viktigt att myndigheten kan fa hjalp
med fordjupade granskningar dven savitt avser dgare av huvudman, saval direkta
som indirekta, och dess foretradare.

6.4.2 Fordjupad granskning

Av slutbetankandet framgar att utredningens bedémning ar att stodfunktionen ska
kunna ges uppdraget att gora en férdjupad granskning om ett beslutsorgan anser
att det finns anledning att anta att en verksamhet som séker eller har beviljats
offentliga medel eller tillsténd till offentligt finansierad verksamhet forhaller sig till
de aktuella miljderna pa ett satt som ger myndigheten eller beslutsorganet skal att
vidta sarskilda atgarder, se exempelvis s. 105. | forfattningsforslaget anges dock
endast att “Centrumet ska (...) bistd med férdjupad granskning av en verksamhet
som anséker om eller tar del av offentliga medel, (...)”. Skolinspektionen staller sig
mot bakgrund av det fragande till om myndigheten skulle ha ratt att vanda sig till
stodfunktion for hjalp med fordjupad granskning av myndighetens
tillstandsadrenden. | dessa drenden ansodker enskilda om godkdnnande som
huvudman och inte direkt om att ta del av offentliga medel, dven om det blir en
foljd av godkdnnandet under férutsattning att verksamheten startas upp.

6.4.4 Stodfunktionens uppgifter

Utredningen féresldr att stodfunktionen ska vara kontaktpunkt mellan myndigheter
och andra beslutsorgan samt bedémer att stodfunktionen i viss man aven ska bista
beslutsorganen med kunskap i fragor om hur verksamheter som tar del av
offentliga medel forhaller sig till valdsbejakande extremism och andra
antidemokratiska miljoer. Skolinspektionen noterar att den senare uppgiften inte
framgar av den foreslagna forfattningsandringen och stéller sig fragande till om sa
inte bor vara fallet. Skolinspektionen instdmmer i att de ovan angivna uppgifterna
bor vara en del av stodfunktionens uppdrag och anser att de vore viktiga sadana.
Skolinspektionen vill framhalla att det kan vara mycket svart att upptécka
kopplingar till de aktuella miljderna i de utredningar som goérs bade inom ramen for
tillstands- och tillsynsarenden. Det ar darfor av stor vikt att stodfunktionen, sdsom
anges i slutbetdankandet pa exempelvis s. 109, kan dela med sig av information som
den fatt som skulle kunna innebéra att en verksamhet inte bor ha eller fa tillstand
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att bedriva exempelvis skola. Det ar ocksa av vikt att Skolinspektionen far stod i att
kunna identifiera vilka uppgifter och organisationer som bér utredas ndrmare.

6.5 Stodfunktionen bor placeras inom CVE

Skolinspektionen har goda erfarenheter av samverkan med CVE som aven har
kunskap om de aktuella miljderna. Brottsférebyggande radet och CVE:s nuvarande
verksamhet skiljer sig dock fran den som stodfunktion skulle ha, vilket skulle kunna
paverka tolkningen av stédfunktionens uppdrag. For Skolinspektionen ar det av
stort vdrde inom &gar- och ledningsprovningen att yttrandena utformas pa ett
sadant satt att det ar maojligt att bedéma enskilda individers lamplighet. Det ar
darfor viktigt att det sdkerstalls att CVE har nodvandig kompetens for det nya
uppdraget och att CVE, som utredningen papekar, tydligt atskiljs fran
Brottsforebyggande radets 6vriga verksamhet. Det bor dven utredas om CVE bor
inordnas som en egen myndighet eller pa nytt évervagas om stédfunktionen ska
placeras hos Sakerhetspolisen, dar mycket av den nédvandiga informationen finns.

7 Sekretessreglering for stoédfunktionens verksamhet

Skolinspektionen vill inledningsvis upplysa om att myndigheten inte har ndgon
sarskild sekretessbestdmmelse savitt avser myndighetens tillstandsarenden till
skillnad fran tillsynsarenden.

Skolinspektionen vill dven framhalla vikten av att myndigheten kan fa ta del av
information om hur enskilda individer forhaller sig till de aktuella miljoerna. Enligt
nuvarande lagstiftning har myndigheten att bedéma huruvida de fysiska
foretradarna for en huvudman som innehar eller anséker om tillstand att bedriva
skolverksamhet ar lampliga. Det ar darfor av vikt att myndigheten kan fa ta del av
forhallandevis utforlig information betraffande enskilda individer for att kunna goéra
en grundad sadan bedémning.

7.4.1 Ett inrdftande av en stédfunktion medfor ett behov av ny sekretessreglering fill
skydd for enskilda intressen

Utredningen beddémer att det inte finns nagot behov av ytterligare reglering av
hansyn till allmdnna intressen vid stédfunktionen utdver de bestammelser som
galler for vissa uppgifter oavsett inom vilken verksamhet de forekommer. Det ar
Skolinspektionens uppfattning att ett yttrande som inkommer till myndigheten (i
vissa fall) kan omfattas av sekretess enligt 17 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. For Skolinspektionen ar det darfor av vikt att
uppgifterna i stodfunktionens yttrande dven kan omfattas av sekretess hos
stodfunktionen eftersom uppgifterna kan komma att ligga till grund for en
planerad inspektion. Om uppgifterna kom parten till del innan inspektionen
genomforts skulle det kunna paverka myndighetens forutsattningar negativt. Det
vore darfor 6nskvart att denna fraga ses Over i det fortsatta beredningsarbetet.
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7.4.3 Sekretess for uppgifter om personnummer och fédelsedatum i
personaladministrativ verksamhet ska gdlla fér personal vid CVE

Skolinspektionen &r positiv till forslaget att CVE:s personal bér omfattas av det
utvidgade sekretesskyddet for personnummer och fodelsedatum enligt 39 kap. 3 §
tredje stycket OSL. Myndigheten delar bedémningen att det finns ett patagligt
behov av sekretesskydd for personal vid stoédfunktionen mot bakgrund av de skal
som anges. Av samma skal finns aven ett patagligt behov av sekretesskydd for
Skolinspektionens personal, som redan idag utreder och fattar beslut i arenden dar
det férkommer kopplingar till valdsbejakande extremism och andra
antidemokratiska miljoer. Skolinspektionen anser darfor att dven den egna
myndighetens personal bor omfattas av det utvidgade sekretesskyddet och féreslar
att dven Skolinspektionens personal fors till listan 6ver dem som omfattas av
aktuellt sekretesskydd enligt 10 § offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641).

| drendets slutliga handldggning har chefsjuristen Klara Cederlund, enhetschefen
Gunnar Persson samt verksamhetsutvecklaren Lars Thornberg deltagit.

Helén Angmo
Generaldirektor

Sofia Fjelland Witting
Foredragande, jurist
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