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Kommittédirektiv

Nationell strategi for att framja de kulturella och kreativa naringarna

Beslut vid regeringssammantride den 3 november 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag till en samlad nationell strategi med
syfte att frimja langsiktig och hallbar utveckling av de kulturella och kreativa
niringarna i hela landet under den kommande tioarsperioden.

Utredaren ska

e foOreslda mal for arbetet med att frimja och utveckla de kulturella och
kreativa niringarna,

e analysera och identifiera utvecklingsbehov inom olika omraden, bland
annat samverkan mellan relevanta aktorer, kapitalférsorjning och
offentliga stodinsatser, samt internationalisering och export,

¢ identifiera eventuella ytterligare omraden med paverkan pa de kulturella
och kreativa niringarna som ér i behov av utveckling,

e limna forslag pa atgarder inom dessa omraden,

e gora en tydlig prioritering bland de forslag som lamnas, och

* limna forslag till en plan for hur strategin ska f6ljas upp och vilken

aktor som ska ansvara for uppfoljningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022.



Uppdrag att ta fram en langsiktig strategi for att framja de kulturella
och kreativa naringarna

De kulturella och kreativa niringarna utgérs av foretag som i sin verksamhet
tar utgangspunkt i kulturskapande eller kreativa processer, eller har konst
och kultur som grund for sin produktion och affirsidé. Det kan t.ex. vara
toretag som skapar och formedlar kulturellt innehéll som musik, spel, design
och mode men dven féretag som levererar produkter och tjinster inom
nirliggande omriden som media och kommunikation. Aven konstnirer och
kulturskapare med enskild firma ingar i definitionen.

Gemensamt for de kulturella och kreativa niringarna ér att de grundar sin
verksamhet pa kulturellt innehall och kompetens och ofta pa immateriellt
skapande. Det kan ocksa vara foretag som bygger vidare pa andras skapande,
till exempel genom att erbjuda 16sningar for distribution eller handel.
Kulturella och kreativa niringar har dven tydliga kopplingar till och synergier
med besoks- och evenemangsniringarna och har betydelse for innovation
och utveckling inom andra nirliggande niringar. Sektorn har dven betydelse
for den regionala utvecklingen i Sverige samtidigt som den forbinder Sverige
med omvirlden genom handel och export. De kulturella och kreativa
niringarna 6kar intresset for och stirker bilden av Sverige runtom i virlden.

De kulturella och kreativa niringarna har stor ekonomisk betydelse for
Sverige. Enligt Tillvixtverkets statistik bidrog de 2017 med 2,9 procent av
BNP. Befintlig statistik miter dock varken ekonomiska effekter av digitala
tjanster som distribuerar audiovisuella produkter eller tjansteexport varfor
bidraget kan antas var storre. Trots det faller merparten av foretagen inom
de kulturella och kreativa niringarna ofta utanfér statliga satsningar pa
innovation och tillvixt. Foretagen inom kulturella och kreativa naringar har
ofta svarigheter med kapitalforsorjning och lanemoiligheter f6r att utveckla
idéer och innovationer. Det saknas 1 manga fall affarsradgivning, vigledning
och mentorskap for att forsta konkurrenssituationen och
marknadspotentialen f6r féretag inom dessa niringar.

Covid-19-pandemin har riktat ljuset mot den roll som kulturen i sig spelar
for minniskor, men ocksd mot dess frimjande potential f6r sadant som
naringslivsutveckling, regional utveckling, attraktiva livsmiljéer, handel,
ekonomisk utveckling, utbildning och forskning. Pandemins effekter har
ocksa pamint om vikten av internationella samarbeten och kulturella utbyten
over granserna. Konsekvenserna for kulturaktérer och samhille har blivit
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tydliga da mojligheten att resa mellan linder begriansats. Pandemin har ocksa
inneburit ligre aktivitet inom manga av de kulturella och kreativa niringarna,
vilket synliggjort dessa niringars ekonomiska betydelse. Vissa branscher, t.ex.
formedlare av digital kultur i olika former, har diremot vixt rekordartat
under pandemin och pa si sitt stirkt ekonomin.

FN har deklarerat att 2021 ska vara det internationella dret f6r den kreativa
ekonomins bidrag tillhallbar utveckling (International Year of Creative
Economy for Sustainable Development). Aven inom EU kopplas kulturen
samman med hallbar utveckling. Kreativa Europa dr EU:s program f6r
kultur. Programmet syftar aven specifikt till att 6ka sektorernas
konkurrenskraft och ekonomiska potential, sirskilt inom den audiovisuella
sektorn. Inititiativet New European Bauhaus dr med de vigledande
kiarnvirdena hallbarhet, inkludering och estetik en del 1 att forverkliga den
europeiska strategiagendan European Green Deal som ska bidra till den
grona omstallningen, dvs. att minska nettoutslippen av vixthusgaser som
paverkar klimatet 1 riktning mot hégre temperatur i atmosfaren. Savil
kulturens bredare samhillsvirde som synen pa att kulturella och kreativa
niringar kan bidra till aterstart av hela samhillen efter pandemin lyfts saledes
internationellt.

Den 30 september 2021 presenterade utredningen Aterstart for kulturen sitt
betinkande Fran kris till kraft (SOU 2021:77). Utredningen hade 1 uppdrag
att foresld insatser som dels stirker forutsittningarna for kulturens aterstart
och utveckling under och efter covid-19-pandemin, dels mojliggor ett starkt,
héllbart och oberoende kulturliv i alla delar av Sverige. I betinkandet limnas
en rad forslag for att forbittra forutsittningarna for de kulturella och
kreativa niringarna, bl.a. att en nationell strategi bor utformas.

Det behovs en samlad strategi for att langsiktigt starka en hallbar utveckling
av de kulturella och kreativa naringarna i hela landet

Regeringens handlingsplan for kulturella och kreativa naringar 2010—2012
16pte ut £6r snart tio ar sedan. Alltsedan dess har det funnits en efterfragan
fran t.ex. branscher och regioner att regeringen ska initiera ett langsiktigt
arbete for att fraimja de kulturella och kreativa niringarna. Detta bl.a. for att
ta vara pa den potential som grén omstillning och digitalisering innebir f6r

ndringarna.
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Regeringens frimjande av de kulturella och kreativa naringarna kan kopplas
till flera omraden, t.ex. kulturpolitik, niringspolitik, regional
utvecklingspolitik, sammanhallen landsbygdspolitik, utbildningspolitik och
handels- och frimjandepolitik. For att pa ett mer langsiktigt och effektivt sitt
frimja de kulturella och kreativa niringarna bedémer regeringen att en mer
sammanhallen och strategisk inriktning beh6vs. En sadan inriktning skulle
ocksa frimja Sveriges méjligheter att kunna ta del av och medverka i de
satsningar som sker pa omradet i internationella sammanhang.

En nationell strategi bor tas fram. Strategin ska utgdra grunden for ett
effektivare och mer sammanhaillet arbete med att fraimja héllbar utveckling
av de kulturella och kreativa niringarna i hela landet under en kommande

tioarsperiod. Strategin ska innehalla mal f6r detta arbete.

Utredaren ska darfor

e limna forslag till en samlad nationell strategi med syfte att frimja och
skapa goda forutsittningar for en lingsiktig och hallbar utveckling av
de kulturella och kreativa niringarna i hela landet,

e formulera mal for att syftet med strategin ska uppnas.

Omraden som sarskilt ska beaktas i strategin for att malen ska uppnas

De kulturella och kreativa niringarna spanner 6ver en stor bredd, sett till
bade innehall och verksamhetsformer. Forutsittningarna for att skapa
héllbar utveckling maste dirfor etableras inom en rad omraden. Strategin ska
skapa 6verblick och synergier mellan dessa omraden.

Samverkan mellan relevanta aktorer

Aktorer som arbetar med frimjande av kulturella och kreativa niringar finns
savil inom den offentliga och privata sektorn som inom civilsamhallets
organisationer. En forutsittning for att de kulturella och kreativa naringarna
ska starkas och utvecklas ir att det finns en effektiv och strategisk samverkan
mellan dessa aktorer, savil nationellt som regionalt och lokalt.

Tillganglig statistik 6ver de kulturella och kreativa naringarna

I dagsliget saknas aktuell statistik och analys gillande de kulturella och
kreativa niringarna. Genomarbetad och heltickande statistik skulle kunna
bidra till naringarnas utveckling och stirka olika aktoérers formaga att gora
strategiska val.
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Upphovsrattens betydelse for de kulturella och kreativa naringarna

Upphovsritten idr central for de kulturella och kreativa niringarna. Den
utgdr bade ett grundliggande skydd och en forutsittning f6r fungerande
affirsmodeller for dessa niringar. Kunskaperna kring upphovsritten skiftar
dock mellan féretagen inom niringarna. Bittre kunskaper om upphovsritten
skulle kunna bidra till ndringarnas utveckling.

Kapitalférsorjning och offentliga stédinsatser

Foretagen inom kulturella och kreativa niringar har ofta svarigheter med
kapitalforsorjning och laneméjligheter f6r att kunna utveckla idéer och
innovationer. Det saknas ocksa i manga fall affarsradgivning, vigledning och
mentorskap for att forstd konkurrenssituationen och marknadspotentialen
tor foretag inom dessa naringar.

Platsutveckling och synergier med besdksnéaringen

Kultur och verksamheter som pa olika sitt férmedlar kultur har stor
betydelse for hur en plats upplevs, bade som livsmilj6 och som beséksmal.
Det giller savil stider, titorter som gles- och landsbygder. Kultur i nagon
form dr ofta en bescksanledning som bidrar till utveckling av niringsliv och
arbetstillfallen. Programmen inom Europeiska regionala utvecklingsfonden,
regeringens strategier Nationell strategi for hallbar regional utveckling 2021-
2030, Strategi for levande stider och Strategi for héllbar turism och vixande
bescksnaring har potential att bidra till de kulturella och kreativa niringarnas
utveckling.

Innovationsutveckling och forskningssamverkan

Innovation inom de kulturella och kreativa niringarna behéver tillvaratas,
inte minst f6r att den har potential att bidra till andra omraden som t.ex.
hallbar samhallsbygenad, digital omstillning, ekosystem for innovativa
toretag och kompetensforsorjning, samt andra framtidsomraden. For
utvecklingen av niringarna ar kopplingen till hogre utbildning och forskning

betydelsefull.

Internationalisering och export

Over hilften av omsittningen i de kulturella och kreativa niringarna it
export i form av immateriella produkter, tjinster och verk. Internationella
kontakter kan i manga fall vara avgérande for utvecklingen av karridrer for
musiker, forfattare, bildkonstnirer med flera. Goda férutsattningar for

foretag som fungerar som mellanled mellan internationella marknader och
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svenska aktorer ar viktiga for en langsiktig och hallbar utveckling av
niringarna. De kulturella och kreativa niringarna bidrar ocksa till att stirka

Sverigebilden.

Utvecklingsbehoven behdver analyseras

For att malen med strategin ska kunna uppnas finns det behov av att
analysera och identifiera utvecklingsbehov inom de omriaden som angivits
ovan. Utéver dessa omraden kan det dven finnas utvecklingsbehov inom
andra omriaden med paverkan pa de kulturella och kreativa niringarna.
Eventuella ytterligare omraden behover dirfor identifieras och tillsammans
med de ovan angivna omradena analyseras for att brister och behov av
utveckling ska kunna upptickas.

Utredaren ska darfor

e analysera och identifiera utvecklingsbehov inom ovan angivna
omraden, och inom eventuella ytterligare omraden som utredaren
identifierar,

e limna forslag pa atgirder inom dessa omraden som syftar till att
uppna malen med strategin, inklusive limpliga ansvariga aktorer for
atgirderna,

e oora en tydlig prioritering bland de forslag som limnas, och

e limna forslag till en plan for hur strategin ska f6ljas upp och vilken
aktor som ska ansvara f6r uppfoljningen.

Det ingir inte i uppdraget att laimna forslag pa forfattningsandringar. Det
ingar inte heller att analysera skattefragor.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och andra konsekvenser av
forslagen enligt 14—15 §§ 1 kommittéférordningen (1998:1474). Det
inbegriper savil kortsiktiga som langsiktiga konsekvenser av de forslag som
limnas, 1 enlighet med f6rordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Aven konsekvenser av alternativa forslag som évervigts ska
belysas. Utredaren ska gora kostnadsberikningar och limna
tinansieringsforslag for de forslag som limnas. Om forslagen i betinkandet
paverkar den kommunala sjalvstyrelsen ska de sirskilda 6verviganden som
gjorts i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas.
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Konsekvenser ur ett jamstalldhets- och hallbarhetsperspektiv ska inkluderas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med berérda myndigheter och andra offentliga
aktorer. Utredaren ska bedriva sitt arbete utatriktat och 1 dialog med berérda
aktérer inom den privata sektorn och det civila samhillet i hela landet. Om

forslagen berér kommuner och regioner ska dven samrad ske med dessa.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, pa myndigheter och inom EU. Utredaren ska
sarskilt beakta och i sina forslag ta hansyn till pagaende processer i relevanta
delar till f6ljd av betinkandet Fran kris till kraft (SOU 2021:77).

Utredaren ska dven beakta goda internationella exempel pa strategier for de
kulturella och kreativa niringarna.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022.

(Kulturdepartementet)
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