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En registerlag for Inspektionen for
socialforsakringen (Ds 2023:13)

Centrala studiestédsnimnden (CSN) har tagit del av promemorian och vill
framfora féljande.

Allmant

CSN anser att det 4r av stor vikt att myndigheter har moderna och funktionella
registerforfattningar, dir regleringen av hur personuppgifter far behandlas gir i
linje med myndighetens uppdrag. CSN anser att myndigheters
registerforfattningar sa lingt det dr mojligt bor vara ensade och likartade i sin
utformning. Detta bl.a. f&r att myndigheterna ska fa likartade férutsittningar att
fullgbra sina uppdrag och f&r att underlitta samarbete och informationsutbyte
mellan myndigheter.

Arbete pagir med omarbetning av ett flertal myndigheters registerférfattningar,
diribland kan arbetet med registerforfattningen f6r Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten nimnas'. Det pagar dven arbete f6r en modernisering av
registerforfattningarna f6r Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten?. CSN anser att regeringen i annat sammanhang men
i en nira framtid bér 6verviga behovet av modernisering av flera
registerforfattningar, bl.a. vad giller reglering av dndamal, s6kbegrinsningar och
elektroniskt utlimnande. Detta giller inte minst studiestédsdatalagen (2009:287)
och studiestddsdataférordningen (2009:321) 1 syftet att sikerstélla likartade
rittsliga forutsittningar f6r myndigheter med likartade uppdrag och liknande
forutsittningar for verksamheten.

! Utkast till lagradsremiss En modern dataskyddsreglering pad socialférsikringsomradet,
Dnr S2022/04816

2 En modern dataskyddsreglering for Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten och férbittrade forutsittningar for en effektiv
kontrollverksamhet Dir. 2021:104 med tilliggsdirektiv 2023:24
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CSN ser positivt pa att forslagen i promemorian visar pd en mer modern
utformning av registerférfattningen fér Inspektionen f6r socialférsikringen
(ISF). CSN wvill i det sammanhanget hinvisa till den promemoria som tagits
fram av eSam ”En modern registerforfattning” vilkens innehall och slutsatser

CSN delar3.

CSN ser ocksd positivt pa att det 1 foreslaget till registerférfattning £or ISF inte
finns nigon sirreglering kring formen f6r utlimnande av personuppgifter.

5.1 Behovet av en registerforfattning/behovet av att behandla
personuppgifter

Mot bakgrund av redogérelsen f6r hur Inspektionen f6r socialférsikringen
kommer att behandla personuppgifter och vilka personuppgifter det kan
komma att handla om instimmer CSN i bedémningen av behovet av en
sdrskild registerforfattning f6r ISF.

I avsnittet redog6rs bla. f6r att ISF inhdmtar uppgifter fran CSN i den mén det
kan ske utan hinder av sekretess. Vidare anges att ISF kan fi uppgifter frin
CSN om studichjilp och studiemedel.

I anledning av vad som har framférts gillande uppgiftslimnande fran CSN till
ISF vill CSN framfora féljande. CSN:s behandling av personuppgifter regleras i
studiestédsdatalagen (2009:287) och studiestédsdataférordningen (2009:321).
For att CSN ska fd behandla personuppgifter f6r att limna ut dessa, krdvs en
skyldighet f6r CSN att limna ut dessa som foljer av lag eller férordning (jmf 4 §
andra stycket studiestddsdatalagen). En sidan uppgiftsskyldighet ar tex. 6 kap. 5
§ OSL. Behandling genom utlimnande forutsitter i sidana fall att uppgifterna
inte omfattas av sekretess. Uppgifter i studiestddsdrenden dr sekretessreglerade i
enlighet med 28 kap. 9 § OSL. Som huvudregel ir uppgifter i ett drende om
studiestdd emellertid inte sekretessbelagda och kan oftast limnas ut utan hinder
av sekretess, enligt 28 kap. 9 § OSL. Utan inférandet av en sekretessbrytande
bestimmelse maste emellertid CSN géra en sekretessprovning innan ett
utlimnande kan ske till ISF.

Nir det giller regler t6r elektroniskt utlimnande av personuppgifter hos CSN
finns en detaljerad reglering i 15 § studiestédsdataférordningen. CSN kan
elektroniskt limna ut uppgifter om namn, adress, den studerandes linskod,
kommunkod, liroanstaltens kod, studievdgskod, drskurs, liroanstaltens namn,
utbildningens namn och liroanstaltens linskod till ISF. Allt enligt den
upprikning, i 15 § studiestédsdataférordningen, som kopplar till vilka uppgifter
som kan limnas ut till myndighet som begir det eller sadant organ som anges i
bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som begir det.

CSN vill uppmirksamma det faktum att f6r det fall ISF 6nskar erhalla andra
eller ytterligare uppgifter elektroniskt frin CSN, dn vad som framgir av 15 §
studiestddsdataférordningen, krivs en dndring i eller tillige till
studiestédsdataférordningen.

3 Promemoria En modern registerférfattning ES2022-6.
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6.6 Andamal for behandling av personuppgifter

6.6.2 Primara andamal

CSN ser positivt pa att den foreslagna dndamaélsbestimmelsen dr brett
formulerad och syftar till att ga i linje med ISF:s uppgifter enligt myndighetens
instruktion och regleringsbrev.

I eSams promemoria “En modern registerférfattning” limnas forslag pd en
alternativ utformning av dndamalsbestimmelse, med lydelsen att en myndighet
far behandla personuppgifter om det dr nédvindigt f6r att myndigheten ska
kunna utfora sina uppgifter enligt lag eller férordning*.

Som framgir av eSams promemoria innefattar formuleringen dven uppdrag
som myndigheten far i regleringsbrev eller i sirskilda beslut av regeringen och
genom formuleringen blir det tydligt att det 4r myndighetens uppdrag som
utglr ramen’.

Den av eSam féreslagna utformningen av dndamalsbestimmelse skulle ocksé
innebira att registerlagen inte behéver dndras f6r det fall att myndighetens
uppdrag justeras. CSN anser att den av eSam féreslagna utformningen av
andamadlsbestammelse ar att foredra.

6.6.3 Sekundara andamal

CSN anser att den foreslagna bestimmelsen 1 7 § i forfattningsforslaget bor
utga.

Informationshanteringsutredningen uttalade i sitt slutbetinkande® att i vad man
myndigheter fir limna ut personuppgifter till andra myndigheter inte bor
regleras genom dndamaélsbestimmelser, nigot som ocksa berdrs 1 eSams
promemoria’. CSN instimmer i denna bedémning. Att den féreslagna
indamalsbestimmelsen r 1 linje med redan existerande registerlagstiftning for
andra myndigheter, som utredningen hinvisar till, anser CSN inte vara ett
argument for ett inférande av en sadan sekundir dndamalsbestimmelse. Nir en
ny registerlag f6r ISF foreslas bér en modernisering genomfdéras som, i sin tur,
kan vara vigledande f6r justeringar och moderniseringar av andra myndigheters
registerlagar.

6.6.4 Finalitetsprincipen

Eftersom ISF inte har ndgon befintlig registerlag dir eventuella oklarheter
gillande finalitetsprincipens giltichet skulle kunna finnas anser CSN att det inte
finns nigot behov av att finalitetsprincipen regleras i den féreslagna lagen.

Vid utfirdandet av en ny registerlag f6r ISF bor denna lag utgéra en modern
registerlag som kan std modell f6r modernisering av andra myndigheters
registerlagar. CSN delar utredningens beddmning att det inte bor inféras en

+ES2022-06 s. 13.

5 ES2022-06 s. 13 och s. 16.
6 SOU 2015:39 s. 281.

7 ES2022-06 s. 23.
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bestimmelse som ger uttryck f6r finalitetsprincipen eftersom principen redan ar
reglerad i dataskyddsférordningen.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Asa Lindahl efter
foredragning av verksjuristerna Ann Svensson och Hanna Hamrin.
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