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Motorfordonspooler - pa vdg mot okad delning av
motorfordon SOU 2020:22

RISE Research Institutes of Sweden AB (RISE) tackar for mojligheten att [amna remissvar
avseende betdnkandet Motorfordonspooler — pa vag mot 6kad delning av motorfordon SOU
2020:22.

1 Sammanfattning

RISE valkomnar initiativet med bilpoolsutredningen och stoder det férslag som lamnats av
utredningen men lamnar i detta yttrande forslag pa ytterligare arbete som bor goras i vidare
beredningen av forslaget och i kommande arbete.

Sarskilt uppskattar RISE att utgangspunkten for utredningen om motorfordonspooler ar klimat-
och miljomalen. Detta ar en utgangspunkt som RISE stoder dar vi tror att delad mobilitet &r
ETT viktigt verktyg for omstallningen till ett hallbart transportsystem.

RISE beddmer att den foreslagna lagen om motorfordonspooler skulle underlatta framvéxten
av motorfordonspooler som kan komplettera gang, cykel och kollektivtrafik, framfor allt
genom att mojliggéra for kommuner att prioritera deras parkeringsbehov framfér andra. RISE
stodjer darfor forslaget om en ny lag om motorfordonspooler och tror att fler pooler kan vara
viktiga men mer forskning behdvs kring alternativa sétt att framja motorfordonspooler. Det
finns fa resultat som pekar pa att bilpooler har negativ effektiv.

RISE menar att definitionen ocksa bor atfoljas av mojligheter for kommunerna att sjalva fatta
beslut om t.ex. lattnader i parkeringsavgifter for delningsfordon och méjligheter att t.ex.
dedicera platser till specifika fordon. Om kommunerna ges de ratta verktygen har dessa de
bésta forutsattningar for att designa hallbar mobilitet.

RISE menar dessutom att utgangspunkten bor vara sa fa definitionsmassiga skiljevaggar
mellan olika typer av delningstjanster som mgjligt. Biluthyrning, motorfordonspooler, privat
bildelning — alla syftar till samma slutmal — att vi inte ska behdva &ga en egen bil for att ha
tillgang till bil nar vi behdéver den.

Vi ber att fa lamna féljande kommentarer och synpunkter pa forslaget.
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2 Kapitel 7 - En lag om motorfordonspooler

2.1 Endefinition av motorfordonspooler Avsnitt 7.3

RISE vélkomnar en definition pd motorfordonspooler da en sadan kan majliggéra for vidare
utveckling av regelverk och policys pa bade nationell som kommunal niva. RISE vélkomnar
ocksa att definitionen inte gjorts for snav vilket hade riskerat att hamma utveckling av teknik
och affarsmodeller inom omradet.

RISE ar forsiktigt positiva till att begreppet motorfordonspooler/delningsfordon inte endast
omfattar bilar utan aven inkluderar motorcyklar och mopeder &ven om det i vart fall i nuléget
ar vanligast med personbilar. RISE ser dock gérna att det i kommande beredningsarbete
narmare klargor vad det kan fa for effekter, exempelvis att en uthyrningsmoped tar upp en hel
storre parkeringsplats.

Vi skulle garna vilja se en tidig analys av effekter af lagstiftningen sarskilt hur den paverkar
olika typer av motorfordonspooler. Vidare skulle lagen inte genom sin ordalydelse gynna
andra typer av fordonspooler (sa som olika former av cykelpooler) som skulle kunna bidra till
betankandets huvudsyfte, det vill saga att forbattra forutsattningarna for sa kallat hallbara
resvanor. Det ar for tidigt att sdga hur och i vilken man lagen bidrar till en snedvridning av
marknaden och/eller inte utnyttjar den fulla potentialen i befintliga och framtida Iésningar for
delad mobilitet.

2.2 Forhallandet till lagen (1998:492) om biluthyrning Avsnitt 7.5

RISE hade gérna sett att lagstiftaren tog ett samlat och bredare grepp om regelverket kring
saval privat som yrkesmassig uthyrning av fordon.

RISE vill &ven uppmdarksamma att regelverket kring uthyrning av fordon i flera
forskningsprojekt identifierats som en begransande faktor som haller fast vid aldre och
trubbiga losningar pa i och for sig fortsatt angelagna fragor som trafiksakerhet och information
till brottsbekdmpande myndigheter. Den svenska lagen (1998:492) om biluthyrning &r i RISE
mening en overreglering och Transportstyrelsen foreslog redan ar 2011 att saval lagen
(1998:492) som forordningen (1998:780) om biluthyrning skulle upphdvas (TSTRYT
2011/23242).

RISE ser gérna att regeringen i den fortsatta beredningen beaktar att det, som betdnkandet &r
inne pa, &r troligt att verksamheter som i dag betecknas som traditionell biluthyrning — dér sa
beddms attraktivt — anpassar sin verksamhet for att omfattas av den féreslagna lagen om
motorfordonspooler. Detta talar for att behovet av att infora sérskilda kriterier som syftar till
att sarskilja bilpooler fran traditionell biluthyrning, snarare an att I6sa ett praktiskt problem,
foranleds av utredningsdirektivens utformning. Det 6kar dven komplexiteten i lagstiftningen
for yrkesmassig uthyrning av fordon — vilket kan forsvara for nya eller mindre aktérer.

Vad &r det exempelvis for problem med om en traditionell uthyrningsbil star pa en plats for
delningsfordon? Uthyrares affarsmodell &r ju att dessa ska vara uthyrda sa lang tid som majligt
varfor nagot overutnyttjande av parkering inte &r troligt (i dag hog belaggning). Néarhet till
delningsfordon, oavsett om de &r biluthyrningsfordon, delningsfordon eller fordon anslutna till
en P2P-tjanst Okar attraktiviteten for, och darmed ocksa de positiva effekterna av,
fordonsdelning, vilket &r ett av syftena med utredningen och forslaget.

2.3 Avgransning mot privat bildelning Avsnitt 7.3.4

RISE har forstaelse for att utredningen, som haft att studera bilpooler, inte narmare utrett
forutsattningarna for privat bildelning och inte heller lamnar forslag pad omradet (P2P). Detta
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for att det skulle kréva en storre utredning kring bl.a. méjligheten att kontrollera att fordonet &r
tillgangligt for flera. Foreteelsen borjar nu dock bli vanligare och det finns ett stort antal
aktorer pa omradet. Det finns tidiga exempel pa marknaden med s.k. hybridtjanster dar privata
fordon kompletterar de kommersiella fordonen i uthyrningspoolen i syfte att 6ka utbudet och
darmed ocksa de positiva effekterna av fordonsdelning. En sadan utveckling kommer att
hammas da privat bildelning inte omfattas av definitionen. Det ar darfor angelaget att
regeringen verkar for att effekterna av privat bildelning utreds och vid behov lamnar forslag pa
hur foreteelsen kan forbattras.

3 Kapitel 8 - Sankt mervardesskatt

3.1 Fragan om sankt mervardesskatt Avsnitt 8.6 och 8.7

RISE ser ingen anledning att ifragasatta utredningens bedomning om att det inte ar forenligt
med EU-ratten att sanka mervardesskatten pa tillhandahallande av tjanster som utgor
motorfordonspooler. Det kan dock anda behdvas incitament och styrmedel, sérskilt initialt, for
att paskynda de positiva effekterna av fordonsdelning. Det blir darfor an viktigare med andra
incitament som berdrs under punkt 1, 4.1 och 4.2.

4 Kapitel 9 - Parkeringsplatser for delningsfordon
4.1 Mojlighet att upplata allman platsmark Avsnitt 9.4

RISE ser garna att regeringen klargdr om avsikten ar att d&ven fordon som inte ar bokningsbara
for tillfallet, exempelvis foretagsinterna pooler under delar av dygnet eller redan uthyrda
fordon som under pagaende uthyrning besoker omradet, ska kunna anvanda parkeringsplatser
for delningsfordon om registreringen géller hela dygnet. Foretagsinterna bilpooler som t.ex.
under kvéllar och helger kan utnyttjas av privatpersoner &r en positiv foreteelse som Okar
etableringsmojligheter i nya omraden samt 6kar nyttjandegraden pa dessa fordon.

RISE ser dven garna att regeringen nérmare utvecklar hur det ar tankt att fungera nar det finns
behov av att en parkeringsplats fyller flera andamal, exempelvis plats for saval delningsfordon
som laddning. Det &r angeldget att parkeringsplatser for delningsfordon inte begransar
elektrifieringen av fordonsflottan.

RISE hade gérna sett mojligheten for kommuner sjélva att genom exempelvis lokala
foreskrifter dven ges mojlighet att reservera parkeringsplats for specifika fordon. Skélet till
detta ar bla. ett framvaxande behov av laddinfrastruktur pa uppstallningsplatser for
delningsfordon. Vi maste idag utgd fran att delningsfordon i framtiden till merparten &r
elektrifierade. Uppstéllningsplatser for dessa bor da innefatta laddinfrastruktur, utan att for den
saken skull vara en offentlig laddplats. Incitamenten fér motorfordonspoolsaktérer att sjalva
investera i laddinfrastruktur pa platser som inte ar dedikerade till deras fordon torde vara
mindre. | vidare beredning av forslaget bor méjligheter for kommunen att tillhandahalla
laddinfrastruktur pa anvisade parkeringsplatser for delningsfordon sarskilt beaktas.

4.2 Parkeringsavgifter Avsnitt 9.5

Fragan om parkeringsavgifter bor utredas vidare. RISE menar att kommunerna bor ges
mojligheten att sjalva fatta beslut om lattnader i parkeringsavgifter for delningsfordon, da det
ar den enskilda kommunen som bast kan utforma lésningar for hallbar mobilitet. De bor dock
ha tillgang till det verktyget. | dag finns till exempel enskild boendeparkeringsrabatt men
motsvarande rabatt kan inte ges for de som har gemensamma bilar i pool.
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5 Kapitel 10 - Andra satt att framja motorfordonspooler

5.1 Informationsinsatser avseende motorfordonspooler Avsnitt 10.2

RISE foreslar att det uppdrag som foreslas till bl.a. Trafikverket for informationsinsatser om
fordonspooler samordnas med motsvarande uppdrag som Trafikverket har i dag inom omradet
Mobilitet som tjanst (MaaS). RISE menar att information om motorfordonspooler maste séttas
i ett sammanhang dar dven kollektivtrafik, aktiv mobilitet och andra delningstjanster ingar, dar
kombinerad mobilitet/MaaS tar just det perspektivet Om motorfordonspooler pa allvar ska
konkurrera med &gandet av en eller flera bilar, méste dessa andra trafikslag somlést integreras
med motorfordonspoolen — for konsumentens skull.

5.2 Mobilitet som tjanst och mobilitetsstationer Avsnitt 10.3

RISE ser mycket positivt pa hur utredningen lyfter upp nya innovativa angreppssatt pa
mobilitet som MaaS/Mobilitetshubbar i samband med motorfordonspooler. RISE har aktivt
bedrivit forskning och innovation inom omradet under flera ar och har identifierat att
tillgdngen till ’bil vid behov” ir en viktig komponent for att fa vanebilisten att byta bilagande
mot en samlad mobilitetstjanst dar kollektivtrafiken utgor basen. Fler delade bilar pa gatan ar
alltsa en forutsattning for fler bilister pa bussen.

6 Avslutande kommentarer

Avslutningsvis pekar historiska socio-tekniska omstallningar pa att det behdvs bade
policyatgéarder som fasar ut befintliga strukturer och policyatgarder som framjar tillkomsten av
nya for att skynda pa omstéllningar mot okad hallbarhet. For att fa till en betydande
overflyttning fran privatbilism till resor med delade resurser racker det inte med policyatgarder
som framjar tillvaxten av delad mobilitet. Dessa behdver kompletteras med policyatgarder som
utmanar bildgande som norm och som hdmmar de bilresor som kan ersattas med mer yt- och
energieffektiva transportmedel. Exempel pa atgarder som ligger nara till hands &r att minska
subventioneringen av parkeringsplatser (exempelvis boendeparkering), att omprioritera
gaturummet i och kring stader samt att vidare forandra regelverken kring férmansbilar och
reseavdrag. Vidare bygger motorfordonspoolers dragningskraft i de flesta fall pa att de enkelt
kan kombineras med andra former av delad mobilitet samt inte minst med kollektivtrafik,
cykel och gang. Darav ar fortsatta investeringar i infrastruktur och tjanster for kollektivtrafik,
cykel och gang samt i utvecklingen av kombinerad mobilitet avgorande for den
beteendeférandring som betankandets forslag syftar till att bidra till.

RISE Research Institutes of Sweden AB
Digitala system - Mobilitet och system

Utfort av Granskat av

Per-Erik Holmberg Charlotte Karlsson

RISE Research Institutes of Sweden AB



