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Sammanfattning

Malmo stad vilkomnar Betinkandet av Bilpoolsutredning vars grundliggande

syfte dr att frimja en 6kad anvindning av motorfordonspooler och pa s sitt bidra till om-
stillningen till ett transporteffektivt samhille. Malmo stad vilkomnar dven den lag om mo-
torfordonspooler och stiller sig bakom de kriterier som utredningen foreslar for definition
av begreppet motorfordonspool. Lagforslaget kommer hjilpa Malmo stad och andra kom-
muner i det omstillningsarbete som nu pagér for att nd uppsatta miljémal, detta genom att
lyfta fram och hjilpa etableringen av alternativa mobilitets- och transporttjanster. Dock ser
Malmo stad mojligheten for privatpersoner att kunna dela fordon som en viktig del for att
uppni en cirkuldr ekonomi, och 6nskar se att detta inkluderas 1 lagforslagets definition. Vi-
dare, med tanke pa hur avgorande tillgangen till parkering dr anser Malmo stad att en sadan
mojlighet inte ska begrinsas till endast vissa former av motorfordonspooler, vilket utred-
ningen féreslar. Slutligen, Malmé stad stiller sig bakom forslaget att ge ett antal myndigheter
1 uppdrag att genomfora en informationssatsning som ska 6ka kunskapen hos konsumenter
om motorfordonspooler.

Yttrande

Malm¢ stad vilkomnar Bilpoolsutredningen vars grundliggande syfte ér att frimja en 6kad
anvindning av motorfordonspooler och pa sa sitt bidra till omstillningen till ett transportef-
fektivt samhille. Nedan Malmo stads synpunkter pa forslaget.

En lag om motorfordonspooler infors

Utredningen foreslar att en lag om motorfordonspooler infors. Den foreslagna lagen innehal-
ler en definition av begreppet motorfordonspool som inférs i férordningen (2001:651) om
vagtrafikdefinitioner. Utredningen foreslar att beteckningen delningsfordon anvinds for de
fordon som anvinds i en motorfordonspool. Med motorfordonspool avses en tjanst dir re-
gistrerade anvindare delar pa anvindningen av ett eller flera motorfordon. Tjinsten ska vara
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allmant tillganglig, fordonen kunna hyras under en begrinsad tid och hyresavtal ska inte be-
héva ingas vid varje anvindningstillfille. Det uppstalls ocksa krav pa att tjansten ska tillhan-
dahillas av en juridisk person och att den juridiska personen ska vara registrerad som dgare
till fordonen i vigtrafikregistret. Detta medfor att peer-to-peer pooler, som innebir att pri-
vatpersoner hyr ut motorfordon till varandra via en férmedlingstjanst, ofta i form av en digi-
tal plattform, utesluts fran definitionens tillimpningsomrade.

Malmo stad stiller sig bakom féreslagen lag och definition, men stiller sig fragande till hur
Bilpoolsutredningens huvudmotiv, att frimja en cirkular ekonomi med mer resurseffektiva
transporter, gar i linje med utredningens forslag att lagen om motorfordonspooler inte ska
omfatta peer-to-peertjanster. Utredningen inkluderar en utférlig redogorelse om
forskningsliget for hur olika typer av motorfordonspooler paverkar transporteffektiviteten,
vilket resulterade i goda argument for utredningens forslag. Samtidigt vill Malmé stad lyfta
att delande mellan personer, med eller utan ett féretag som mellanhand, 4r en central del av
en cirkuldr ekonomi. Att frimja delning av fordon mellan privatpersoner kan dessutom vara
positivt ur andra hianseenden dn 6kad transporteffektivitet, exempelvis genom att driva pa
positiva beteendeférindringar gillande delning av varor och tjanster i allmanhet. Malmoé stad
foreslar att utvecklingen av forskningslaget for transporteffektiviteten hos peer-to-peer-
motorfordonspooler fortsittningsvis bevakas noggrant, eftersom det ar viktigt att peer-to-
peer-motorfordonspooler kan omfattas av lagen och dirav frimjas om forskningsliget
andras. Malmo stad foreslar darfor dven att lagen om motorfordonspooler bor utformas med
hinsyn till att det enkelt ska kunna omfatta peer-to-peer-motorfordonspooler 1 ett senare
skede.

Utredningen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om milj6- och trafiksidkerhetskrav f6r delningsfordon. Det ir enligt
utredningens mening inte limpligt att i lag faststilla vilka eventuella miljokrav fordonen i en
motorfordonspool ska uppfylla. Sidana miljokrav riskerar att snabbt bli inaktuella och dir-
med medfora att lagen maste dndras regelbundet. Malmo stad anser att det dr angelaget att
det tillkommer krav gillande miljé- och trafiksidkerhetskrav f6r delningsfordon och vilkom-
nar darfor forslaget att det av limplig myndighet tas fram foreskrifter gillande detta. Malmé
stad vill aven poingtera att miljokrav pa delningsfordon skulle gora inkluderandet av peer-to-
peer-motorfordonspooler i lagstiftningen mer fordelaktigt 4n vad som reflekteras i
betinkandets redogorelse av forskningsliget f6r peer-to-peer-motorfordonspooler, och
potentiellt rattfardigar att det omfattas i lagen om motorfordonspooler redan i dagsliget.

Ingen sinkt mervérdesskatt pa motorfordonspooler

Utredningen gér bedomningen att det inte dr forenligt med EU-ritten att sinka mervir-
desskatten pa tillhandahallande av tjinster som utgdér motorfordonspooler. I utredningen
finns en bra och mycket detaljerad redogorelse for varfor en sankt mervirdesskatt inte dr en
framkomlig vig for att frimja motorfordonspooler enligt den definition pa
motorfordonspoolstjanster som foreslds 1 betinkandet. Istillet for en sinkt mervirdesskatt
foreslar utredningen moijlighet till att reservera parkeringsplatser samt en
informationskampanj. Eftersom inga ekonomiska styrmedel eller incitament féreslas i
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betinkandet ser Malmé stad en risk 1 att Bilpoolsutredningens forslag inte kommer bidra
tillrdckligt f6r 6kad transporteffektivitet och minskad miljépaverkan. Malmo stad efterfragar
generellt mer effektfulla sitt att frimja motorfordonspooler da dess etablering ar avgorande
tor mojligheten att omvandla stiders transportsystem.

Parkeringsplatser for delningsfordon

I utredningen liggs ett forslag fram som ger en mojlighet for kommuner att reservera parke-
ringsplatser pa allmin platsmark f6r delningsfordon. Malmé stad ser mycket positivt pa detta
da mojligheten till parkering ir en forutsittning for att kunna etablera motorfordonspooler, i
synnerhet bilpooler. Med det sagt ser Malmé stad negativt pa den begransning som finns i
forslaget, dir utredningens bedémning ér att kommuner inte bor ges mojligheten att reser-
vera parkeringsplatser for specifika delningsfordon.

Med specifika delningsfordon avses delningsfordon med fast parkeringsplats dvs. en fast bil-
pool likt den tjanst som idag tillhandahalls av M eller Kinto. Anledningen enligt betinkandet
ar att en sadan platsreservation svarligen kan anses innebira att allmanheten fortfarande har
tillgdng till marken. Enligt utredningen innebir en sadan maojlighet att marken upplats till par-
kering for specifika fordon, som tillhor ett visst foretag och sdledes kan utnyttjas endast av
de som anvinder just det foretagets tjanster, vilket utredaren bedomer inte kan anses vara ett
gemensamt behov. I praktiken innebir det att det endast ér flytande bilpooler som kan park-
eras pa de av kommunen reserverade parkeringsplatserna.

Malmo stads standpunkt dr argumentet for att inte tillata fasta bilpooler pa allmin platsmark
inte ar tillridckligt underbyggt och att en konsekvens av forslaget dr att kommuners nédvin-
diga transportomstillning forsvaras. Malmé vill lyfta fram féljande argument f6r mojligheten
for kommuner att aven kunna reservera parkering for fasta bilpooler.

Ett huvudargument for férslaget dr att reserverade platser for fasta bilpooler endast kan nytt-
jas av de som anvinder det specifika bildelningsforetagets tjanst, vilket svarligen kan anses
innebdra att allmédnheten fortfarande har tillgang till marken. Malmo stad har tvad invind-
ningar mot detta. For det forsta tillater vi idag boendeparkering pa allmén platsmark da det
tor 40 ar sen bedémdes vara ett allmént intresse, detta eftersom 1 princip alla dgde sin bil.
Idag dger farre minniskor bil och dir personer som inte dger ett fordon inte kan sigas ha till-
gang till den mark som dr upplaten med boendeparkering. Att da reservera parkeringsplatser
tor delningsfordon ger siledes idag en grupp minniskor storre tillgang till marken, oavsett
om det handlar om fast bilpool eller flytande sidana. Fér det andra ér det svart att se hur
detta argument inte lika val kan anvindas mot flytande bilpoolstjinster. Flytande bilpooler
dgs precis som fasta bilpooler av ett foretag och det dr endast de som anvinder bilpoolens
tjanster som kan parkera pa de reserverade parkeringsplatserna. Oavsett om det handlar om
en fast eller flytande bilpool ar det ett foretag som erbjuder tjdnsten, och det dr endast de
personer som anvander tjansten som kan nyttja eventuella reserverade parkeringsplatser.

Ett ytterligare argument som lyfts i betinkandet ér att ett vil anvind (fast) delningsfordon
som ofta nyttjas leder till ¢j ockuperade men ej tillgingliga parkeringsplatser. For det fOrsta
bor ett vil anvint delningsfordon ses som nigot positivt da det innebir att flera privat dgda
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bilar inte anvands, vilket pa totalen innebir en gemensam nytta. Det huvudsakliga malet
madste vara att minska antalet bilar, inte i forsta hand sikerstalla att parkeringsplatser vid varje
tidpunkt har en bil parkerad. For det andra ar denna problematik troligen storre for flytande
bilpooler dd dessa idr tinkta att kunna parkeras var som i staden. Att de reserverade parke-
ringsplatserna vid varje tidpunkt kommer ockuperas av ett delningsfordon fran en flytande
bilpool ar inte troligt da dessa har manga andra parkeringsmojligheter.

I utredningen konstateras att f6r bilpoolstjanster att fungera ér narhet till delningsfordonet
och ”bil vid behov” viktigt. Malmo stads uppfattning ir att detta 1 manga fall, givet de tjins-
ter som finns idag, bast 16ses genom fasta bilpooler. En fast bilpool som av kommunen kan
ges en parkeringsplats pa en gata som idag endast har boendeparkering skulle ge manga hus-
hall chansen att fa ett delningsfordon tillrdckligt nira fOr att utgora ett attraktivt alternativ till
privat dgande. Att delningsfordonet star pa en specifik plats och dir det finns flera valméjlig-
heter kring fordonet (storlek, dragkrok etc.) torde ocksa underlitta vardagspusslet och dir-
med attrahera fler anvindare. Detta dr tjanster fraimst fasta bilpooler erbjuder.

Slutligen, Sveriges kommuner har vildigt olika forutsittningar och utgar frin olika strategier i
sitt arbete med att stilla om transportsektorn och na sina miljomal. Foretag som erbjuder
mobilitetstjanster, till exempel delningsfordon, har olika erbjudande och ir ojamnt utspridda
1 landet vilket gor att kommuner far samverka med och anvinda sig av de alternativ som er-
bjuds. Hur denna bransch kommer se ut i framtiden dr ocksa mycket svart att siga nagot om
idag. Det finns siledes flera anledningar att inte begrinsa kommuners valmojligheter i hur de
vill anvinda sin gatumark for att frimja anvandandet av delningsfordon.

Det dr i ssmmanhanget ocksa viktigt att klargora att ett forslag dér specifika delningsfordon
tilldelas parkeringsplatser pa allmin platsmark inte innebir farre parkeringsplatser for privat
bilism. Vil genomfoért dr den rimliga effekten att mer yta och parkering upplats at de som
dger sin bil. Potentialen i att frigbra parkeringsyta pa en specifik gata med boendeparkering
bedéms av Malmé stad vara visentligt. I den bista av virldar kan antalet parkeringsplatser
reduceras och marken anvindas till nagot helt annat.

Uppdrag om informationsinsatser

Malmo stad vilkomnar att utredningen foreslar att regeringen ger Trafikverket 1 uppdrag att
tillsammans med Konsumentverket och Naturvardsverket genomféra en informationssats-
ning som ska 6ka kunskapen hos konsumenter om motorfordonspooler och hur dessa

kan vara en del av ett mer hillbart resande.
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Moderaterna reserverar sig mot beslutet och limnar in en skriftlig reservation.



