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Motorfordonspooler — pa vdag mot dkad delning av
motorfordon

SOU 2020:22

Sammanfattande synpunkter

Sverige har ett nationellt mal att na en fossiloberoende fordonsflotta till ar 2030 och inom samma tid
minska koldioxidutslappen med 70 %. Fordonspooler och andra samakningslésningar har (liksom
gang, cykel och kollektivtrafik) en viktig roll i ett samhalle dar folk kan forflytta sig utan att 4ga egna
bilar. Vi ser positivt pa att det infors en lag om motorfordonspooler, som ar ett fenomen som ar pa
framvaxt, men om delning av fordon ska bli en verklig faktor i omstéallningen kravs det kraftfulla
insatser for att snabba pa utvecklingen — nagot vi saknar i utredningens forslag. Har foljer vara
sammanfattade synpunkter och férslag, som utvecklas mer i remissvaret.

Om resendrer ska kunna sy ihop sina egna transportlosningar dar kollektivtrafik, cykel, delade
fordon och gang ingar, sa behoéver alla del-l6sningar underlattas och premieras: "Det ska vara
|att att gbra ratt”. Fordonspooler bor ses som ett komplement till kollektivtrafiken, och
beskattas likadant som denna, under férutsattning att de har mycket lag klimatpaverkan.
Delade fordon kan ha reducerad moms —i Belgien, exempelvis, &r momsen pa cykeluthyrning
reducerad, och pa Irland har biluthyrning sankt moms.

Utredningens definition av motorfordonspool utesluter peer-to-peer-delningstjanster,
genom att sdga att tjansten maste tillhandahallas av en juridisk person. Klimatkommunerna
ser potential i peer-to-peer-delning av fordon som en av manga l6sningar for hallbar
mobilitet, men det ar viktigt att det dven har stélls krav pa klimatnytta. Ett forslag kan vara
att man gor peer-to-peer-uthyrningen skattefri upp till samma summa som bostader (40 000
kr/ar), for lagutslappsfordon enligt t.ex. klimatbonusdefinitionen.

| definitionen for motorfordonspooler ingar inte privata bildelningstjanster dar t.ex.
familjemedlemmar eller grannar delar bil. Detta medfor en minskad utvecklingspotential
utanfor stadskarnor.

Aven regelverket for mikromobilitet, att reservera p-platser fér Ianecyklar borde skrivas om
sa att det blir mojligt och lattare for kommuner att anvdanda stadsmiljon for delade fordon
och ddrmed ge medborgarna ett battre transportsystem.

Forslaget att kommuner ges maojlighet att reservera platser for delningsfordon ar positivt,
men det ar olyckligt att utredningen utesluter fasta bilpooler (daven kallade stationsbaserade
pooler), da dessa bilpooler ar viktiga for att lyckas med “bilfria boenden” och liknande
omraden med laga parkeringstal. Vi menar att kommunerna bér ha maéjlighet att premiera
alla delade fordon (som hyrs utan forare), med ett krav pa att fordonen ska vara
klimatbonusbilar.
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Uppgifter om huruvida ett fordon ar ett delningsfordon maste inga bland uppgifterna hos
Transportstyrelsen i vagtrafikregistret, sa att det ar latt/moijligt for p-vakter att kolla om bilen
ar ett delningsfordon.

Utredningen gor bedémningen att det inte bor inféras nagon majlighet till sankt
parkeringsavgift for delningsfordon. Att kommuner ska kunna satta en lagre p-avgift for
delade fordon viktigt. Enligt uppgift fran bilpoolsoperatérer sa betalar dessa dag-till-dag-
priset pa gata, vilket kraftigt missgynnar de som anvander delade bilar jamfért med den
rabatt som boende kan fa pa parkering for privatdgda bilar genom
boendeparkeringstillstand. . Att ge kommuner majlighet att gynna delningsfordon genom
lagre uttag av avgifter skulle i jamforelse med dagens praktik innebara ett steg i ratt riktning
mot en rattvisare behandling av medborgarna.

Vi anser att huruvida ett fordon ar ett delningsfordon ska inga bland uppgifterna hos
Transportstyrelsen i vagtrafikregistret, sa att det ar latt/maijligt for p-vakter att kolla om bilen
ar ett delningsfordon. Precis som precis all annan parkering kollas — utom handikapp — som
inte foljer fordon utan person. Att kunna kolla i vagtrafikregistret ar dessutom relevant dven
nar delningsparkeringen finns utanfor gatumark. Skylten kommer ju kunna anvandas aven for
parkering pa tomtmark etc.

Den foéreslagna informationssatsningen ar en bra chans att synliggéra alla kostnader for en
bildgare och satta detta (och tidsatgangen) i relation till kostnaden for bilpool eller annat
kollektivt resande. Viktigt ar att fokus inte blir att lyfta fordelar med just
motorfordonspooler, utan snarare att visa fordelar med annat resande &n privat bil (med
bilpool som ett exempel).

Om utredningen

Utredarna har haft i uppdrag att lamna forslag om hur bil-, motorcykel- och mopedpoolstjanster ska
kunna framjas. Huvudmotivet ar att stimulera till en cirkular ekonomi med mer resurseffektiva
persontransporter. | direktivet framhalls ocksa att klimatfragan ar en av regeringens hogst
prioriterade fragor och att det ar en sarskild prioritet att fa ned transporternas utslapp, som star for
en tredjedel av alla utslapp i Sverige.

| uppdraget har ingatt att avgransa och definiera begreppet bilpoolstjdnst (dvs. vilken verksamhet
bor gynnas och vilka tjanster ska omfattas for att uppna mer resurseffektiva transporter?). Utredarna
har ocksa 6vervagt vilka krav som ska stéllas pa de fordon som anvénds i bilpoolstjanst.

Begreppsforklaring:

Peer-to-peer (P2P), eller person till person, dr en bendmning pa utbyte eller handel av varor
och tjanster mellan privatpersoner. Ofta understods eller genomférs utbytet av ett foretag,
en organisation eller en marknadsplats som blir en indirekt part i transaktionen. Peer-to-peer
ar alltsa nagot annat an affarsmodellen business-to-consumer (B2C), dvs. foretag till
konsument.

Fasta bilpooler innebér att anvandaren hamtar och lamnar tillbaka de hyrda fordonen pa
samma stalle.

| flytande bilpooler kan man hamta fordonet pa en plats och lamna tillbaka det pa en annan
plats, inom ett bestamt geografiskt omrade (friflytande) eller pa en annan station (envags
stationsbaserad)
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Utredningen hanvisar till ett antal studier, som bland annat visar féljande:

o Hushall som borjar anvdnda fasta bilpooler i stallet for egen bil 6kar ofta sitt resande med
kollektivtrafik.

o den omvanda effekten kan uppsta for hushall som anvander flytande bilpooler. Den tjanst
som flytande bilpooler erbjuder blir snarare ofta ett substitut for att resa med kollektivtrafik.

o Utredningen hanvisar till en rapport fran Trafikanalys, som tar upp att bildelning, samakning,
taxiliknande tjanster och cykeldelning konkurrerar med kollektivtrafiken. Dessa tjanster drar
till sig resendrer som annars skulle ha rest med exempelvis buss eller tunnelbana. Detta kan
vara positivt i omraden dar det rader trangsel i kollektivtrafiken, men i omraden med lagre
beldggningsgrad kan det pa sikt leda till simre maojligheter att uppratthalla en god service i
kollektivtrafiken. Detta kan i sig minska efterfragan och resandet med kollektivtrafiken
ytterligare. Det kan ocksa leda till forsamrad tillganglighet fér personer som forlitar sig pa
kollektivtrafiken for att I6sa sina transportbehov.

o Trafikanalys pekar ocksa pa att delningstjanster kan bidra till att utdka upptagningsomradet
for kollektivtrafiken, tacka luckor i den befintliga transportférsorjningen och framja resandet
med flera transportsatt.

o Intresset for bilpooler ar storre i omraden déar parkeringsplatserna for personbilar ar fa eller
dar avgiftsnivan ar relativt sett hog.

o Séankta kostnader for bilanvandning ett starkt skal for att vélja bilpool i stéllet for att ha egen
bil.

o Forskningen om peer-to-peer-bildelning ar inte sarskilt omfattande och ger ingen entydig bild
av hur dessa pooler paverkar t.ex. bilanvandningen och miljon.

Utredningens forslag i korthet

Forslag: En lag om motorfordonspooler infors

Utredningen foreslar att en lag om motorfordonspooler infors. Lagen foreslas trada i kraft den 1
januari 2021. Andringarna i trafikférordningen och férordningen om végtrafikdefinitioner féreslas
trada i kraft vid samma tidpunkt. | lagen definieras motorfordonspooler sahar:

e Pooler med bilar, motorcyklar och mopeder (inte moped klass Il).

e Tjansten ska vara allmént tillgdnglig. Kravet bor dock inte innebdara att tjdnster som endast ar
tillgdngliga for allmanheten utanfér normal kontorstid utesluts, exempelvis da kommuner
och foretag har bilpooler som anvands i verksamheten under arbetstid. For att framja en
Okad nyttjandegrad av dessa fordonsparker bor dessa tjanster uppfylla kravet pa allman
tillganglighet om de 6vrig tid i huvudsak ar tillgangliga for allmanheten.

e Fordonen ska kunna hyras under en begransad tid och den minsta hyrestiden ska vara en
timme eller kortare.

e Hyresavtal ska inte behdva ingas vid varje anvandningstillfille.

e Tjansten ska tillhandahallas av en juridisk person som &r registrerad som &gare till fordonen i
vagtrafikregistret. Peer-to-peer-delning, dar privatpersoner hyr ut motorfordon till varandra
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via en férmedlingstjanst, utesluts alltsa fran definitionens tillimpningsomrade. Aven
traditionell biluthyrning utesluts.

e Vad giller elsparkcyklar har regeringen gett Transportstyrelsen i uppdrag att utreda behov av
forenklade regler for eldrivna enpersonsfordon, bl.a. att beskriva de regelverk som galler for
eldrivna enpersonsfordon. | uppdraget ingar att analysera mojligheterna att meddela
foreskrifter enligt nuvarande trafiklagstiftning kan och boér fortydligas eller utokas sa att
kommunerna ges battre mojligheter att reglera eldrivna enpersonsfordon. Mot denna
bakgrund véljer utredningen att inte ndrmare ga in pa regleringen kring elsparkcyklarna och
om de eventuellt kan omfattas av utredningens forslag.

Forslag: Ingen sankt mervardesskatt pa motorfordonspooler

Sankt mervardesskatt (moms) for motorfordonspooler diskuteras i utredningen. Detta skulle vara ett
satt att gora det billigare for konsumenterna att dela istdllet for att dga fordon.

| Sverige ar mervardesskatten for kollektivtrafik 6 procent. Hit rdknas kollektivtrafik, taxiresor, turist-
och charterresor, sightseeingturer m.m. Motorfordonspooler, diremot, beskattas enligt
normalskattesatsen 25 procent.

Utredningen drar slutsatsen att det inte ar forenligt med EU-rétten att sdnka mervardesskatten pa
motorfordonspooler. For att det ska vara mojligt att sénka mervardesskatten kravs att tjansterna kan
anses omfattas av begreppet "persontransporter och medfért bagage” i mervardesskattedirektivet.
Detta, menar utredningen, stimmer inte in pa motorfordonspooler, dar det istéllet handlar om
uthyrning av ett transportmedel dar kunden sjalv utfér transporten. Darfor, menar utredningen, bor
dessa tjanster dven fortsattningsvis beskattas med 25 % mervardesskatt.

EU har paborijat en storre 6versyn och forandring av mervardesskattesystemet, och i ett forslag som
kommissionen presenterade 2018 listas varor och tjanster for vilka reducerade skattesatser inte kan
tillampas. Detta dr en omvand approach jamfért med hur det ser ut idag, da det finns en lista 6ver
varor och tjanster pa vilka medlemsstaterna kan tillampa reducerade skattesatser. | forslaget pa den
nya listan 6ver varor och tjanster pa vilka reducerade skattesatser inte far tillampas ingar bl.a. hyra
av transportmedel. Forslaget ar i dagslaget foremal for forhandlingar inom Europeiska unionens rad.

Foretradare fran bilpoolsbranschen har férordat en skattesats om 6 procent med anledning av att
mervardesskatten pa motorfordonspooler da dr densamma som for kollektivtrafik. Detta dnskemal
har ocksa framforts i motioner till riksdagen.

Forslag: Ge kommunerna mojlighet att reservera parkeringsplatser for delningsfordon

Utredningen foreslar att kommunerna ges majlighet att (genom lokala trafikforeskrifter) reservera
parkeringsplatser for delningsfordon pa allman platsmark. Kommunerna ska daremot inte fa
moijlighet att reservera parkeringsplatser for specifika delningsfordon, dvs. en specifik leverantor av
bilpool. Detta, menar utredningen, ar for att allmanheten i sddana fall inte langre har tillgang till
platsen. Forslaget innebér att det &r kommunerna som ska prova fragor om parkeringstillstand for
delningsfordon.

Forslag: Myndigheter gor en informationssatsning

Utredningen foreslar att regeringen ger uppdrag till Trafikverket, Konsumentverket och
Naturvardsverket att tillsammans genomfora en informationssatsning. Malet &r att 6ka kunskapen
hos konsumenter om motorfordonspooler och hur dessa kan bidra till ett mer hallbart resande.
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Forslag: Dessa fordon ska premieras

Enligt kommittédirektiven bor en utgangspunkt vara att premiera miljoanpassade fordon med laga
koldioxidutslapp. Utredningen hanvisar till att det redan finns regelverk (tex. bonus-malus) pa plats
som innebdér att vissa miljokrav stalls pa fordon och att manga bilpoolsflottor har en hégre andel
hybrid- eller elbilar an fordonsflottan i genomsnitt.

Utredningen menar att det ar lampligare att faststalla vilka miljokrav fordonen i en
motorfordonspool ska uppfylla i en forordning an att géra det i den foreslagna lagen om
motorfordonspooler. Kraven kan exempelvis kopplas till miljobilsdefinitionen i férordningen (2009:1)
om miljo- och trafiksdkerhetskrav fér myndigheters bilar och bilresor. Ett annat alternativ ar att
anvanda en fast koldioxidgrans som miljokrav.

Klimatkommunernas synpunkter pa utredningen

Sverige har ett nationellt mal att na en fossiloberoende fordonsflotta till ar 2030 och inom samma tid
minska koldioxidutslappen med 70 %. Manga av Klimatkommunernas medlemmar har liknande, eller
skarpare, mal. Fordonspooler och andra samakningslosningar har (liksom gang, cykel och
kollektivtrafik) en viktig roll i ett samhalle dar folk kan forflytta sig utan att 4ga egna bilar. Vi ser
positivt pa att det inférs en lag om motorfordonspooler, som ar ett fenomen som ar pa framvaxt.

Anvandningen av bilpooler ar fortfarande mycket liten, dven om den har dkat kraftigt pa senare ar.
Ar 2019 fanns det knappt 4,9 miljoner personbilar i trafik i Sverige - samma ar fanns det drygt 2 400
bilar i bilpooler. Om delning av fordon ska bli en verklig faktor i omstallningen kravs det kraftfulla
insatser for att snabba pa utvecklingen. Vi tycker inte att utredningens forslag kan raknas som
kraftfulla insatser. Har nedanfor utvecklar vi vara synpunkter och forslag.

e Utredningen menar att det inte gar att definiera delade fordon som kollektivtrafik, eftersom
delade fordon inte hyrs ut med syfte att transportera en person med bagage. Konsekvensen
blir att momsen inte kan sdnkas pa dessa tjanster.

o Vimenar att fordonspooler bor ses som ett komplement till kollektivtrafiken, och
darmed beskattas likadant som kollektivtrafiken. Det stammer inte att delade fordon
inte kan ha reducerad moms —i Belgien, exempelvis, &r momsen pa cykeluthyrning
reducerad (kdlla). Om man vill mojliggéra resenarer att sy ihop sina egna
transportlosningar dar kollektivtrafik, cykel, delade fordon och gang ingar, sa
behover alla dessa del-I6sningar underlattas och premieras: "Det ska vara latt att
gora ratt”. Viforordar darfér en modigare tolkning av direktivet, dar delade fordon
skattemadssigt jamstalls med kollektivtrafik, under forutsattning att de har mycket lag
klimatpaverkan. Irland, exempelvis, har i nuldget 13,5 % moms pa “Short-term (less
than 5 weeks) hire of motor vehicles designed for the conveyance of persons by
road” (kélla).

e Utredningen lyfter vissa risker for fusk om momsen sanks, till exempel att traditionella
uthyrare medvetet valjer att felaktigt redovisa den reducerade skattesats som galler for
motorfordonspooler, eller “fejkar” bilpooler.

o Ett satt att komma runt detta problem kunde vara att sdnka momsen dven pa
uthyrning av bilar som uppfyller krav om lag klimatpaverkan.

e Utredningens definition av motorfordonspool utesluter peer-to-peer-delningstjanster,
genom att sdga att tjansten maste tillhandahallas av en juridisk person.


http://lgi-consulting.com/are-taxes-hindering-car-share-programmes-find-out-which-eu-country-is-driving-reform/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf

. KLIMAT
Remissvar
Klimatkommunerna I zl
Antaget av styrelsen 2021-05-21 [\ [\
KOMMUNERNA

O

Klimatkommunerna ser potential i peer-to-peer-delning av fordon som en av manga
|6sningar for hallbar mobilitet. Om peer-to-peer-delning av fordon kan premieras
olika beroende pa drivmedlet for fordonen ifraga (dvs gora det mer attraktivt att
hyra ut och/eller hyra ett fordon som drivs med exempelvis el eller biogas), sa skulle
detta kunna ge rorelsen en knuff i en hallbar riktning i det tidiga skede som den
befinner sig i. Ett forslag kan vara att man gor uthyrningen skattefri till samma
summa som bostader (i nulaget galler skattefritt for uthyrning av privatbostad upp
till 40 000 kr/ar enligt Skatteverket), férutsatt att det ger klimatnytta, dvs ar
lagutslappsfordon enligt t.ex. klimatbonusdefinitionen.

e | definitionen for motorfordonspooler anger utredningen att tjdnsterna ska vara allmant
tillgangliga.

O

Med denna definition utesluts dven andra privata bildelningstjanster dar t.ex.
familjemedlemmar eller grannar delar bil. Detta medfor en minskad
utvecklingspotential utanfor stadskarnor (las mer nedan).

e Utredningen foreslar att kommunerna ges mojlighet att reservera parkeringsplatser for
delningsfordon, men inte for specifika delningsfordon.

@)

Att kommuner far reservera platser for delningsfordon ar positivt, men det ar
olyckligt att utredningen utesluter fasta bilpooler, da dessa bilpooler &r viktiga for att
lyckas med ”bilfria boenden” och liknande omraden med laga parkeringstal.

Uppgifter om huruvida ett fordon ar ett delningsfordon maste inga bland uppgifterna
hos Transportstyrelsen i vagtrafikregistret, sa att det ar latt/maijligt for p-vakter att
kolla om bilen ar ett delningsfordon. Precis som precis all annan parkering kollas —
utom handikapp — som inte foljer fordon utan person. Att kunna kolla i
vagtrafikregistret ar dessutom relevant dven nar delningsparkeringen finns utanfor
gatumark. Skylten kommer ju kunna anvandas dven for parkering pa tomtmark etc.

e Utredningen gor bedomningen att det inte bor inforas nagon majlighet till sénkt
parkeringsavgift for delningsfordon.

O

Att kommuner ska kunna satta en lagre p-avgift for delade fordon viktigt. Enligt
uppgift fran bilpoolsoperatorer sa betalar dessa dag till dag-priset pa gata, vilket
kraftigt missgynnar de som anvander delade bilar jamfort med den rabatt som
boende kan fa pa parkering for privatdgda bilar genom boendeparkeringstillstand. .
Att ge kommuner mojlighet att gynna delningsfordon genom lagre uttag av avgifter
skulle i jamforelse med dagens praktik innebdra ett steg i ratt riktning mot en
rattvisare behandling av medborgarna.

e Utredningen menar att det ar viktigt att motorfordonspooler inte bara ses som ett
storstadsfenomen, utan att man ocksa ser till tjansternas utvecklingspotential pa
landsbygden.

O

Det ar bra att utredningen tar upp samarbetet mellan kollektivtrafik- och
delningstjanstaktorer som en viktig faktor. Med detta sagt tar utredningen upp att
kommersiella bilpooler oftast aterfinns i tata stadsmiljéer. Vi undrar darfor hur
kooperativa fordonspooler och peer-to-peer-delningstjanster (som alltsa ar vanligare
i pa mindre orter och i glesbygd) ska kunna premieras, da dessa inte ingar i
utredningens férslag om att reservera parkeringsplatser pa allman mark? Alla delade
fordon utan forare bor raknas, med ett krav pa att det ska vara klimatbonusbilar (se
tidigare forslag)
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e Utredningen foreslar en informationssatsning om delade fordon.

o Informationssatsningen ar en bra chans att synliggora alla kostnader for en bilagare
(forsakring, vardeminskning, besiktning, bransle, service m.m.) och satta detta (och
tidsatgangen) i relation till kostnaden for bilpool eller annat kollektivt resande.

o Fokus iinformationssatsningen som utredningen foreslar att Trafikverket,
Konsumentverket och Naturvardsverket samarbetar med bor inte bara ligga pa att
lyfta férdelar med just motorfordonspooler, utan snarare att visa fordelar med annat
resande an privat bil, med bilpool som ett exempel. Risken ar kanske annars att om
man lyfter fordonspool som ”den béasta l6sningen” &r att folk byter 6ver fran cykling
och kollektivtrafik till fordonspool, vilket inte ar syftet.

Om Klimatkommunerna
Klimatkommunerna ar en férening med 39 kommuner och en region som medlemmar.

Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och varlden, med tuffa klimat- och energimal
och ambititsa atgarder.

Klimatkommunernas 6vergripande syfte ar att minska utslappen av vaxthusgaser i Sverige genom
erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel. Vi &r en padrivande aktor for
det nationella klimatarbetet genom att lyfta fram vilka méjligheter, hinder och drivkrafter som har
betydelse for arbetets resultat.

For styrelsen

Lennart Bondeson, ordférande i Klimatkommunerna



