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Biluthyrarna Sverige har ombetts inkomma med synpunkter pa utredningens forslag.

Biluthyrarna Sverige

Biluthyrarna Sverige ar en forening for alla féretag som arbetar med bildelning och annan
delad mobilitet. Vi organiserar idag 6ver 90 procent av de féretag som verkar inom
begreppet korttidsuthyrning av fordon. Dessa foretag har tillsammans 6ver 40 000 allmant
tillgangliga fordon for bildelning i Sverige som ar tillgangliga via 470 uthyrningsstallen i 150
kommuner. Beldggningsgraden av fordonen ligger pa 65 procent.

Foreningen erbjuder utbildning for personer som vill uppna kompetenskravet for att fa
starta och driva biluthyrning. Biluthyrarna Sverige samarbetar ocksa sedan flera ar i
stoldforebyggande syfte med bland annat Rikspolisen, NOA, Larmtjanst, MRF,
forsakringbolagen och Tullen.

Bilpoolsutredningens uppdrag

Bilpoolsutredningen har haft i uppdrag att foresla hur bilpoolstjanster ska framjas. |
utredningens direktiv utesluts specifikt biluthyrningsbranschen, det vill sdga den bildelning
som Biluthyrarna Sveriges medlemmar i huvudsak arbetar med. Utredningen har darmed
haft ett direktiv som ofrankomligt leder till forslag som ar direkt konkurrenssnedvridande
gentemot den stora, etablerade och viaxande verksamhet som bedrivs inom
korttidsuthyrning av fordon.

Den bildelning som erbjuds av Biluthyrarna Sveriges medlemmar innebar ett effektivt
resursutnyttjande med hog beldggningsgrad av fordon. En vdxande bildelningsverksamhet av
det slag som medlemmarna bedriver kan bidra till att minska anvandningen av privatdgda
personbilar och leda till minskad biltrafik totalt sett, vilket ar i linje med malen i utredningens
direktiv. Biluthyrarna Sverige anser darfor att staten bor framja den bildelningsverksamhet
som bedrivs inom begreppet korttidsuthyrning och ge dessa tjanster mojligheter att
utvecklas istallet for att infora en sarlagstiftning genom en ny lag om motorfordonspooler
som skapar en ondédig gransdragning mellan olika varianter av kommersiell bildelning.
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Biluthyrarna Sverige dvergripande synpunkter

Klimatfragan och vaxande stader ar tva saker som snabbt férandrar samhallet. Vi vet inte om
vi kommer resa lika mycket i framtiden som idag, men transportbehovet kommer att vara
stort. | vixande stader och med en alltmer specialiserad arbetsmarknad ar det mycket
angelaget att resandet inte sker pa bekostnad av klimatet. Mycket maste darfér andras nar
det galler branslen, kollektivtrafik och hur vi anvander bilen.

Svaret pa dessa fragor ser olika ut pa olika platser. | glesbygd ér tillgang till en egen bil
livsnddvandig, men i de storsta staderna ar laget ett annat. Nar storstaderna vaxer behover
antalet bilar per invanare minska for att hantera bristen pa utrymme och klimatpaverkan.
Det innebar att samma bil behdver anvandas av fler. Det ar bildelning.

Faktum ar att detta fungerar utmarkt redan idag med hyrbilar. En hyrbil anvands de flesta av
dygnets timmar, i jamforelse med en privatagd bil som bara anvdands nagon enstaka timme.
Hyrbilar har en stabil utnyttjandegrad pa 65 procent. Fler borde darfor dela bil istallet for att
aga bil.

Utredningen slar fast att det finns ett stort behov av bildelning och att 6kad bildelning har en
viktig roll att spela i omstallningen till ett hallbart samhélle. Men utredningens forslag ar
otydligt pa vissa punkter och forslaget behover foljas av en fordjupad diskussion om hur
bildelningen ska vaxa, inte bara bilpoolerna.

Utredningen har fokuserat pa bilpooler framfor andra bildelningstjanster som biluthyrning
och samakningstjanster. Flera bilpoolsféretag har forsokt att etablera sig pa den svenska
storstadsmarknaden under de senaste aren, men har haft svart att driva verksamheten
uthalligt pa grund av svag I6nsamhet. Samtidigt har bildelning genom traditionell
biluthyrning haft en stadig tillvaxt, saval i storstader som i mindre kommuner. Biluthyrningen
i Sverige finns i hela landet och har 6éver 40 000 bilar. Kommersiella och allmant tillgangliga
bilpooler finns idag huvudsakligen i storstaderna.

En fundamental forutsattning for att manniskorna ska vaga ga over fran bilagande till
bildelning ar att de kdnner sig fullt sdakra pa att deras transportbehov kan |6sas pa annat satt,
antingen med kollektivtrafik och taxi eller med bildelning i hela landet. | framtidens stora
stader ar utbudet av flera bildelningstjanster en sjalvklarhet for att vi ska ha en smartare
mobilitet som tillgodoser allas behov.

Vi tror inte att lagforslaget |6ser dagens l6nsamhetsproblem hos bilpoolsféretagen, och inget
tyder pa att deras bilpoolstjanster blir tillganglig utanfor stora stader. Det ser ndmligen
likadant ut i de flesta lander: kommersiella bilpoolsforetag finns bara i storstdaderna, nastan
alla gor forluster och manga verksamheter laggs ner efter en tid. Sverige har har en unik
situation med biluthyrning som tillhandahalls dels av svenska och internationella biluthyrare,
dels av drivmedelsstationer som ger tillgang till hyrbil i alla landets 289 kommuner.

For att mobiliteten i framtidens stader ska fungera maste det vara likvardiga
konkurrensvillkor pa bildelningsmarknaden med bra parkeringsvillkor och laddinfrastruktur
for alla bildelningsfordon. Den traditionella biluthyrningen utvecklas namligen snabbt mot
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Okad digitalisering med nya varianter pa de tjanster som erbjuds. Vi kommer fortsatta att
utveckla uthyrning av bilar som bade ar tillgangliga, miljovanliga och kan hyras pa timbasis.
Utredningen gldmmer bort nastan hela Sverige, men gynnar inte ens storstdderna. Den bor
ses som ett diskussionsinldgg istallet for ett fardigt forslag. Inriktningen att 6ka bildelningen
ar bra, men uppnas bast om alla former av bildelning slapps fram — i hela Sverige.

Definitioner och gransdragning

Den gransdragning som utredningen foreslar mellan bildelning inom begreppet
korttidsuthyrning och det nya begreppet motorfordonspooler ar vansklig och kommer att
leda till konkurrenssnedvridning eftersom det ar svart att dra en grans mellan verksamheter
som i grunden syftar till samma sak, namligen kommersiell bildelning.

Utredningen innefattar alla typer av fordon sasom cyklar, el-skoter och bilar. Lagstiftningen
skiljer sig markant idag, inte bara nar det galler anvandning och framférande av dessa fordon
utan ocksa nar det galler speciella regler och kompetenskrav for kommersiell bildelning. Det
ar tveksamt om dessa skillnader kan dndras genom de féreslagna forandringarna i
lagstiftning.

Den foreslagna definitionen ar dessutom otydlig och skulle med viss anpassning rymma den
verksamhet som erbjuds av de flesta biluthyrare inom dagens begrepp korttidsuthyrning.
Forslagens negativa effekter for de verksamheter som drabbas av snedvriden konkurrens
kan lindras genom att dessa verksamheter anpassar sig till den nya definitionen, men
darmed faller ocksd motivet att inféra en ny sarlagstiftning istallet for att utveckla
verksamheten inom ramen for radande lagstiftning.

Det finns flera andra fragetecken:

e Maiste alla fordon som ska ingd i definitionen endast kunna anvéndas for delning?

e Far ett fordon som ingér i en definition endast anvinds inom den definitionen? Vad
hénder i det fallet att en kund vill dela fordonet i 24 timmar eller mer? Overgar det da
till att tillhora definitionen “traditionell biluthyrning”

e Ar det utredarens avsikt att begriinsa nyttjandet av delade fordon genom en sniv
definition av hur fordonet far anvéndas?

e [ vilken kategori hamnar ett uthyrningsforhallande dér en kund hyr ett fordon for ett
dygn och aterlamnar det efter 2 timmar?

e Utredningen foreslar att ett hyresavtal inte ska behdva upprittas varje gang? Hur ska
detta tolkas — innebér det att man inom definitionen motorfordonspool kan géra
transaktioner mellan foretag och konsumenter utan ndgon form av avtal? Ska detta
tolkas sasom att okénd forare kan disponera ett fordon, eftersom det saknas parter om
det inte finns ett avtal?

Dessa fragetecken ar viktiga att reda ut for att forstd forslagets konsekvenser och for att kunna
bedoma om forslaget sammantaget innebér ett mer effektivt utnyttjande av givna resurser.
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Inférandet av olika formaner for olika typer av bildelning, antingen det handlar om
lagstiftning, myndighetsregler eller kommunala bestammelser, bor undvikas. Att ge
motorfordonspooler mer gynnsamma parkeringsregler skulle exempelvis missgynna
bildelning dar verksamhetsutovaren tar kostnaden for bilarnas parkering under tider da de
inte ar uthyrda.

All kommersiell bildelning bor darfor ske inom ramen for likvardiga konkurrensvillkor och
nagot nytt begrepp for kommersiell bilpoolsverksamhet, eller nagon ny lagstiftning som
reglerar detta, bor inte inforas.

Sankt mervardesskatt pa motorfordonspooler

Biluthyrarna Sverige vdalkomnar att utredningen inte féreslar sankt mervardesskatt for
tillhandahallande av tjanster som utgér motorfordonspooler. En sadan atgard skulle
innebara en olycklig konkurrenssnedvridning mellan olika former av bildelning, sarskilt i
forhallande till privatkunder.

Parkering

Biluthyrarna Sverige motsatter sig att kommunerna ges mdjlighet att genom lokala
trafikforeskrifter reservera parkeringsplatser for delningsfordon pa allméan platsmark.
Sadana foreskrifter bor istdllet, om de ska inféras, omfatta alla fordon som ryms inom
kommersiell bildelning.

Utredningen har inte motiverat varfor den féreslagna mojligheten inte ska galla all
biluthyrning. Pa denna punkt, liksom pa andra punkter gdmmer sig utredningen bakom
direktiven som tvingar utredningen att géra en atskillnad mellan olika former av bildelning,
vilket ar synd eftersom inforande av konkurrenssnedvridande regler ar olampliga oavsett om
de har stod i utredningsdirektiven.

Informationsinsatser

Utredningen foreslar en myndighetsledd informationssatsning om motorfordonspooler och
hur dessa kan bidra till ett mer hallbart resande. Biluthyrarna Sverige anser att en sadan
informationsinsats bor genomféras och att den ska omfatta all kommersiell bildelning.
Utredningen har inte visat nagra skal till att det vore effektivt och &ndamalsenligt att enbart
informera om en viss typ av kommersiell bildelning, férutom att detta kan harledas ur
utredningens direktiv.
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Bristande konsekvensbeddmning

Utredningens konsekvensbeddmning av de framlagda forslagen ar bristfallig. Utredaren har
inte tillrackligt satt sig in i marknaden och visar inga belagg for centrala pastdaenden, som att
dagens bildelning tacker andra behov dn vad de tankta motorfordonspoolerna skulle gora.
Faktum ar att dagens kommersiella bildelning har en vaxande trend over tiden och tacker
allt fler behov fran kunderna. Slutsatsen att en sarreglering och ett gynnande av en viss typ
av kommersiell bildelning inte bedéms ”“ha nagon betydande inverkan pa
konkurrensforhallandena” ar darfor daligt underbyggd.

Att utredaren i samma stycke konstaterar att dagens hyrbilsforetag kan anpassa ”sin
verksamhet genom att erbjuda delningstjanster med fordon som faller inom ramen for
utredningens foreslagna definition” gor inte forslaget mer klarsynt, an mindre goér det en
sarreglering mer motiverad.

For Biluthyrarna Sverige
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