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Utredning om &tgérder for att frimja bil-, Dir.
motorcykel- och mopedpoolstjanster 2018:93

Beslut vid regeringssammantride den 30 augusti 2018

Sammanfattning

En sérskild utredare ska lamna forslag om hur bil-, motorcykel-
och mopedpoolstjdnster ska kunna frdmjas (hérefter
bilpoolstjanster). Huvudmotivet &r att stimulera till en cirkuldr
ekonomi med mer resurseffektiva persontransporter.

Utredaren ska i forsta hand undersoka forutsittningarna for en
reducerad mervirdesskattesats pa sadant tillhandahéllande av bil,
motorcykel och moped mot betalning som sker genom s.k.
bilpool. Utredaren ska analysera och ta stdllning till om sédnkt
mervérdesskatt pa bilpoolstjénster &r forenligt med EU-ritten.
Om utredaren bedomer att en ordning med sinkt skattesats pa
bilpoolstjanster dr mojlig ska utredaren ldmna lagférslag om
detta.

Om en sadan ordning inte &r mojlig ska utredaren i andra hand
undersoka andra sitt att frimja bilpooltjanster &n inom ramen for
skattesystemet. Utredaren ska i denna del nirmare analysera
forslaget av Utredningen cirkuldr ekonomi i betdnkandet Fran
virdekedja till viardecykel — sa fir Sverige en mer cirkuldr
ekonomi (SOU 2017:22) om att oka tillgdngligheten till
bilpooler. Om det bedéms ldmpligt ska utredaren 1&dmna forslag
om detta.

Utredaren ska undersoka i vilken utstrdckning forslagen kan
bidra till minskade végtrafikvolymer, oOkad effektivitet i
transportsystemet och minskade utslipp. En analys ska dven
goras av substitutionseffekterna, sisom effekterna pa resandet i
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kollektivtrafiken. De samlade samhillsekonomiska effekterna
ska beskrivas och bedomas.

Utredaren ska avgrénsa och definiera begreppet bilpoolstjanst
utifran vilken verksamhet som bor gynnas och vilken tjanst som
ska omfattas for att uppnd mer resurseffektiva transporter.
Utredaren ska dven Overvéga vilka krav som ska stéllas i fraga
om de fordon som anvénds i en sddan bilpoolstjinst.

Utredaren ska analysera och redovisa effekterna for
transportsektorn och andra berdrda branscher.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 december 2019.

Bakgrund

Det ar angeldget att produkter och ravaror anvinds pé ett effektivt
och héllbart sitt. Ett varaktigt anvdndande och en Okad
nyttjandegrad av redan tillverkade produkter bor frimjas.
Dérmed minskar konsumtionens negativa miljoeffekter och
forutsattningar for hallbar tillvaxt skapas. Det ar darfor viktigt att
utveckla en cirkuldr ekonomi. Klimatfrdgan ér en av regeringens
hogst prioriterade fragor. Den 15 juni 2017 beslutade riksdagen
om regeringens proposition Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige (prop.2016/17:146). 1 propositionen &ar en sérskild
prioritet att f ned transporternas utslipp som star for en tredjedel
av alla utslapp i Sverige.

Cirkulér ekonomi handlar pa en vergripande niva till stor del
om effektivare anviandning av naturresurser, resurseffektivitet,
dvs. att fa ut mycket nytta per insatt resurs. Ett sitt att optimera
resursutnyttjande &r att cirkulera produkter, komponenter eller
material med sd hogt nyttjande som mojligt. Trafiksektorn och
inte minst personbilstrafiken har stor potential for
resurseffektivisering. En &tgdrd for oOkad nyttjandegrad av
fordonsparken och héllbar mobilitet dr att fréimja hyra av fordon.

De senaste aren har nya affarsmodeller vuxit fram som moter
nya marknader med dkande efterfragan pa begagnade varor och
pa hyra av varor. Olika internetplattformar mojliggér ocksé for
ménniskor och foretag att t.ex. saméga produkter eller hyra ut
produkter nir de inte anvidnds. Hér finns nya, smarta och
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innovativa resurseffektiva marknader med potential till bade
tillvéxt, sysselséttning och en miljovénlig samhéllsekonomi.

En cirkuldr ekonomi

Regeringen arbetar kontinuerligt for att frimja en cirkuldr
ekonomi. Bland annat sidnktes mervérdesskatten pa mindre
reparationer fran 25 till 12 procent 2017.

Regeringen tillsatte dessutom 2016 en sirskild utredning med
uppdrag att analysera och foresld styrmedel for att forebygga
uppkomst av avfall i syfte att frimja en cirkulir ekonomi.
Utredningen antog namnet Utredningen cirkuldr ekonomi.

Utredningen cirkulédr ekonomi konstaterade i sitt betdnkande,
Fran vérdekedja till vardecykel — sé far Sverige en mer cirkuldr
ekonomi (SOU 2017:22), att transporter star for en betydande del
av hushdllens utgifter liksom av samhiéllets energi- och
resursanviandning. Dagens bilpark anvénds ineffektivt dd den
genomsnittliga bilen anvidnds endast en brikdel av tiden och har
lag energieffektivitet. Utredningen bedomde étgirder for okad
nyttjandegrad som prioriterat. Utredningen foreslog kriterier for
allmént tillgidngliga bilpoolsfordon som efter provning av
Transportstyrelsen skulle kunna registreras som allmént
tillgéngligt bilpoolsfordon. Vidare foreslog utredningen att
kommuner ges mojlighet att upplata gatumark som
bilpoolsparkering genom lokala trafikforeskrifter.

Utredningen fann att effekterna av bilpooler kan delas upp i
tvd huvudomréden: energi- och klimateffekter samt resurs-
effektivitet och ytanvidndning. Enligt utredningen visar de flesta
studier att bilpooler ger energi- och klimateffekter utifran tva
nyckelfaktorer: mer energieffektiva bilar och minskade
korstrackor. Utredningen konstaterade dven att nér det géller
resurseffektivitet gor bilpooler att farre bilar anvinds mer
intensivt och férre bilar behover produceras, vilket medfor en
effektivare anvandning av naturresurser.

Uppdraget

En sarskild utredare ska ldimna forslag om hur bil-, motorcykel-
och mopedpoolstjénster ska kunna frimjas. Huvudmotivet ar att
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stimulera till en cirkuldr ekonomi med mer resurseffektiva
persontransporter.

Den sérskilda utredaren ska i forsta hand undersdka
forutsattningarna for en reducerad mervardesskattesats pa sadant
tillhandahéllande av bil, motorcykel och moped mot betalning
som sker genom s.k. bilpool. En central friga som utredaren ska
analysera dr om en sdnkt mervardesskattesats pa bilpoolstjanster
ar forenligt med EU-ritten. Det giéller inte minst
mervirdesskattedirektivet och EU:s regler om statsstod.
Utredaren ska folja det pagéende arbetet med de foreslagna
dndringarna  av ~ mervardesskattedirektivet vad  géller
skattesatser'. Med utgangspunkt i den genomforda analysen ska
utredaren ta stillning till om mervérdesskattesatsen kan sidnkas
for bilpoolstjanster. Om utredaren bedémer att en ordning med
sdnkt skattesats pa bilpoolstjanster 4r mojlig, ska utredaren ldmna
de forfattningsidndringar, inklusive dndringar 1 det
skatteadministrativa regelverket och i andra regelverk, som
bedoms nddvindiga.

Om en sankt mervardesskattesats inte 4r mojlig, ska utredaren
i andra hand undersoka andra sitt att frimja bilpooltjanster dn
inom ramen for skattesystemet. Utredaren ska i denna del
niarmare analysera forslaget av Utredningen cirkuldr ekonomi i
betdnkandet Frén virdekedja till virdecykel — s& far Sverige en
mer cirkuldr ekonomi (SOU 2017:22) om att dka tillgédngligheten
till bilpooler. Om det bedoms lampligt ska utredaren ldmna
forslag om detta.

I utredarens uppdrag ingér dven att redogora for hur
marknaden for bilpooler ser ut i Sverige och i andra relevanta
lander. Utredaren ska undersdka i vilken utrickning forslagen
kan bidra till o6kad resurseffektivitet i transportsystemet,
minskade vigtrafikvolymer och minskade utsldpp. Vidare ska
nddvandiga substitutionseffekter analyseras, sdsom effekterna pa
resandet med kollektivtrafiken.

! Forslag till radets direktiv om #ndring av direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system vad géller mervardesskattesatser,
COM(2018) 20.



5

Utredaren ska avgrinsa och definiera begreppet bilpoolstjanst
utifran vilken verksamhet som bor gynnas och vilken tjdnst som
ska omfattas for att uppnd mer resurseffektiva transporter. I fraga
om sidnkt mervirdesskattesats for bilpoolstjdnster 4dr en
forutsdttning dr att det gar att definiera och avgrinsa tjénsten
bilpool mot exempelvis traditionell uthyrning, leasing och sadant
samdgande eller delande av bil, motorcykel och moped som inte
ar allmint tillgangligt. Definitionen av bilpoolstjanst ska
utformas sé att sa att olika former av bilpoolstjénster frimjas
samtidigt som konkurrenssnedvridningar undviks. Utredaren ska
analysera och redovisa konsekvenser av olika avgransningar och
definitioner av bilpoolstjanst.

Utredaren ska dven overvéga vilka krav som ska stéllas i friga
om de fordon som tillhandahalls av en bilpool vars bilpoolstjanst
ska omfattas. En utgangspunkt bor vara att premiera
miljoanpassade fordon med laga koldioxidutslapp.

Utredaren ska kartldgga de risker for kringgdenden som en
sankt mervardesskatt pa bilpoolstjanster kan medfora.
Forfattningsforslagen ska utformas sé att det blir latt att f6lja
lagen, liksom att kontrollera att den foljs.

Nar det géller en sdnkt mervirdesskattesats ska dven fragan
om ldamplig skattesatsniva analyseras. Som en forutséttning for
valet av lamplig skattesats géller mervirdesskattelagens
nuvarande struktur med tre nivder med en normalskattesats
(25 procent) och tva reducerade skattesatser (12 och 6 procent).

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa offentligfinansiella effekter, samhélls-
ekonomiska effekter, effekter for miljon s&som forvintade
effekter pa de berorda miljomalen och vilka effekter forslagen
har for transportpolitisk maluppfyllelse av de alternativ som
utreds. Vidare ska effekter pd foretagens administrativa borda
och effekter for Skatteverket och andra myndigheter redovisas.
Konsekvensanalysen ska goras i enlighet med forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innebér forslagen offentligfinansiella kostnader ska lampliga
finansieringsforslag ldmnas.
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Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 18 december 2019.

(Finansdepartementet)
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