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Justitiedepartementet

Yttrande Over betankandet "Forbattrade atgarder nar barn
misstanks for brott” Ju2022/00245 (SOU 2022:1)

Arendet i korthet

Regeringen beslutade den 19 december 2019 att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
se over regelverket for utredningar mot barn som misstinks for brott (dir. 2019:103).
Utredaren skulle bl.a. analysera om de sirskilda bestimmelser som rér utredningar om brott
som barn under 15 ar misstinks ha begatt dr dndamalsenliga och se 6ver systemet med
bevistalan. I uppdraget ingick ocksa att analysera om bestimmelserna om f6rhor med barn
under 18 dr som misstinks f6r brott dr dandamalsenliga, liksom att utvirdera bestimmelserna
om drogtest av barn under 15 ar och att ta stillning till om det bor inféras en mojlighet for
aklagare att genom strafforeliggande besluta om ungdomstjinst. Till sarskild utredare
torordnades samma dag numera f.d. lagmannen Eva Wendel Rosberg. Genom
tilliggsdirektiv den 10 juni 2021 (dir. 2021:41) utvidgades utredningens uppdrag till att dven
omfatta en analys av behovet av ut6kade moijligheter att foreta beslag, husrannsakan och
kroppsvisitation mot barn under 15 ar. I det utvidgade uppdraget ingick dessutom att limna
torslag pa de forfattningsindringar eller andra atgirder som bedéms nédvindiga for att
beslag, husrannsakan och kroppsvisitation ska kunna féretas mot barn under 15 ar i
tillrdcklig omfattning.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Sammanfattning

Staffanstorps kommun tillstyrker huvuddelen av férslagen i betinkandet.
Staffanstorps kommun vill dock med anledning av utredningens slutsatser och forslag
framféra synpunkter och kommentarer pa innehallet i betinkandet.

De ir starkt sammanfattat f6ljande:
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Mot bakgrund av den 6kande brottsligheten bland unga vilkomnar Staffanstorps
kommun betinkandet avseende forbittrade atgarder nir barn misstinks f6r brott.

Staffanstorps kommun hade girna sett att forslagen skirpts ytterligare utéver det
som foreslas 1 betinkandet, vilket utvecklas sarskilt i foreliggande yttrande.

Staffanstorps kommun ifragasitter skarpt den syn som framfors i betinkandet att
befintlig lagstiftning inte anvinds fullt ut pa grund av ett férment lagt kunskapslige
hos socialnimnderna. Tvartom konstaterar vi att kunskapsnivan ar hog i
Staffanstorps kommun. Det som dr och har varit bristfalligt 4r a) oklarheterna 1
rittspraxis samt b) de fran lagstiftarens sida bristfalligt klarlagda verkningsgraden av
div. insatser som 1 sin tur c) skapat osidkerhet kring nyttan av att ligga ansenliga
resurser pa utredningsinsatser etc.

Det dr beklagligt att dessa andringar foreslds/infors forst nu. Det far anses
obestridligt att det ur savil samhallets perspektiv som for de ber6rda
barnens/ungdomarnas framtid ir av stor vikt att motverka brottsligheten bland unga.
De senaste dren har allt fler unga misstinkts for brott 1 Sverige. Antalet anmalda
valdsbrott dir minst en person under 15 ar registrerats som misstankt har 6kat med
inte mindre 4n 35 procent mellan 2016 och 2019. Parallellt ddirmed har antalet
personer under 15 ar som registrerats som misstainkta for valdsbrott 6kat med 40
procent under samma tidsperiod.

Enligt statistik fran Brottsférebyggande radet anmaildes ar 2019 ca 37 400 brott dar
den misstinkte var i dldern 15-20 ar. Av de personer som misstanktes f6r brott 2019
var 45 procent 29 ar eller yngre vid tidpunkten for brottet. Unga personer (15-20 ar)
utgjorde 20 procent av de misstinkta personerna. De vanligaste brottskategorierna ar
narkotikabrott, brott mot person och stoldbrott som sammantaget utgdr 85 procent
av brotten begingna av unga. Det dr dock ett fatal unga som star f6r det mesta av
brottsligheten bland ungdomar.

Staffanstorps kommun anser att betinkandet har anlagt en egendomlig infallsvinkel
vid bedomningen av barnperspektivet - dvs hur atgirderna svarar mot barns behov
och intressen. En for stor tyngdpunkt har lagts pa exempelvis barnkonventionens
skrivningar om barns rittigheter vad det avser den personliga integriteten pa
bekostnad av andra, mer relevanta perspektiv. Staffanstorps kommun tolkar
barnperspektivet och barnkonventionens artikel 3 och artikel 6 sa, att det viktigaste
och fo6r barns biésta ar att inte dras in 1 kriminalitet och utnyttjande genom kriminella,
ndgot som i forlangningen kan forstora hela deras liv. Detta grundlaggande
perspektiv anser Staffanstorps kommun viga tyngre dn frigor som r6r barnets ritt
till integritet i de enskilda fallen. Dirtill bor beaktas att det dr ett fatal unga som star
for det mesta av brottsligheten bland ungdomar.
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Staffanstorps kommuns synpunkter pa betankandet

Staffanstorps kommuns detaljerade stillningstaganden presenteras nedan i enlighet
med betinkandets struktur.

Kapitel 4 Utredningar enligt 31§ lagen med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertradare

Kap 4.7 En utékad mdjlighet att inleda en utredning om brott nir barn under 15 ar
misstinks for brott - 6vervigande och forslag

4.7.3 Bestammelsen om socialndmndens maijlighet att initiera en § 31-utredning har inte fitt avsedd
tillampning

Var bedomning: Bestammelsen i 31 [ andra stycket lagen med sdrskilda bestammelser om unga
lagovertridare synes inte tilldmpas pa avsett satt. Anledningen hartill torde inte vara bestanmelsens
utformning utan att det inom socialtjdnsten finns bristande kunskap om bestimmelsens innebord.

Staffanstorps kommun instimmer inte i betinkandets bedémning. Betinkandet
anger att kunskapen om bestimmelsens innebérd ir 14g hos kommunerna. Detta ir
inte Staffanstorps kommuns uppfattning. Kunskapen i Staffanstorps kommun ir hog,
det finns dock en brist pa praxis samt att det 4r otydligt om verkningsgraden av
utredningen ir rimlig i férhéllande till det behov av resurser den kriver.

4.7.4 En § 31-utredning inleds ytterst sallan med motiveringen att det dr av sarskild betydelse med hansyn
till ett allmant eller enskilt intresse

- Var bedomning: Mdjligheten att inleda en utredning enligt 31 § tredje stycket 3 lagen med sdrskilda
bestammelser om unga lagivertradare utnyttjas i ytterst begransad omfattning. Bestiammelsen bar fatt en
tillampning som dr mer restriktiv an vad som varit avsikten vid dess tillkomst.

Staffanstorps kommun instimmer till stor del i bedémningen, med fértydligande att
socialnimnden i Staffanstorps kommun tolkat bestimmelsen restriktivt med
anledning av det otydliga rittsliget.

4.7.6 Med nuvarande utformning av 31 § LUL finns det en risk att viss allvarlig brottslighet inte utreds.
En utgangspunkt for vart uppdrag dr att allvarliga brott som barn under 15 dr misstinks for alltid bir
utredas av polis. Nagon legal definition av vad som utgir ett allvarligt brott finns inte, men ofta avses med
detta uttryck, brott for vilka minimistraffet dr fingelse i ett ar eller mer. Endast en sndy krets av brott
kvalificerar sig, utifran ett sadant kriterium, som ett allvarligt brott. Det kan dock hdvdas att dven annan
brottslighet, med en straffskala som visserligen inleds pa en ligre nivd, men som inklnderar ocksa lingre
fangelsestraff; ar att anse som allvarliga brott. Det finns mot den bakgrunden anledning att overviga hur
aktuellt regelverk pa lampligast sdtt bor utvidgas, for att battre sikerstilla att utredningar kommer till stand
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7 Okad omfattning och att brott som, trots att det inte dr fraga om presumtionsfall enligt nuvarande
lagstiftning, i tillréckligt hog grad utreds.

Staffanstorps kommun anser att det inte bara bér 6vervigas hur aktuellt regelverk pa
lampligast sitt bor utvidgas, utan i stillet skall 6vervigande goras for att sikerstilla
att utredningar kommer till stind i 6kad omfattning. Vidare se 4.7.7

4.7.7 Atgirder fir att siikerstilla att brott som barn under 15 dr misstinks for utreds i stirre utstrickning.
-Var bedonming: Nagon forindring av presumtionsregeln i 31 § forsta stycket lagen med sdrskilda
bestammelser om unga lagovertridare bor inte goras.

-Vart forslag: 1 syfte att dka kunskapen om och kompetensen kring socialndanmmndens mijlighet att pakalla en
utredning enligt 31 § andra stycket lagen med sdrskilda bestimmelser om unga lagivertridare ndr ett barn
under 15 dr misstinks for brott ska kunskapshijande dtgirder vidtas. Det tidigare gillande kravet att en
utredning enligt 31 § tredje stycket 3 lagen med sdrskilda bestammelser om unga lagovertridare far inledas
om det ay andra skdl dr av sdrskild betydelse med hénsyn till ett allmaint eller enskilt intresse ska dndras. 1
stillet ska gélla att en sadan utredning far inledas om det dr pakallat med hansyn till allmanna eller
enskilda intressen. Bestammelsen ges sdledes en mindre restriktiv utformning

Staffanstorps kommun instimmer inte i detta férslag avseende 31 § LUL andra
stycket. Se 4.7.3 samt 4.7.6

Staffanstorps kommun instimmer till viss del med férslaget om 31 § LUL tredje
stycket, vilket ir ett fortydligande av rittsliget. Staffanstorps kommun anser dock att
en ytterligare skirpning 4r lamplig till — skall inledas i stéllet for - far inledas.

Kapitel 5 Bevistalan - en provning av skuldfragan nar barn under 15 ar
misstank for brott

Kap 5.4 Skuldfrigan f6r barn som misstinks fér brott b6r prévas i domstol i fler fall —
vara 6vervigande

5.4.1 Bestdmmelserna om bevistalan bor dndras

-Var bedimning: Overviigande skdl talar for att nuvarande bestimmelser om bevistalan bir éndras pa sa
sditt att skuldfragan for ett barm under 15 dr som misstanks for brott ska provas i domstol i fler fall an vad
som sker i dag.

Staffanstorps kommun instimmer i bedémningen med tilligg om en skirpning till
att i stéllet for bor dndras till - skall dndras. Staffanstorps kommun anser det
angeliget att allvarlig brottslighet som barn under 15 ir misstinks f6r skall komma
under domstolsprévning for rittssikerhetsintresse och klargérande av skuldfrigan,
inte minst 4r detta viktigt for brottsoffret.
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5.4.2 Narmare om de utvidgade bevistalansbestanmelserna

-Vart forslag: Ndr en utredning enligt 31 § lagen med sdrskilda bestammelser om unga lagovertridare har
slutforts betrdffande ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i fem ar ska
aklagare begdra provning i domstol av fragan om den som misstanks for att fore 15 ars dalder ha begatt
brottet dr skyldig. Bevistalan ska ocksd vickas vid misstanke om ett straffbelagt forsik, en straffbelagd
[forberedelse eller en straffbelagd stampling till ett sadant brott. En presumtionsregel med denna innebird ska
inforas i 38 { lagen med sdrskilda bestimmelser om unga lagovertridare. En bevistalan far vickas dven vid
misstanke om annat brott, om det finns synnerliga skdl for detta. Bevistalan ska dock inte vickas om
sdrskilda skdl talar emot det.

Staffanstorps kommun instimmer i forslaget med tilligg om en skirpning vad det
avser - vid misstanke om annat brott om det finns synnerliga skil f6r detta, i stillet
for far - dndras till skall. Se 5.4.1.

Rap 5.6.6 En dom betriffande bevistalan ska kunna undanrijas om det sedan domen fitt laga kraft visar
sig att garningspersonen var straffmyndig — vdra overvaganden och forslag

-Vart forslag: Sedan en dom avseende bevistalan har fatt laga kraft far dklagaren hos rétten ansika om att
domen ska undanrijas om garmingspersonen var dver 15 ar vid garmingen. For att en ansokan om
undanrgjande ska beviljas kravs att daklagaren gor sannolikt att han eller hon inte i den tidigare réttegangen
hade kunnat aberopa en omstandighet eller ett bevis till stod for garningspersonens dlder, eller att aklagaren
annars haft en giltig ursikt for att inte gora det. Ansokan om undanrijande ska provas av hovritt om
tingsritt meddelat domen som ska undanrijas och annars av Hogsta domstolen. En ansokan ska ges in
inom ett ar fran det att daklagaren fick kdnnedom om den nya omstindigheten eller det nya beviset.

Staffanstorps kommun instimmer i forslaget, men anser att det skall i sista stycket
om nir ans6kan skall inges utdkas till 2 ir. Detta da det i vissa fall tar ling tid innan
alder kan faststillas.

Kapitel 6 Effektiva och rattssdikra utredningar nar barn misstanks for brott
Kap 6.3 Socialtjinstens nirvaro vid f6rhér av barn som misstinks for brott

6.3.6 Bestammelserna om socialtjanstens nérvaro vid forhor med barn som misstinks for brott bor skdrpas
— Vira dvervaganden och forslag. 1 art forslag: Kravet pa att en foretridare for socialtinsten ska ndrvara
vid forbir med ett barn som har pllt 15 dr men inte 18 dr skérps. V'id forbir med den som inte har fyllt 18
ar och som dr misstankt for ett brott pa vilket fangelse kan folja ska en foretridare for socialtiinsten nirvara
om det inte finns sdrskilda skdl som talar haremot. En forutsdttning dr, liksom dr fallet i dag, att det kan
ske utan men fir utredningen. Aven vid firhir med barn under 15 dr som misstinks for brott skdirps kravet
pd socialtjinstens ndrvaro. Kravet innebdr att en foretridare for socialtjansten ska ndrvara vid ett sadant
Jirhor. Ar det friga om en utredning enligt 31 § forsta eller andra stycket lagen med siirskilda bestimmelser
om unga lagovertridare kravs synnerliga skdl for att en foretridare for socialtiinsten inte ska ndrvara och om
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det giller en utredning enligt tredje stycket i nyssnamnda paragraf krdvs sdrskilda skal for att en sadan
Sforetridare inte ska ndrvara.

Staffanstorps kommun vill pétala att denna lagindring med krav pa att foretridare
fran socialtjinsten skall nidrvara kommer kriva mer resurser i form av personal och
en kostnad for detta. Staffanstorps kommun anser att en kompensation for detta skall
medf6lja forslaget.

6.7.5 Samverkan mellan myndigheter fungerar i allt visentligt tillfredsstéllande —

Var bedimning: Samverkan mellan berirda myndigheter nér det giller barn som misstanks for brott
[framstir i allt visentligt som vilfungerande. Det kan finnas anledning att, i annat sammanhang, dverviga
om det behovs ytterligare sekretessbrytande bestammelser som gor det maijligt for samverkande myndigheter att
sinsemellan dela information om barn som misstinks for brott och darigenom forbaittra forutsattningarna for

samverkan.

Staffanstorps kommun instimmer inte i beddémningen. Samverkan ir fungerande
men de sekretessbrytande bestimmelser som idag finns ir inte tillrdckliga for att
samverkan skall bli vilfungerande. Ytterligare sekretessbrytande bestimmelser
behovs for att forbittring av sammanhallande insatser fran skola, socialtjanst och
polis skall kunna ske.

Kapitel 7 Drogtest av barn under 15 ar
7.6. Drogtester b6r genomféras i fler fall — vara 6verviganden och forslag

7.6.2 samt 7.6.3 Ett drogtest bir fa genomforas om det kan antas ha betydelse for att avgira behovet av
socialtjanstens insatser samt En_foljdandring bor goras i 36 e § LUL

-Vart forslag: Om ett barn dr skdligen misstankt for att fore 15 drs dlder oloviigen ha brukat narkotika,
ska ett drogtest fa genomforas om det kan antas ha betydelse for att avgira behovet av socialtiénstens insatser
for barnet.

-Var bedonmmning: Nagon forindring i fraga om vem som ska fatta besiut om drogtest av barn under 15 dar
bir inte giras. Beslut ska saledes dven framover fattas av aklagare. Kunskapen om mijligheten att genomfora
drogtest av barn under 15 dr som misstinks ha brukat narkotika forefaller atminstone delvis vara bristfillig
inom socialtjansten och hos Polismyndigheten. Kunskapshijande insatser bor dérfor dvervigas.

-Vart forslag: Hénvisningen i 36 e § forsta stycket lagen med sdrskilda bestammelser om unga
lagovertridare till 28 kap. 12 [ andra stycket réttegangsbalken ska dandras til] att i stillet avse tredje
stycket i nyssndmnda lagrum. Den hanvisning som i 36 e § andra stycket lagen med sdrskilda bestammelser
om unga lagovertridare gors till 28 kap. 12 § andra stycket andra meningen rattegangsbalken ska dndras
till en héanvisning till tredje stycket andra meningen i samma lagrum.
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Staffanstorps kommun instimmer inte helt i betinkandets bedémning och forslag.
Missbruk ir nira kopplat till kriminell livsstil och det dr viktigt att bryta cirtkeln redan
i riskzon. Drogtester ir ett medel att anvinda for att ritt insatser skall kunna séttas in
samt i kontakt med vardnadshavare. Dock maste beslutet om att fi géra drogtest
kunna ske skyndsamt och pa ett effektivt sitt och det 4r tveksamt om detta kan ske
om det gar via dklagare. Staffanstorps kommun anser med bakgrund av detta att
beslutet skall kunna fattas av polisen.

Det hinvisas i underlag till barnkonventionen och barns rittigheter nir det giller att
tvingas till drogtest. Staffanstorps kommun anser i stillet att barnkonventionen kan
tolkas sa att det ir till barnets bésta enligt artikel 3 att risker f6r missbruk och
kriminalitet uppticks tidigt.

Kapitel 8 Ungdomstjanst genom strafforeliggande

8.5.1 samt 8.5.2 Ungdomstjanst bor kunna forordnas genom strafforeliggande. Var bedomning:
Overviigande skl talar for att det bir inforas en mijlighet att genom straffireliggande forordna om
ungdomstianst for unga lagovertridare. Vart forslag: Forutsdttningarna for ndr ungdomstianst ska
aktualiseras ska vara desamma vid utfardande av strafforeliggande som ndr pafoljden bestims till
ungdomstjanst genom dom. En forutsitining for att daklagare ska fa utfarda ett strafforeliggande avseende
ungdomstianst ar att ett yttrande enligt 11 § lagen med sdrskilda bestammelser om unga lagovertridare
Jforeligger. Ett strafforeldggande avseende ungdomstjanst ska delges den unge vid ett mite med dklagare.
Bestammelserna om undanrijande av ungdomstidinst ska vara tillampliga nér ungdomstjanst forordnats
genom ett strafforelaggande. Strafforeliggande avseende ungdomstianst kan inte godkdnnas av ombud

Staffanstorps kommun haller med betinkandets direktiv om vikten av att snabbt
utreda och lagféra brott och en snabb reaktion fran sambhillets sida. Dagens
paféljdssystem innebir insatser inom socialtjinsten och ungdomspifoljder enligt 32
kap brottsbalken (ungdomsvird, ungdomstjinst, ungdomsévervakning, sluten
ungdomsvard och i vissa fall undanréjande av pafoljd i vissa fall) eller att aklagare
meddelar strafféreliggande i form av villkorlig dom eller béter.

Staffanstorps kommun anser att férslaget skall stirkas till att det skall i stéillet for bor
inféras mojlighet féorordna om ungdomstjinst.

Kapitel 9 Mojligheten att féreta beslag, husrannsakan och kroppsvisitation mot barn
under 15 ar

9.5.2 Bestammelserna om anvindning av tvangsmedel mot barn bor inte andras — vdra dverviganden och
forslag

Var bedimning: Det finns inte nagot sa tydligt behov av att utvidga maijligheterna att foreta beslag,
busrannsakan eller kroppsvisitation mot barn under 15 dr att en lagindring dr pakallad.
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Vart forslag: Kunskapen om och kompetensen kring det regelverke som i dag giller for anvindande av
tvangsmedel mot barn under 15 dr ska héjas inom Polismyndigheten. Det ndrmare genomforandet av sidana

kunskapshijande insatser bor myndigheten svara for.

Staffanstorps kommun instimmer inte i betinkandets bedomning och férslag.
Nuvarande bestimmelser i LUL ér f6r sndva i sin utformning kring beslag,
kroppsvisitering mm. Det finns behov av att kunna anvinda dessa atgirder i storre
omfattning 4n vad som ir mojligt idag. Tex kan inte polisen ingripa med
tvangsmedel da barn utnyttjas att hantera foremal som inte direkt olagliga att inneha,
men som utgor hjilpmedel vid kriminella verksamheter tex mobiltelefoner,
forsiljningslistor etc. Dessutom, som lagstiftningen ir utformad idag anvinds den
vildigt restriktivt. Staffanstorps kommun anser att risker f6r att barn utnyttjas och
anvinds for kriminalitet dr storre dn risker att barnet utsitts for godtyckliga
ingripande.

Kapitel 10 Konsekvenser och genomforande av forslagen

10.2 Ekonomiska konsekvenser

10.2.3 Firslagen om atgarder for att sikerstilla effektiva och réttssakra utredningar ndr barn misstanks for
brott. V'ar bediomning: Forslaget som innebir ett skdrpt krav pd att en foretridare for socialtiinsten ska
ndrvara vid forhor med barn som misstinks for brott fir antas innebara en ikad belastning pa

socialtjansten. Det dr dock inte mijligt att gora nagon ndrmare uppskatining av i vilken omfattning detta
kommer att ske. Kompetenshijande insatser inom socialtjansten savitt avser socialndmndens yttranden enligt
11 § lagen med sdrskilda bestammelser om unga lagovertridare beraknas inte foranleda nagra sarskilda
kostnader. Forslaget att det ska vara mijligt for malsiganden att fa ett malsdgandebitride eller, i
forekommande fall, en sarskild foretridare for barn kommer att ge upphov till kostnader for sadana ombud
om uppskattningsvis 2 miljoner kronor.

Staffanstorps kommun instimmer i att belastningen 6kar for socialtjinsten. Se
nirmare 6.3.6. Att endast konstatera detta idr inte tillrickligt, kompensation maste
utredas mer.

10.3 Konsekvenser for brotisligheten och det brottsforebyggande arbetet Var bedomning: 1V dra forslag kan i
viss utstrickning medfora konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet.

Staffanstorp har instillningen att flera av forslagen bor skirpas vilket redovisas ovan
under respektive punkt. Staffanstorps kommun anser brottsférebyggande arbetet och
konsekvenser for att minska kriminalitet skulle kunna paverkas mer med en
skdrpning.
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10.4 Konsekvenser for barn. 1 ar bedommning: Vi har analyserat vara forslag ntifran barnets rattigheter
enligt barnkonventionen. Firslagen bedims vara forenliga med réittigheterna i konventionen.

Staffanstorps kommun anser att betinkandet i vissa fall (vilket redovisats nidrmare
ovan) tolkat barnkonventionen med f6r stor tonvikt pa barnets rittigheter ur t.ex. ett
integritetsperspektiv snarare dn utifran malsittningen att frimja barnets bésta - liv,

hilsa och framtid.

Beslut om detta yttrande har fattats av Kommunstyrelsen vid sammantride 2022-04-20
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