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Sammanfattning

Arbetsmarknads- och socialnimnden valkomnar fler av de f6rslag som r6r socialnimndens
uppdrag, bl.a. att aklagare ges en sjilvstindig ritt att vicka bevistalan mot barn under 15 ar
som begatt brott, samt att kravet pa socialtjdnstens nérvaro vid polisférh6ér med unga lag-
overtradare skarps. I delar av betinkandets grunder for sina forslag blandas polisens och
rittsvasendets straffrittsliga uppdrag samman med socialtjanstens uppdrag att ge stéd och
vard. Aktérerna behdver ha ett nira samarbete kring barn som begar brott, men det ar viktigt
med en tydlighet kring att uppdragen skiljer sig at for att det inte ska ge negativa konsekven-
ser for namndens uppdrag att ge stod och vard till barn och unga.

Yttrande

Arbetsmarknads- och socialnimndens yttrande féljer betinkandets kapitelindelning. Flera av
torslagen r6r endast polismyndighetens och rittsvisendet uppdrag. Arbetsmarknads- och so-
cialnamnden har framfo6r allt f6rdjupat sig kring de forslag som berdr socialtjanstens upp-
drag, och dir férvaltningen anser att det finns omstindigheter som behéver kommenteras
sirskilt. Ovriga forslag behandlas inte.

Utredningar enligt 31 § lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare

Utredningen har haft olika intressen att balansera - intresset av att l6sa brott, malsigandens
intressen av svar och upprittelse samt det enskilda barnets behov av vard och hyjilp - vilket
ar en komplex uppgift. I ett avsnitt redovisas kunskap om vilka atgirder som har bist effekt
for att forhindra fortsatt kriminalitet hos barn och unga. Det framkommer att terapeutiska
och behandlande atgirder har en battre effekt dn rittsliga. Darmed kan det framsta som mot-
sagelsefullt ur socialtjinstens perspektiv med ett 6kat fokus pa fler brottsutredningar och do-
mar betriffande bevistalan.
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For att socialtjdnsten ska kunna utféra sitt uppdrag att motivera, stédja och hjilpa barn och
unga krivs att det finns resurs- och kompetensmissiga forutsittningar att sitta in effektiva
insatser 1 enlighet med bista tillgangliga kunskap. Nira samverkan och samarbete med andra
aktorer 1 ett tidigt skede nir barn visar tecken pa en negativ utveckling ir en grundliggande
forutsittning.

Det kan finnas situationer dir en brottsutredning kan tillféra information till socialtjanstens
insatser. I sidana fall bér det beaktas hur samarbetsrelation med barn och vardnadshavare
paverkas samt vilken ytterligare information for att bedéma vardbehovet som en brottsut-
redning kan ge. Vidare kan socialtjinsten se behov av att beakta vad det innebir for ett barn
som redan befinner sig i en svir situation att ga igenom en brottsutredning och eventuell
rittsprocess. Socialtjanstens begransade anvandning av {31-utredningar kan givetvis ocksa
bero pa otillrickliga kunskaper, sisom utredningen bedémer. Kunskapshéjande atgirder be-
héver i sadant fall fokusera pa att lyfta fram nyttan och de positiva effekterna f6r barnets in-
satser av {31-utredningar.

Sambhillets intresse av att skicka tydliga signaler och utdela konsekvenser till savil barn som
vuxna som begar brott dr framfor allt polisens och rittsvisendets uppdrag. Det bor inte sam-
manblandas med socialtjanstens uppdrag att ge stéd och vard till barn och unga med krimi-
nalitet. Socialtjanstens insatser utgdr ett motiv for skirpta bestimmelser gillande brottsut-
redningar och domar mot barn trots att socialtjanstens uppgift dr att bedéma och tillgodose
vardbehov, inte skuldfragan eller straffvirdet. Tilliten till socialtjansten riskerar att paverkas
negativt om dess uppdrag i alltfér hég grad sammanblandas med det som tillkommer polisen
och rittsvisendet. Tydlighet 4r viktig i kontakten med barn och unga och dirfér behéver det
framga klart att de olika professionerna har olika ansvar och roller.

Det framkommer att polisregionerna har olika rutiner for sin kontakt med socialtjansten nar
ett barn misstinks for brott. Vissa polisregioner gor en forfragan till socialtjansten kring ut-
redning enl. {31-utredning, andra inte. Socialtjinsterna efterfragar i hogre grad information
fran polisen om huruvida barnet sedan tidigare misstinkts for brott. Mer enhetliga rutiner
hade sikerstillt och férenklat det nédvindiga informationsutbytet for att samtliga myndighe-
ter pa basta sitt ska kunna ta tillvara méjligheterna som lagstiftningen ger.

Bevistalan - provning av skuldfrigan nir barn under 15 ar misstinks for brott

Det ar vilkommet att aklagare enligt férslaget far en sjilvstindig beslutsritt. Precis som ut-
redningen resonerar ir det aklagaren som har kompetens att bedéma i fragan utifran brottets
straffvirde och bevislaget. Lagstiftarens stravan efter tydliga signaler och konsekvenser i
straffrattsliga fragor ska komma frin rittsvisendet. Kravet pa aklagarens sirskilda kompe-
tens kring och intresse for att arbeta med ungdomar ar viktigt och vilkommet.

Socialtjansten foreslas behalla ritten att framstalla begiran om bevistalan. I denna fraga lyfter
utredningen upp motsittningen mellan socialtjinstens uppdrag och frigan om att initiera en
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bevistalan. Nyttan av en bevistalan maste vigas mot bedomningen av vad det innebdr for ett

barn att utsittas for en rittsprocess, samt hur det kan paverka samarbetsrelationen till barnet
och vardnadshavarna.

De fall dir bevistalan kan ha nytta f6r socialtjanstens uppdrag skulle kunna vara om barnet
nekar till brott och socialtjansten i 6vrigt inte har nagot underlag for att bedéma vardbehov
och besluta om insatser. En dom skulle da ge grunder for insats. Dock ar det oftast sd att om
barnet har begatt ett allvarligare brott har socialtjdnsten som regel redan kontakt med barnet
och tillricklig information som grund for insatser. Det ar rimligt att méjligheten att vicka
frigan om bevistalan i huvudsak ska vara aklagarens uppgift.

Effektiva och rittssikra utredningar nir barn misstinks for brott

Ett fortydligat krav pa socialtjanstens nirvaro vid f6rhor dr positivt utifran ett barnperspek-
tiv. Arbetsmarknads- och socialnimnden uppfyller i princip redan de krav som stélls 1 forsla-
get och det bedéms dirfor inte innebara nagra férindringar. Namnden har verksamhet i
form av socialsekreterare hos polisen, vilket dr en av de framgangsfaktorer som nimns i ut-
redningen. Det kan ddremot, som ocksa lyfts upp, komma att innebéra en utmaning for
mindre kommuner.

Utredningen lyfter synpunkter frain domstolarna att en av bristerna med socialtjanstens ytt-
randen ér att socialsekreterarna har otillrickliga kunskaper for att bedoma brottens straff-
virde och att yttrandena dirfor foreslar pafoljder som inte dr tillrdckligt ingripande. Detta dr
ett exempel pa en sammanblandning av rittsvasendets och socialtjinstens uppdrag. Social-
tjansten ska inte lamna forslag pa pafoljd utan pa behov av vard och uttala sig om behovet av
atgirder fOr att motverka en ogynnsam utveckling.

Socialtjdnsten ska dven uttala sig om ungdomstjanst ar en limplig paféljd med hinsyn till den
unges person och andra omstindigheter, samt inhdmta och beakta den unges instillning till
pafoljden, med hinsyn till dlder och mognad. Huruvida ungdomstjianst — eller nigon annan
pafoljd - ar limplig med hinsyn till brottets straffvirde kan inte anses éligga socialtjansten att
uttala sig. Det dr en bedémning £6r aklagare som vicker atal samt domstolen att bedéma vil-
ket ocksa stirks av Prop. 2014/15:25 forfattningskommentaren till 11 § LUL:

Det dir domstolen som i det enskilda fallet mdste gora en sjilvstandig bedimning. Socialndmndens bedonmning
bir kunna tiana som ledning, dven om domstolen inte dr bunden av denna. 1 yttrandet bor dérfor de faktiska
omistandigheter som kan vara relevanta for domstolens privning redovisas. Socialndmnden bor ocksa redovisa
sin uppfattning om ungdomstiansten kan bedomas limplig. En sammanvégd bedimning av den unges forut-
sdttningar bor giras. Om den unges personliga forhallanden dr sidana att det framstir som mindre troligt att
han eller hon kommer att kunna klara av att fullgora ungdomstjanst talar det mot att ungdomstianst dr en
lamplig pafoljd. Eventuella missbruksproblem midste beaktas liksom om den unge inte kommer att kunna
verkstdlla pafoljden inom rimlig tid exempelvis av hélsoskdl. Att den unge dterfallit i brott samtidigt som t-
digare utdomd nngdomstiinst verkstillts bor ocksd kunna paverka bedimningen.
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Brottets karaktir kan ha betydelse for socialtjinstens bedémning, men det ir inte detsamma
som att viga in straffvirdet. Kunskapshojande insatser kan darfor behova genomforas for
domstolarna for att 6ka deras kunskaper om och férstaelse for socialtjinstens uppdrag i f6r-
hallande till unga lagbvertridare.

Socialtjdnsten ska redovisa resultat av tidigare paféljd. Samma princip giller generellt f6r so-
cialtjinstens bedémningar av behov av insatser, d.v.s. att resultaten av eventuella tidigare in-
satser behover vigas in. Det ar riktigt i sak att krdva att uppgiften ska std 1 yttrandet men en
invindning mot att lagstifta om det dr att orsaken till informationsbristerna ér otillricklig
kompetens och bristande rutiner. Generella bekymmer framkommer vad giller enhetlighet
och standardisering i socialtjanstens yttranden, dér olika lokala mallar anvinds som st6d till
handldggaren. Information om resultat av tidigare paféljder ar en uppgift som ofta saknas,
men det framkommer att dven andra uppgifter och underlag redovisas i varierande grad.

Personalomsittningen inom socialtjdnsten dr en faktor, liksom att yttrande dr en sallanupp-
gift 1 manga mindre kommuner. Det framstir som en otillrdcklig 16sning att lagstifta om en-
skilda uppgifter som ska sta 1 yttrandet da den typen av detaljreglering i lag inte n6dvindigt-
vis atgirdar de bakomliggande problemen, samt da det riskerar att gora lagen alltfor fragmen-
tarisk.

Alternativ som kan overvigas+ férutom kunskapshéjande insatser kan vara att utforma en-
hetliga standardiserade mallar f6r olika delar i LUL-processen, diribland socialtjinstens ytt-
rande, for att sakerstalla ritt information och underlag. Det kan vara en fortsittning pa det
arbete som gjorts kring nationellt kunskaps- och processtéd for arbetet med barn och unga
som begir brott och LUL.

I fraga om bestimmelser kring sekretess dr det vilkommet med det kunskapshéjande projekt
som pagar mellan Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Skolverket. Det ir viktigt att i
forsta hand se till att kunskapen om befintliga bestimmelser ar tillrickliga innan man gor
indringar i lagstiftningen.

Drogtest av barn som inte fyllt 15 ar

Den foreslagna dndringen som ska mojliggéra att fler beslut om drogtest enl. 36b LUL fattas
ar bra. Drogtest kan vara ett bra underlag for socialtjainstens bedomning av vilka insatser bar-
net behéver. Forslaget uppfattas inte innebdra nagra storre forandringar, vilket dr bra da det
inte far riskeras att tvangsvisa drogtester for barn som inte ar straffmyndiga anvinds repres-
Sivt.

Det dr bra att beslutet ligger kvar hos dklagare, men det dr av stor betydelse av att beslutspro-
cessen ar snabb for att drogtest ska vara till nytta. En smidig beslutsprocess och ett gott sam-
arbete med tydliga rutiner mellan involverade aktorer ar viktigt for att 6ka polisens anvin-
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dande av denna méjlighet. Vidare dr det av vikt att utférandet av provtagningen haller hog
kvalitet.

Arbetsmarknads- och socialnimnden instimmer 1 att kunskapshoéjande insatser bor sittas in
f6r bade polis och socialtjdnst. Det dr ett stindigt pagdende arbete 1 forvaltningen i friga om
att stirka och uppritthalla kunskaperna om LUL. Samverkan och dialog med aklagare och
polis dr viktig for alla delar, och i detta sammanhang behover det sirskilt fokusera pa en ge-
mensam definition pd nir ett drogtest antas ha betydelse for att skapa samsyn i bedom-
ningen.

Bed6émning av ekonomiska konsekvenser

Forslagen bedéms inte innebira ndgra konsekvenser for arbetsmarknads- och socialndimn-
den, men forslaget om skirpt krav pa socialtjanstens nirvaro vid f6rhoér av unga lagovertri-
dare och barn under 15 ar som misstinks for brott kan diaremot innebira konsekvenser for
mindre kommuner. Utredningen bor kompletteras med en berikning av vilka kostnader det
medfor f6r kommunerna, for att sikerstilla att de ersitts i enlighet med finansieringsprinci-
pen.

Bedémning av konsekvenser f6r barnets rittigheter

Utredningen har 6ver lag beaktat barnkonventionen samt analyserat férslagen 1 forhallande
till relevanta artiklar vil. Det finns en medvetenhet om att skdrpta krav i straffrittsliga fragor
for barn under 15 ér kan innebdra en risk f6r en forskjutning av straffmyndighetsaldern, vil-
ket inte dr lampligt eller efterstrivansvirt. Flera av forslagen syftar till att stidrka barnets rit-
tigheter 1 straffrittsliga processer vilket vilkomnas. Som niamnts finns en otydlighet i fraga
om socialtjinstens uppdrag nir det giller stéd och hjilp till barn och unga som begar brott.
En sammanblandning av de olika akt6rernas uppdrag riskerar att ge negativa konsekvenser
f6r barnen. Om socialtjdnsten uppfattas vara en del i den straffrittsliga processen kan det pa-
verka barnets och vardnadshavarnas tillit till myndigheten och didrmed moijligheterna till stod
och hjilp.

Bedémning av konsekvenser for jamstilldhet

Fler pojkar dn flickor begar brott, savil bland de som ér under 15 som 6ver 15 dr. Forslagen
kommer dirfor att paverka pojkar i hogre utstrickning. Den nimnda risken f6r en samman-
blandning av socialtjanstens och rittsvisendets uppdrag kan darfor 1 hogre utstrickning
ocksa paverka socialtjanstens forutsittningar att motivera samt ge stod och hjalp till pojkar
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Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh (S)

Sekreterare

Pernilla Mesch

Sverigedemokraterna reserverade sig mot beslutet och avser inkomma med en skriftlig reser-
vation till protokollet.
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