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Barnafrid, nationellt centrum for kunskap om vald mot barn, har beretts méjlighet
att inkomma med ett remissvar pa den statliga offentliga utredningen om
forbattrade dtgirder nir barn misstinks for brott. Barnafrid svarar pa denna remiss
som en del av Linkopings universitet.

Sammanfattning

Barnafrid tillstyrker betankandets forslag och bedomningar i stort. Forslagen om
kunskaps- och kompetenshgjande insatser vilkomnas men vi vill betona vikten av
att de kompetenshéjande insatserna har en langsiktighet, f6ljs upp och att resurser
ges till myndigheterna och kommunerna att kunna genomféra utbildningarna pa ett
tillfredstallande satt. Kunskap och metoder ska vara forankrade i evidensbaserad
forskning och omvirldsbevakning. Det 4r ocksa viktigt att kunskaps- och
kompetenshdjande insatser omfattar element som syftar till att 6ka kapaciteten och
kvaliteten i verksamheterna, exempelvis nar det giller vantetider for barnforhor och
BUP-bedomning/behandling samt deras kvalitet.

Barnafrid ser det som viktigt att barn som misstidnks for brott ses som barn med
samma rattigheter som andra barn till en barnanpassad process, saval nar det géller
forhorsrum och férhandling, som att fa information. Detta ar ocksé ett krav som
stills i barnkonventionen (artikel 40). Aven barns ritt till stod, behandling och
hjalp till ateranpassning i samhaéllet méaste sikerstillas i processens alla faser. I
remissvaret har Barnafrid valt att lyfta och poidngtera viktiga aspekter att ta med i
det fortsatta arbetet.

Kap 4.7 Utredningar enligt 31 § LUL

Barnafrid delar betdnkandets bedémningar och forslag men vill patala vikten av att
det finns nationella riktlinjer kring hur handlaggningen ska hanteras.
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten &r tva nationella myndigheter varfor
det finns goda forutsattningar att fa till stind nationella enhetliga
handldggningsrutiner och drendehanteringar.
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Vidare ser Barnafrid det som ytterst angeliget att socialtjanstens kunskap och
kompetens forstarks. Det ska vara ett krav att yrkesverksamma inom socialtjansten
som arbetar med barn som misstanks for brott har god kunskap om lagstiftningen
for unga lagovertradare, och om vilka majligheter och skyldigheter socialtjansten
har. Kunskaps- och kompetenshé6jande insatser bor goras kontinuerligt och
inkorporeras i andra nationella satsningar pé fortlopande och lngsiktig kunskaps- och
kompetenshojning, till exempel inom ramen for den kommande nationella strategin En
uppudxt fri fran védld. Det bor dligga varje kommun att redovisa resultatet till en
tillsynsmyndighet, forslagsvis IVO. IVO bor ha ett tillhorande tillsynsuppdrag i de
fallen kommunerna inte uppfyller lagstiftningen. Barnafrid lyfter i vira angeldgna
utvecklingsomraden for 2022 att det skulle vara klokt att koncentrera hanteringen
av arenden som kraver komplexa bedomningar och uppfoljningar, till sarskilda
enheter inom socialtjansten. Barnafrid vill ocksa lyfta vikten av att
Polismyndigheten och socialtjansten samverkar och koordinerar sina respektive
utredningar med barnets bista i fokus. Om socialtjansten, som de anfor, ska
anvanda brottsutredningen som ett underlag for sitt arbete ar det viktigt att den kan
goras initialt i utredningen for att de ska kunna viga in den i sin bedomning.

Nar det giller barn med tidig debut av kriminalitet ar det sarskilt viktigt att man ser
over och fortydligar vem som har det explicita ansvaret i olika delar, samt
sakerstaller tillgang till stod och behandling. Utifran aktuell evidens betecknas
denna grupp av barn ha omfattande och allvarlig psykiatrisk problematik,
riskbeteenden (till exempel droganvindning, valdsutsatthet och valdsutévning
exempelvis i ungas parrelationer, sjalvskadebeteende och suicidalitet, skador och
andra hélsorisker), och ytterst dyster prognos (till exempel avbruten skolgéng,
arbetsloshet, fysisk och psykisk ohilsa, valdsutvning, fortsatt kriminalitet, 6kad
dodlighet) om problematiken fortgar! 2. Det finns viktiga skillnader mellan konen
som ocksa maste beaktas i planeringen av insatser och hanteringen av enskilda fall3.
Det ovanndmnda foranleder kraftfulla insatser i bred samverkan och tat
uppfoljning- garna dnda fram till barnet blivit en ung vuxen-, hog kompetens hos de
involverade yrkesverksamma, och kontinuerlig tillgang till multiprofessionell och
tvarsektoriell kunskap och kompetens. Vi vill ocksa understryka de hoga

1 Uotila J, Gyllenberg D, Korhonen L et al Incidence and comorbidities of disruptive behavior disorders
diagnosed in Finnish specialist psychiatric services. Soc Psychiatry Psychiatr Epidemiol. 2021
Nov;56(11):2063-2072. doi: 10.1007/s00127-020-02015-3.

2 Scott JG et al Mortality in individuals with disruptive behavior disorders diagnosed by specialist services - A
nationwide cohort study. Psychiatry Res. 2017 May;251:255-260. doi: 10.1016/j.psychres.2017.02.029..

3 Konrad K et al Sex differences in psychiatric comorbidity and clinical presentation in youths with conduct
disorder. J Child Psychol Psychiatry. 2022 Feb;63(2):218-228. doi: 10.1111/jcpp.13428.
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samhallskostnader som tidig kriminalitet/beteendeproblematik medfor 4 5. Utifran
detta perspektiv ar forebyggande arbete pa alla nivaer (universell, selektiv och
indicerad) en prioritet och bor omfatta d&ven de som redan har uppvisat
problembeteende. Bedomning och behandling av tidigt debuterande
beteendeproblematik och kriminalitet, kraver avancerad specialistpsykiatri och
tillgang till den kompetensen maste sikerstillas i landet.

Kap 5 Bevistalan

5.4.1 Skuldfragan for ett barn under 15 ar som misstinks for brott ska
provas i domstol i fler fall in vad som sker i dag.

Barnafrid vill podngtera att det ar viktigt att utvidgningen kring bevistalan
utvirderas senare for att se vilken effekt den far i praktiken gillande barnet,
systemet och kriminaliteten och dess bekdmpning i vidare betydelse.

5.4—5.5 Aklagarens riitt att begira provning i domstol

Barnafrid tillstyrker betankandets forslag och bedomningar. Det finns anledning
bade utifran att skuldfragan provas, och att mélsdgandens intressens tillgodoses pa
ett bittre sitt. Precis som betdnkandet konstaterar stéller det hoga krav pa
myndigheterna att processen sker med barnets behov och bésta i fokus. Det stiller
hogre krav pa domstolar och planeringen av malet. Forutséattningarna for eventuella
sarskilda behov av stodperson/trygghetsperson, mdjlighet att horas frén annat rum
bor ses over.

Barnafrid tillstyrker ocksa forslaget att aklagaren ska ges sjalvstandig initiativratt
for bevistalan. Vi vill podngtera vikten av att aklagaren besitter riatt kompetens och
har fallenhet for arbete med unga lagovertradare.

Kap 6.2 Forhor med barn

Barnafrid vill podngtera att det ar viktigt att inte bara den nya utbildningen
utviirderas. Aven den 6vergripande kvaliteten p& barnforhér med misstéinkta barn
bor ses over. Alla barn har ratt till ett likvardigt bemotande i polisforhor.

Barnafrid onskar en tydlighet avseende forhor med misstiankta barn pa Barnahus.
Vi efterfragar nationella riktlinjer for de yrkesverksamma att arbeta efter. Vi ser ett

4 Rissanen E, Kuvaja-Kollner V, Elonheimo H, Sillanmaiki L, Sourander A, Kankaanpéa E. The long-term cost
of childhood conduct problems: Finnish Nationwide 1981 Birth Cohort Study. J Child Psychol Psychiatry. 2021
Aug 16. doi: 10.1111/jcpp.13506.

5 Rivenbark JG et al , The high societal costs of childhood conduct problems: evidence from administrative
records up to age 38 in a longitudinal birth cohort. J Child Psychol Psychiatry. 2018 Jun;59(6):703-710. doi:
10.1111/jcpp.12850.
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behov av sarskilda forhorsrum med:

- etteller flera intilliggande vantrum utan insyn (ombonat och med
okrossbara glasrutor).

- ett intilliggande medhorningsrum med eget vantrum for socialsekreterare
(och eventuell BUP-personal).

- ett angransande samtalsrum dar socialsekreterare, eventuellt tillsammans med
polis och aklagare, kan f6lja upp planeringen. Rummet behovs dven for
uppfoljande samtal med BUP-personal utifran krisbedémning fér barn
respektive omsorgsperson; suicidrisk, behov av psykiatrisk konsultation, samt
eventuell hdnvisning till vuxenpsykiatrin. En sa kallad envigsspegel och larm
kan bidra till att h6ja sdkerheten i rummet.

Barnafrid 6nskar ocksa poangtera att forh6rsmetoden som anvéands vid barnférhor
med maélsidgande (en flexibel version av NICHD protokollet) inte ar framtagen for
forhor med misstéankta barn. Metoden dr med andra ord inte evidensbaserad i detta
sammanhang och den saknar riktlinjer for hur bevisning presenteras for barn som
misstankts for brott. Svenska forskare har dven lyft behovet av en evidensbaserad
barnférhorsmetod for misstankta barn®. Barnafrid ser det darfor som angelaget att
se over vilken metod/vilka riktlinjer som man lir ut pa den nya utbildningen om
forhor med misstiankta barn. Det ar dartill viktigt att kvaliteten pa dessa forhor
utvarderas, badde med barn under 15 ir och med barn 15—18 ar.

Vissa polisregioner har ocksa framhallit att utbildningen till barnférhorsledare kan
kortas ner, att inldrning kan ske genom att yngre lar sig av mer erfarna kollegor, och
genom att narvara vid varandras forhor. Barnafrid vill understryka att detta inte
kan ersitta en gedigen utbildning varvad med tillimpade 6vningar och kontinuerlig
aterkoppling pa sin prestation. Detta visar forskningen ar centralt for att bli en bra
barnforhorsledare?”.

6.3. Nirvaro av socialtjinsten vid forhor

Barnafrid ser det som positivt att remissforslaget forstiarker socialtjinstens uppdrag
att nirvara vid forhor med barn under 18 ar. Dock bér man se 6ver syftet med
narvaron, samt hur niarvaron sker, exempelvis dr det ofta bittre att socialtjanstens
personal deltar i medhorningsrum och inte direkt i forhorsrummet. Det dr ocksa
viktigt att forbattra forutsattningarna for socialtjansten i planeringen av deras
arbete. Det kriavs en bra samverkan och dialog mellan myndigheterna dar respektive

6 Winerdal U, Cederborg A-C, Lindholm J. The quality of question types in Swedish police interviews with
young suspects of serious crimes. The Police Journal. 2019 Apr;92(2):136-149.
doi:10.1177/0032258X18770915

7 Brubacher, S. P., Shulman, E. P., Bearman, M. J., & Powell, M. B. Teaching child investigative interviewing
skills: Long-term retention requires cumulative training. Psychology, Public Policy, and Law, 2022;28(1):
123-136. doi: 10.1037/law0000332
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myndighet méste ta ansvar for att tillsdtta resurser. Kravet pa nirvaro av
socialtjansten far inte leda till att rattsvisendets skyndsamhetskrav inte tillgodoses.
Barnafrid vill lyfta att det inte kan anses vara acceptabelt att forhor hélls med unga
utan vare sig vardnadshavare eller socialtjanst narvarande.

6.4.5 Yttranden frian socialnimnden

Barnafrid delar betdnkandets bedomning. Vi anser ocksa att socialtjanstens
yttrande bor folja en nationell och tydlig mall pa vad som efterfragas. Yttrandets
innehall ska inte bero pa var i landet yttrandet uppréattas. Som vi tidigare papekat
maste socialndmnden ha kontinuerlig tillgéng till multiprofessionell och
tvarsektoriell kunskap och kompetens for att kunna samla gediget underlag for
yttrandet.

6.5. Riitten till insyn for ett barn under 15 r som misstinks for brott
och barnets juridiska bitride

Barnafrid delar betdnkandets forslag. Vuxna far insyn i utredningen nar de
misstinks for brott, och det dr &n viktigare att barn far del av vad som framkommit i
utredningen. Hur barnet ska ta del av materialet bor goras med bedomning utifran
varje enskilt fall. T dagens samhélle med sociala medier och mgjligheten till
spridning av material bor det hanteras med forsiktighet sa inte kéansliga uppgifter
blir tillgdngliga for andra. Ansvaret for hur ungdomen tar del av dokumentet bor
ligga pa den unges bitrade.

I betdnkandet framkommer att socialtjansten tycker det ar svért att hantera den sa
kallade overskottsinformationen som kan komma fran utredningsprotokollet, i
forhallande till barnet som misstanks for brott och hans eller hennes
vardnadshavare. Har dr Barnafrid eniga med betdnkandes bedomning om att inte
gora ndgon andring i vad som i dag, enligt 37 § LUL, géller om att dela
utredningsprotokollet med socialndimnden. Har menar Barnafrid att socialnamnden
bor arbeta upp egna rutiner kring hur de sikerstiller sekretess vid utlimnande av
dokument. Myndigheterna behover arbeta fram forbattrade metoder for att samla
in data som ar synlig for alla, och som bygger pa kvalitetsh6jande fordndringar i
samverkan. Det behover skapas rutiner for att sdkerstélla att barn far information
som ar anpassad efter barnets alder och mognad.

6.6 Juridiskt bitride for malsaganden

Barnafrid valkomnar forslaget att ett malsagandebitriade eller en sarskild
foretradare forordnas nér ett barn under 15 ar misstanks for brott. Genom
malsigandebitradet/sirskilde foretradaren stiarks barnets forutsattningar att fa sin
rost hord och att informationen ges fortlopande till mélsdganden under processen.

5(9)
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6.7 Samverkan mellan olika myndigheter

Barnafrid ar tveksamma till att det idag finns en vésentligt vilfungerande
samverkan, sarskilt ur ett nationellt perspektiv, sisom betdnkandet bedémer. Vi
menar i stillet att samverkan behéver forbattras genom tvarprofessionella
utbildningsinsatser, vilfungerande samverkansavtal med utpekade
ansvarsomraden, och en forstaelse for myndighetsutévning i samverkan.
Samverkan ar centralt och samhallet behover sitta in tillrackliga resurser for att
arbeta med att barnets kriminella bana bryts. Aven forskning och utvecklingsarbete
gillande samverkansformer/metoder i syfte att forebygga tidigt debuterande
beteendeproblem och kriminalitet, samt interventioner méste fa resurser. De
sekretessbrytande bestimmelserna maste ses over. Det ar ocksa viktigt att
samhillets instanser sdkerstiller att dessa barns behov av stod och hjilp tillgodoses.
Barnafrid tycker det finns anledning att starta ett arbete for att skapa
barnanpassade forhorsrum. Utredningen resonerar kring att barnahuslokalen inte
ar sakerhetsanpassad, och pé sa sitt inte lamplig att halla forhor med barn som
misstanks for brott. Barnafrid menar att det inte kan gélla alla barn som misstanks
for brott, och att det krivs en flexibilitet dar barn med behov av att horas pa
Barnahus ocksa ska fa det.

Barnafrid vill ocksé lyfta vikten av samverkan med exempelvis BUP. Om ett bitrade
ger information direkt till ungdomen kréavs att vairdnadshavare samt eventuell
vardpersonal blir informerad for att kunna bedoma och folja upp exempelvis
suicidrisk.

7.6.2 Drogtester

Barnafrid delar bedomningen. Vi vill podngtera att det ar viktigt att de
kunskapshdgjande insatserna ocksa ger 6kad kompetens att uppticka och se tecken
pa narkotikapaverkan, samt genomféra och tolka drogtester och aterge deras
resultat pa ett kvalitetssakrat satt. Barnafrid vill aven lyfta att barn som missbrukar
narkotika och/eller alkohol, sex/pornografi eller pengaspel med mera far ratt stod
och behandling vid en begynnande eller konstaterad beroendeproblematik. Stod
och behandling bér komma fran hélso- och sjukvarden, och med tanke pa den
omfattande samsjukligheten och hilsoriskerna kopplas till en holistisk behandlings-
och uppfoljningsplan. Det bor finnas en traumamedvetenhet i alla led bland
professionella som moter barn som anviander droger.

8.5.1 Bedéomning: Overviigande skiil talar for att det bor inforas en
maojlighet att genom strafforelaggande forordna om ungdomstjanst for
unga lagovertriadare.

Barnafrid vill betona att barn och ungdomar ar en sarskilt sarbar grupp i
forhorssammanhang. Forskning visar att barn, av olika anledningar, ibland
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erkdnner eller vidgar brott som de inte har begatt®. Det ar darfor viktigt att
sakerstilla att barn inte upplever press att godkénna strafforelaggandet for att
komma ur en pressande situation/undvika riattegéng. Detta stéller krav pa att
informationen ges till dem pé ett dldersanpassat vis.

8.5.2 Angiaende ungdomstjinst

Barnafrid stéller sig positivt till att dklagaren delger informationen muntligt till den
unge. Informationen som lamnas ska vara anpassad till barnets alder och
mognadsniva. Vi ser det som viktigt att podngtera att aklagaren ska kunna anvinda
enklare ord for att beskriva juridiska termer, och att vid behov kunna anvinda sig
av tolk i detta ssmmanhang. Barnafrid menar att det ocksa i lagstiftningen ska
regleras att virdnadshavare bor vara med.

8.6.2 Malsigande ska tillfragas om han eller hon vill bli underriittad om
att ett utfardat strafforeliiggande har godkints.

Barnafrid vialkomnar forslaget. Det 4r ménga génger jaimnériga som utsétts for brott
av unga, och utifran barns ratt till information ser vi det som ett viktigt steg att ta.

Kap 10 Konsekvenser och genomforanden av forslagen

Barnafrid valkomnar att Socialstyrelsen tar fram ett webbaserat stod for
implementering utifrdn Socialstyrelsens handbok om barn och unga som begér
brott, med sarskild inriktning pa 11 och 318§ LU. Kommuner lever ofta under
besparingskrav vilket ocksa paverkar socialtjainsten. Mdnga kommuner har knappa
resurser, och for att de kunskapshdjande insatserna ska fa 6nskad effekt bor det
vara tydligt hur socialtjansterna ska genomfora insatserna och ocksa bekosta dem.
Att ta fram riktlinjer innebar inte att socialtjansten alltid utbildas i dessa.
Implementeringskostnader for socialtjansten bor framga med 6ronmérkta medel,
samt indikatorer for att forandringar med narvaro vid forhor, kunskap om §31-
utredningar samt att skriva yttranden ska anses hélla god kvalité.

Viktigt att ocks4 att hdrsamma Aklagarmyndighetens och Polismyndighetens behov
av resurser. Barnafrid ser att det finns risk for stor belastning hos respektive
myndighet vilket kan paverka barnen i negativ riktning.

Barnets rittigheter enligt barnkonventionen.

Barnkonventionen blev svensk lag 1 januari 2020 och det ar av yttersta vikt att
barns rittigheter, exempelvis barns ritt till delaktighet och principen om barnets
basta, sdkerstills i alla led av rattskedjan. Barnafrid anser att det ar viktigt att
garantera att alla barn tillférsakras dessa rattigheter, oavsett "barnets eller dess
foralders eller vardnadshavares ras, hudfiarg, kon, sprak, religion, politiska eller

8 Redlich, A. The susceptibility of juveniles to false confessions and false guilty pleas. Rutgers Law Review.
2010; 62:943-957.
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annan askddning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedsittning, bord eller stillning i 6vrigt" (Barnkonventionen, artikel 2).
Barnafrid anser darfor att det ar av stor vikt att implementeringen av lagstiftningen
sker med fortlopande och transparant kvalitetssakring och konsekvensanalys for att
sakerstilla att tillampningen sker oberoende av dessa faktorer och i enlighet med
barnkonventionen.

Andra synpunkter

Barnafrid vill sarskilt framhalla vikten av tillrackliga resurser for att rattsvasendet
och socialtjanstens arbete ska fungera. Det ar angeléget att socialtjdnstens
utredningstider hélls och att forhéren kommer tidigt i utredningen da de ska ligga
till grund for socialtjanstens bedomning.

Vidare kan inte nog poangteras att det ar en forutsattning att yrkesverksamma inom
s&vil Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och socialtjéinsten besitter god
kompetens och fallenhet for att arbeta med, och traffa barn. Detsamma géller for
sarskilda foretradare/malsdgandebitridden. Barn har ritt till ett gott bemdtande, att
fa information om processen anpassad efter barnets féormaga, och att allt sker i
barnvanlig miljé med ratt forutsittningar. Kompetensutvecklingen ska vara
langsiktigt och anpassad efter den personalomséttning som sker inom framfor allt
inom socialtjansten. Varje kommun ska ha ansvar 6ver att ha forankrade rutiner for
hur kunskapen ska nés ut. Det finns behov av tvarprofessionella utbildningsinsatser
for att de yrkesverksamma ska ha likvirdig kompetens, och for att det ocksa ska bli
en battre samverkan. Barnafrid onskar att relevanta yrkesgrupper redan i
grundutbildningen far den utbildning som kravs géllande relevanta lagstiftningar
och metodstod for yrket, foljt av kontinuerlig vidareutbildning. Utbildningarna ska
vila pa forskning. Barnafrid ser det som angeléget att det sker systematiska
uppfoljningar av genomforda insatser, och nyinford lagstiftning - leder
lagandringen till onskad effekt? Samt bevaka att barnrattsperspektivet infors i
implementeringsarbetet.

Barnafrid anser att det i vissa fall kan finnas behov av akutsjukvardens bedomning
av behov av savil somatisk som psykiatrisk vard, om barnet kan anses vara i skick
att forhoras. Det handlar exempelvis om huruvida barnet ar paverkat av substanser,
eller av nagot psykiatriskt tillstdnd som gor att man bor vianta med forhor, samt att
gora en kvalificerad suicidriskbedomning efter forhor och andra relevanta
utredningsatgirder, till exempel husrannsakan. Har behover ocksa
vardnadshavarens psykiska maende beaktas.

Barnafrid vill sammanfattningsvis hanvisa till Brottforebyggande radet som menar
att forandra beteende och tankesétt ar det som har storst effekt pa att minska
negativ utveckling i kriminalitet. Det ar darfor samverkan mellan socialtjanst och
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polismyndigheten ar sa viktig. Barnafrid ser det d&ven som ytterst angeléget att barn-
och ungdomspsykiatrin, samt den somatiska varden finns med for att
uppmairksamma och tillgodose den vard som barn och unga behover. Sarskilt méaste
BUP f tillrackliga resurser att tidigt fanga in barn med beteendeproblematik, och
langsiktigt kunna jobba med malgruppen i syfte att minska sjukdomsboérdan och de
allvarliga risker som tidigt debuterande beteendeproblematik och kriminalitet
medfor. Detta arbete forutsatter samverkan dven med andra aktorer som till
exempel HVB och SIS dar barn och unga med den allvarligaste problematiken
placeras. I dagens lage saknas evidensbaserade modeller for integrerad BUP-vard
pa HVB/SIS men utvecklingsarbete under Socialstyrelsens ledning pagar.

Barnafrid vill avslutningsvis papeka att vi i betankandet saknar barns och forildrars
roster.

For Barnafrid — nationellt centrum f6r kunskap om vald mot barn
Linkoping den 2 maj 2022.

Gabriel Otterman  Pia Enderb Poa Mikaela Anna Sandra Laura Korhonen,
y Samuelberg Magnusson  Nelsson  Skoog professor
Adj Adjungerad  Utredare Utredare Utredare  Utredare Centrumchef

universitetslektor larare
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