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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada barn
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som sedan 1januari, 2020, &r lag. Vidare beaktas de
allmanna kommentarer och rekommendationer till Sverige fran FN:s kommitté
for barns rattigheter (barnrattskommittén).

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till dvergripande synpunkter samt
synpunkter pa vissa forslag som Barnombudsmannen bedémer som sarskilt
relevanta utifran ett barnrattsperspektiv.

Allmant om betankandet

Barnombudsmannen ser positivt pa att utredningen i konsekvensbedémningen
gallande barn inte har gjort en gemensam beddomning for alla forslag utan gjort
en enskild bedémning av varje block av férslag och da provat utifran relevanta
rattigheter i barnkonventionen. | vissa delar saknas dock en fordjupad analys pa
det satt som kravs enligt artikel 3 om barnets basta i barnkonventionen. Som
framgar i prop. 2017/18:186 /nkorporering av FN:s konvention om barnets
réttigheter maste principen om barnets basta ses som ett tillvdgagangssatt i
varje beslutsprocess dar barn ar berorda. Vidare bor varje beslut som ror ett
eller flera barn innehalla en motivering dar det bland annat bér framga vilka
aspekter som beslutsfattaren ansett vara relevanta i bedomningen av barnets
basta. Om beslutet inte stimmer dverens med barnets asikter bor orsaken till
detta tydligt anges. | de undantagsfall dar den valda lésningen inte
overensstammer med barnets basta bor skalen till att ndgot annat vagt tyngre
klargoras for att visa att barnets basta noga har analyserats och dvervagts.'

Barnombudsmannen saknar ocksa en férdjupande analys rérande om det finns
skillnader i hur olika grupper av barn kan paverkas, vilket ar en viktig aspekt fér
att utveckla forslagen ytterligare. | artikel 2 i barnkonventionen erkanns varje
barns ratt till likabehandling och icke-diskriminering.

Det framgar vidare inte av betdnkandet att barn och unga har fatt komma till tals
under utredningen eller att sarskilda évervaganden kring barns delaktighet i
utredningsarbetet har gjorts. Barnombudsmannen vill understryka vikten av att

! Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, sid 96.
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involvera barn och unga i utredningsarbete infor framtagande av ny lagstiftning.
Detta i synnerhet nar de forslag som laggs direkt riktas mot barn. Att barn och
unga far komma till tals i alla frdgor som rér dem &r en av grundprinciperna i
barnkonventionen, se artikel 12. Barns asikter kan inhamtas pé olika satt, inte
bara genom direkta samtal med barn utan aven genom att exempelvis ta del av
forskning eller liknande dar barns asikter framgar. Artikel 12 galler ocksa i
forfattningsarbete och det ar viktigt att hansynstagandet till konventionens olika
delar kommer till uttryck i forarbeten.

5.4.1 Bestdmmelserna om bevistalan bér dndras
5.4.2 Ndrmare om de utvidgade bevistalebestimmelserna

Utredningen gér bedémningen att bestammelser om bevistalan bér dndras pa sa
satt att skuldfragan for ett barn under 15 ar som misstanks for brott ska provas i
domstol i fler fall 3n vad som sker i dag. Utredningen féreslar en utvidgad
mojlighet for att begara prévning i domstol av frdgan om den som misstanks for
att fore 15 ars alder ha begatt brottet ar skyldig.

Barnombudsmannen delar inte utredningens bedémning och avstyrker darmed
forslaget om utvidgad mojlighet for att begara provning i domstol fér barn under
15 ar. Det underlag som presenteras i utredningen &ar enligt Barnombudsmannen
inte nog for att motivera en utdkad majlighet till bevistalan pa det satt som
foreslas. En dndring som den aktuella behdver féregas av noggranna
overvaganden, bland annat utifran principen om barnets bista som berors i det
inledande avsnittet, vilket inte har skett pa ett tillrackligt utforligt satt i
utredningen.

Barnombudsmannen anser att en domstolsprocess som utgangspunkt inte ar
lamplig for barn under 15 ar. Aven utredningen framhaller att en
domstolsprocess fran det enskilda barnets perspektiv kan upplevas negativ och
innebidra en pafrestning som kan vara svar att hantera fér en ung person. Vid
alla atgarder som ror barn ska, enligt artikel 3, i férsta hand beaktas vad som
bedéms vara barnets basta. Barnrattskommitté har bland annat understrukit att
skyddet av barnets basta kraver att rattskipningens traditionella syften, som att
undertrycka eller bestraffa, maste ersattas med rehabilitering och reparativ
rattvisa.? Vidare uttalar barnrattskommittén att det ar bevisat att det ar skadligt
for barn att exponeras for det straffrattsliga systemet och att detta begransar
deras mojligheter att véxa upp till ansvarstagande vuxna.?

Utredningen anfér att utan en bevistalan far fragan om barnet ar skyldigt till
brott inget otvetydigt svar. Det i sig motiverar inte, enligt Barnombudsmannen,
en 6kad prévning i domstol av skuldfragan for barn under 15 ar som misstinks
for brott.

Om férslagen kring utvidgade bevistalebestimmelser dnds genomfars vill
Barnombudsmannen betona féljande.

Det ar viktigt att vara tydlig med att barn under 15 ar inte &r straffmyndiga och
vara tydlig med att utredningar inom ramen for en bevistalan ska handla om att
klarlagga vad som verkligen hant och om att kunna bedoma vilka insatser som
kravs for att undvika att barnet - om barnet har begatt brottet - fastnar i
kriminalitet och utanforskap. Barnombudsmannen ar i detta hanseende enig med
utredningen att regelverket kring bevistalan maste ges en sadan utformning att

2 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 14 p. 28.
3 FN:s barnrattskommittés allmdnna kommentar nr 24 p. 2.
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bevistalan inte i realiteten utgor ett satt att gora viss repression majlig aven
gentemot personer som inte fyllt 15 ar, dvs. som ett fortackt satt att sanka
straffmyndighetsaldern.

Barnombudsmannen &r positiv till att utredningen féreslar att det inférs en ventil
som innebar att bevistalan inte ska vackas om det foreligger sarskilda skal
haremot. Skal fér att avsta kan exempelvis vara att omsorgen om barnets basta
kraver det.

8.2.7 Att farhdra barn som missténks for brott

Utredningen gor bedomningen att bestammelserna om forhor med barn ar
andamalsenliga och inte pakallar nagra forfattningsandringar pa grund av att
Polismyndigheten nyligen har inrattat en utbildning for fordjupning i bl.a. forhor
med barn.

Barnombudsmannen ser positivt pa att den nya utbildningen for poliser bl.a.
kommer behandla barnets rattigheter enligt barnkonventionen, barns sarskilda
utsatthet och beroendestallning och férhérsmetoder med avseende pa barn.
Barnombudsmannen anser att det dr angeldget att sikerstalla kvaliteten pa de
utredningar som gors, exempelvis i fraiga om kompetensen hos de personer som
ansvarar for utredningarna.*

8.5.1 Ungdomstjanst bér kunna férordnas genom strafféreldggande

Utredningen gor bedémningen att det bor inféras en mojlighet att genom
strafforelaggande forordna om ungdomstjanst for unga lagovertradare.

Barnombudsmannen delar utredningens bedomning och ar positiv till att barn
inte i storre utstrickning dn nédvandigt behéver genomga en domstolsprocess.
Det &r ocksa viktigt att tiden fran det att brottet begatts till eventuellt straff for
garningen ska vara sa kort som méjligt. Av artikel 40 i barnkonventionen féljer
att Sverige ska framja inforandet av lagar och forfaranden samt upprattandet av
myndigheter och institutioner som ar speciellt anpassade for barn som
misstinks eller atalas for eller befinnes skyldiga till att ha begatt brott. Vidare
foljer av samma rattighet att Sverige sarskilt ska se till att olika alternativ till
anstaltsvard finns tillgangliga for att sikerstalla att barn behandlas pa ett satt
som &r lampligt for deras valfard och &r rimligt bade med hansyn till deras
personliga forhallanden och till brottet.

Foredragande i arendet har varit juristen Li Melander och utredaren Annelie
Sjoberg. | den slutliga handlaggningen har aven t.f. bitradande avdelningschef
Tove Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman

4 Barnombudsmannens skrivelse, Grundlaggande méanskliga rattigheter for barn som misstanks for brott,
2017.
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