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Tunisien — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Tunisien har sedan revolutionen 2011 gjort betydande demokratiska
landvinningar men det kvarstar alltjimt utmaningar vad giller situationen
for de minskliga rittigheterna, demokratin och rittsstatens principer. En
positiv utveckling gir att skonja 1 frdgor rérande yttrandefrihet,
civilsamhillets roll, politiska partier och jimstilldhet. Fria och rittvisa
parlamentsval holls 2014, f6ljt av kommunalval 2018. En central utmaning
ir att genomféra konstitutionen frin 2014 genom lagindringar och
inrittande av nya organ for att stirka rittsstaten och demokratin. Detta

giller exempelvis instiftandet av en konstitutionsdomstol.

Utvecklingen 1 Tunisien pdverkas av de politiska och sociala spinningarna
1 Nordafrika och Mellanéstern. Situationen 1 Libyen har 6kat
instabiliteten och f6rhojt terrorhotet. Tunisiens demokratiska framsteg
har inte 8tfoljts av sociala och ekonomiska férbattringar, vilket har lett till
besvikelse och missnoje. Arbetslosheten bland unga ir hog och det finns
stora skillnader i levnadsstandard mellan kust och de inre delarna av
landet.

Aven om Tunisien kinnetecknas av en positiv samhillsutveckling finns
det eftersatta omrdden vad giller respekten f6r de minskliga fri-och
rittigheterna. Rittsvisendet dr inte fullt ut sjilvstindigt.
Antiterrorismlagar ger staten omfattande befogenheter att inskrinka
individers ritt till privatliv och rorelsefrihet. Fordréjningen av
instiftandet av konstitutionsdomstolen ger upphov till konflikter mellan



konstitutionens langtgiende fri- och rittigheter och ildre lagstiftning,
konflikter som domstolen ir imnad att 16sa.

Minoriteter tillhor de mest marginaliserade grupperna 1 samhillet vad
giller diskriminering. Det giller frimst morkhyade personer, judar och
hbtq-personer. Aven om Tunisien i ett regionalt perspektiv kommit lingt
vad giller kvinnors rittigheter, diskrimineras kvinnor 1 olika

sammanhang.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Den tunisiska konstitutionen frin 2014 féreskriver att domstolarna ska
vara oberoende frn den lagstiftande och verkstillande makten. I princip
ir domstolarna sjilvstindiga, men det férekommer uppgifter om
patryckningar, korruption och politisering av domare. Det dr dock
mycket svirt att avgdra om eller i vilken utstrickning uppgifterna

stimmer.

Tunisiens domstolssystem delas upp i allminna domstolar och
forvaltningsdomstolar. De allminna domstolarna démer i1 civil- och
brottsmal, dir instansordningen utgors av en forsta instans, en
appellationsinstans samt en kassationsdomstol. Medan de tv4 forsta
instanserna klarligger fakta och démer i sakfrigor, utreder
kassationsdomstolen enbart huruvida domslutet fattats 1 enlighet med
gillande ritt. Kassationsdomstolens roll ir att sikerstilla en enhetlig
rittstillimpning och dess domslut har prejudicerande verkan.
Foérvaltningsdomstolarna utgérs dels av revisionsdomstolen och dels av
de administrativa domstolarna. Instanssystemet i den administrativa
domstolen dr detsamma som i de allminna domstolarna. Den
administrativa domstolens uppgift ir tudelad; den démer i tvister mellan
enskilda och staten och har dven en rddgivande roll vid framtagandet av
lagstiftning. Under 2018 inleddes en decentraliseringsprocess av den
administrativa domstolen, som tidigare bara fanns i Tunis, med f6ljd att

administrativa domstolar i forsta instans inrittades 1 tolv olika regioner.

Le Conseil supérieur de la magistrature (CSM) ir ett oberoende organ som
utnimner domare och dvervakar rittsvisendets verksamhet. Myndigheten

ska 1 princip vara oberoende, men det har rapporterats om fall dir
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justitiedepartementet lagt sig i tillsittningen av tjinster, vilket lett till
anklagelser om politisering.

Konstitutionen féreskriver fem oberoende instanser for att stirka
demokratin; valmyndigheten (ISIE), myndigheten fér audiovisuell media
(HAICA), myndigheten f6r bekimpning av korruption (INLUCC),
myndigheten f6r minskliga rittigheter samt myndigheten for héllbar
utveckling och framtida generationer. De tre férstnimnda instanserna har
upprittats och fungerar enligt de flesta bedémare vil, men processen
kantas av utmaningar. Enligt konstitutionen ska en konstitutionsdomstol
upprittas, med ritt att prova lagars férenlighet med grundlagen. En sddan
domstol har inte funnits tidigare. Etableringen av konstitutionsdomstolen
ir dock féremal for utdragen parlamentarisk behandling, bland annat vad

giller utnimningen av domare.

Presidenten har méjlighet att bendda fangar, vilket brukar ske i samband
med nationella hégtidsdagar. Ingen sirskild grupp 1 samhillet dr
favoriserad. Regeringen har som uttalat mél att stirka och reformera
rittsstaten och konsolidera rittsstatliga principer, men mycket
reformarbete terstdr. Det finns allgjimt foreteelser som kan forknippas
med det gamla auktoritira styret som himmar reformtakten. Exempel pd
detta ir omfattande byrikrati, polisbrutalitet och korruption. Bristen pd
finansiella medel och politisk inblandning underminerar tillsynsorganens

oberoende.

Tunisien rankas pa plats 73 av 180 1 Transparency Internationals index
over upplevd korruption. I World Justice Projects rittstatsindex dterfinns

landet pd plats 61 av 126 rankade linder.

Rattssakerhet

Alla personer som hiktas har ritt till en offentlig férsvarare. Huvudregeln
ir att rittegdngar ska vara 6ppna f6r allminheten, med undantag for
exempelvis vissa familjerittsliga tvister och rittegingar dir mindeririga
star dtalade f6r brott. Militirdomstolar provar fall som ror militir
personal eller civila som anklagas f6r vad som definieras som brott mot
den nationella sikerheten. Dessa rittegdngar sker som huvudregel bakom
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stingda d6rrar. Den som stdr dtalad 1 militirdomstol dtnjuter samma

rittighetsgarantier som den som stir &talad 1 allmin domstol.

Enskilda har generellt tillgdng till rittslig provning av beslut som paverkar
deras rittsstillning. Det giller dven niringslivet betriffande tillstind,
upphandlingar och konkurrensfrigor. Samtidigt rdder betydande problem
med korruption inom flera institutioner och det ir linga koer till
domstolarna, vilket medfor linga hiktningstider. Hikten och fingelser ir
overbelagda.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Under den tidigare presidenten Ben Alis tid som president var
straffriheten utbredd. I revolutionens kélvatten upprittades en oberoende
sanningskommission, . Tnustance 1'érité et Dignité VD), som mellan 2014
och 2018 kartlade krinkningar av de minskliga fri- och rittigheterna som
begicks av den tunisiska staten mellan 1955 och 2013. Det 6évergripande
syftet med kommissionens mandat har varit att sikerstilla Tunisiens
overgdng fran diktatur till rittsstat genom att faststilla och utkriva ansvar
och pd s8 sitt ge offren upprittelse. IVD har under sin mandatperiod
mottagit tiotusentals anmilningar om krinkningar av de minskliga
rittigheterna, varav ett trettiotal fall har anhingiggjorts vid domstol. Som
ett led 1 utredningen hélls uppmirksammade tv-sinda utfrigningar med
offren f6r krinkningarna. Regeringen har vid flertalet tillfillen forsoke
begrinsa kommissionens mandat och det har funnits en ovilja bland
myndigheter att samarbeta. Civilsamhillesorganisationer rapporterar om
fall dir polis férhindrat rittegdngar dir anstillda stdtt anklagade for brott.
Civilsamhillesorganisationer har gjort viktiga bidrag sdsom underlag till

kommissionens slutrapport.

Parlamentsledaméter dtnjuter immunitet vad giller handlingar och
uttalanden som faller inom deras parlamentariska uppdrag. I praktiken
rider en betydande straffrihet fér poliser som begir brott i tjinsten, till

exempel misshandel.
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[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Tunisien dr en konstitutionell republik med presidenten som
statsdverhuvud. President- och parlamentsval dger rum vid olika datum
vart femte r. Parlamentet har den lagstiftande makten. Presidenten och
regeringen, som leds av regeringschefen, delar den verkstillande makten.
Den nya konstitutionen har minskat presidentens makt till f6rmédn for
parlamentet. Presidenten styr éver utrikes- och sikerhetspolitiken och
kan kalla till samt leda regeringssammantriden. Presidenten utser

regeringsbildare men denne kan endast avsittas av parlamentet.

President-, parlaments- och kommunalval (regionala beslutande
férsamlingar har innu inte skapats), men ocks3 val till andra férsamlingar
som till exempel domar- och advokatk&rerna, organiseras av den
oberoende valmyndigheten ISIE. Valet som holls 2014 beskrevs av EU
och andra organisationer som fritt och rittvist. Tunisien saknar
lagstiftning om en undre procentspirr {6r representation i parlamentet.
Det finns dirfor ett stort antal partier i parlamentet och minga

parlamentariker har bytt partitillhérighet.

Polariseringen mellan sekulira politiska krafter och politisk islam har
hanterats genom dialog och samarbete, vilket ir en viktig férklaring till
Tunisiens demokratiska framsteg. Andra forklaringar dr det starka
civilsamhillet inklusive advokatsamfundet (Ordre National des Avocats de
Tunisie), fackféreningar samt kvinnors férhillandevis starka stillning 1

sambhillet.

En viktig del 1 Tunisiens demokratiseringsprocess har varit
decentraliseringen av den politiska makten. Det finns idag totalt 350
kommuner varav 85 har bildats efter revolutionen. Konstitutionen ger

kommunerna ett lingtgiende sjilvbestimmande.

Vallagen foreskriver att vallistorna till kommun- och parlamentsval ska
vara jimstillda, s& att vartannat namn pd partilistorna ska vara en man och
vartannat namn en kvinna. Partierna kan diremot vilja om det 6versta

namnet ska vara en kvinna eller en man. 33,6 procent av parlamentets
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nuvarande ledamoter dr kvinnor. Av regeringens 29 ministrar ir tre
kvinnor. Som resultat av de historiska kommunvalen som hélls 1 maj 2018
har Tunisien 70 kvinnliga borgmaistare, inklusive 1 Tunis, av omkring 300
kommuner. Av jimstilldhetsskil ska samtliga vice borgmistare vara av
motsatt kon till borgmistarna.

Det civila samhallets utrymme

Sedan revolutionen 2011 har det funnits ett starkt civilsamhille och en
hég grad av yttrande-, férenings- och métesfrihet. Civilsamhillet deltar
mycket aktivt 1 samhillsdebatten och bjuds in till samrdd av regeringen.
Civilsamhillesorganisationer uppger diremot att de upplever ett hirdare
klimat sedan terrorattackerna 2015. Regeringen har sedan 2015 stiftat
flera lagar for att f8 bukt med penningtvitt och terrorfinansierade
organisationer. Flera civilsamhillesorganisationer upplever dessa som

inskrinkningar i féreningsfriheten.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och féorbud mot tortyr

Forhallandena pd anstalter och fingelser ir undermiliga. Minga fingelser
ir 6verbelagda, underbemannade och saknar nédvindig infrastruktur.
Ungefir 22 500 personer satt fingslade 2018. Av 27 anstalter finns endast

en specifik for kvinnor.

Tortyr ir forbjudet enligt tunisisk lag. Amnesty rapporterar dock om att
tortyr och annan fysisk krinkande behandling férekommer, inte minst pd
polisstationerna. Hbtg-personer och personer misstinkta fér

terroristbrott ir sirskilt utsatta.

Dodsstraff

Det rader ett inofficiellt moratorium avseende dédsstraff sedan 1991.
Detta moratorium innebir att dédsstraff kan utdémas, men verkstills
inte. Kommissionen {or fri- och rittigheter, som tillsattes av presidenten,
foreslog 2018 att dodsstratfet skulle avskaffas. Det politiska intresset for
en sidan lagindring dr dock svagt. Det finns dnnu inget lagforslag om ett
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sddant férbud. Dédsstraff finns med pa straffskalan fér brott mot den
nationella sikerheten, mord, attentat mot statschefen och landsforrideri.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Konstitutionen forsikrar rorelsefrihet. Enligt tunisisk lag ir godtyckliga
frihetsberévanden olagliga. En person som har gripits ska informeras om
sina rittigheter och grunderna fér gripandet. Polisen kan hilla en person 1
forvar 1 hogst 48 timmar 1 samband med gripandet innan beslut om
anhillande ska fattas av 8klagare.

Det undantagstillstdnd som rdder sedan 2015 ger de tunisiska
myndigheterna omfattande méjligheter att begrinsa personers
rorelsefrihet. Det presidentdekret som undantagstillstdndet grundar sig
pa foreskriver bland annat att husarrest och inrese- samt utreseférbud kan
foreliggas personer som misstinks for att ha begdtt terrorbrott eller
misstinks planera ett terrorbrott. Bevistroskeln ir sdledes lag.
Organisationer har rapporterat om grundlésa gripanden av
terrormisstiankta och att polisen trakasserat de misstinktas anhériga. En
person misstinkt for terrorbrott fir anhillas 1 hogst 15 dagar utan

hiktningsférhandling.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande-, press och informationsfrihet dr grundlagsstadgade friheter.
Sedan revolutionen har det rdtt ett 6ppet klimat dir media har kunnat
verka fritt, med vissa undantag. Ett oberoende organ, HAICA, har 1
enlighet med konstitutionen upprittats for att sikra yttrande- och

pressfrihet i radio och tv.

Aven om konstitutionen féreskriver en Iingtgiende yttrande-, press- och
informationsfrihet ir dldre lagstiftning fortfarande i bruk, vilket leder till
osikerhet vad giller yttrandefrihetens grinser i1 landet. Den ildre
lagstiftningen kriminaliserar exempelvis att 6ppet kritisera eller uttrycka
sig nedldtande om militir och polis. Det har férekommit flera fall sedan
konstitutionen antogs 2014 dir personer démts till fingelse och béter for

sidana forseelser.
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Internet ir fritt frin censur med undantag for webbsidor kopplade till
terrororganisationer som staten aktivt censurerar. Organisationer har
rapporterat om fall av f6rféljelse av journalister i landet och om bloggare
som fingslats pd juridiskt svaga grunder, nigot som har lett till 6kad risk

for sjilvcensur.

Ett exempel pd att censur férekommer i praktiken ir ett fall frin 2019 dir
en undersdkningsdomare f6rbjéd sindningen av ett tv-reportage om en
skandal pd ett statligt sjukhus. Fallet visar att myndigheterna inte alltid
respekterar den lagenliga instansordningen, enligt vilken det oberoende
organet HAICA utgér forsta instans i frigor om medialt innehall.
Civilsamhillesorganisationer uppger att det sedan revolutionen har
féorekommit en handfull fall dir myndigheter har censurerat media.
Diremot ér fallet frdn 2019 det forsta efter revolutionen dir en
myndighet beslutat om ett sindningsférbud fér ett journalistiskt

reportage.

Konstitutionen féreskriver att enskilda har ritt att ta del av offentliga
handlingar. En lag antagen 2016 konsoliderar denna rittighet och
foreskriver en omfattande ritt f6r var och en att ta del av allminna
handlingar. Skyldigheten giller samtliga myndigheter, offentliga
institutioner och offentligt finansierade organ, med undantag fér bland
annat foérsvars- och utrikessekretess. Myndigheten for tillgingliggérande
av information (INAI) ir en oberoende kommission som har i uppgift att
sikerstilla att denna lagstiftning f6ljs 1 praktiken. I de fall en enskilds

begiran av en allmin handling inte har besvarats eller fitt avslag av en

myndighet, kan denne klaga till INAT.

Tunisien rankas p8 plats 72 av 178 linder p& Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex 2019.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Konstitutionen garanterar friheten att etablera politiska partier,
fackfoéreningar och andra féreningar under férutsittning att de uppfyller
konstitutionens krav pd ekonomisk transparens och nolltolerans mot
vald. Vidare garanteras iven métes- och demonstrationsfrihet. Dessa

friheter respekteras 1 huvudsak. Det finns undantag, dir fredliga
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manifestationer motts av vald frin ordningsmakten. Ett uppmirksammat
fall frdn 2018 ir en demonstration for sociala och ekonomiska rittigheter.
Viren 2019 stoppade polisen en stédmanifestation f6r demonstranterna i
Algeriet som hélls framfor den algeriska ambassaden.

Religions- och 6vertygelsefrihet

Konstitutionen anger att islam ir statsreligionen, men att religionsfrihet
rader. Konstitutionen sldr fast att staten fungerar som en viktare 6ver

religionen och att landets president miste vara muslim.

Omkring 99 procent av landets befolkning ir sunnimuslimer. Den
kvarvarande procenten bestdr av kristna, judar och shiamuslimer. Det

finns ingen statistik pd hur stor del av befolkningen som ir ateister.

Islam ir den religion som premieras av staten. Staten subventionerar
moskéer, tillsitter imamer och betalar imamernas l6ner. Efter
terrorattackerna under 2015 stingde staten ett 80-tal moskéer med
hinvisning till att imamer i dessa moskéer anklagats fér att predika

extremistiska virderingar.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Tunisien har ratificerat ILO:s itta kirnkonventioner.

Enligt konstitutionen har alla minniskor ritt att organisera sig fackligt pa
arbetsplatsen och att strejka. Vissa fackforeningar spelar en viktig roll,

dven politiskt, vilket dven giller arbetsgivarféreningar.

Diskriminering pd arbetsmarknaden ir formellt férbjudet. Det
forekommer dock att hushéllsanstillda och byggnadsarbetare, diribland
migranter, utnyttjas. Den informella ekonomiska sektorn ir mycket
utbredd. Morkertalet vad giller arbetsrelaterade olyckor ér stort.

Enligt konstitutionen ska kvinnor och min ha lika 16n f6r lika arbete, en
mélsittning som dock inte uppnis. Sysselsittningsgraden bland kvinnor
ir allgimt 13g. Ar 2017 uppgick sysselsittningsgraden bland kvinnor till
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28,7 procent vilket kan jimféras med sysselsittningsgraden bland min
som uppgick till 71,3 procent, enligt den statistiska centralbyrdn f6r
kvinnofrdgor i Tunisien (CREDIF).

Kvinnor som arbetar i jordbrukssektorn ir en sirskilt utsatt grupp.
Regeringen har tagit initiativ till att stirka gruppens stillning, bland annat
genom en reformering av socialférsikringssystemet. Media har
dterkommande rapporterat om arbetstransportrelaterade olyckor pd
landsbygden. I minga fall har kvinnor skadats 1 dessa hindelser.

Det ir forbjudet f6r barn under 16 ar att férvirvsarbeta. Det finns dock
lagreglerade undantag som tilliter barn mellan 13 och 16 4r att utféra
larlingsarbete och enklare arbete inom jordbrukssektorn. Lagen
foreskriver hoga straff f6r personer som bryter mot reglerna om
barnarbete och tvingsarbete. Det férekommer att barn dgnar sig it tiggeri

och anvinds mer som arbetskraft in som lirlingar 1 handelssektorn och i

jordbruket.

Tiden efter revolutionen har priglats av hog arbetsloshet och en
stagnerande arbetsmarknad. Sedan 2016 har den ekonomiska tillvixten
okat ndgot men tillvixttakten dr fortsatt blygsam. Tv4 forklaringar till
detta ir en kostsam och ineffektiv offentlig sektor samt att resultatet av
det pdgdende reformarbetet innu inte mojliggjort en marknad med fri
konkurrens for foretagen. Det finns ocks8 starka protektionistiska krafter
1 det tunisiska samhillet, som inte uppmuntrar skapande av nya
arbetstillfillen.

Det rder stora regionala skillnader vad giller tillvixt och
sysselsittningsgrad. Kuststiderna ir generellt sett vilutvecklade medan de
inre delarna av landet ir mer eftersatta. Arbetslésheten ir 15,2 procent.
Bland unga vuxna uppgr arbetsldsheten till 35,8 procent. Arbetslésheten

ir hogre 1 de inre delarna av landet dn 1 kuststiderna.

I International Trade Union Confederation:s Global Rights Index placeras
Tunisien inom den nist ligsta kategorin, fyra av fem, 1 deras bedomning
av respekten for arbetares rittigheter.
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Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Enligt statistik frin Virldshilsoorganisationen (WHO) frin &r 2016 var
medellivslingden 1 Tunisien 74 &r f6r min och 78 &r for kvinnor.
Tillgdngen till adekvat sjukvadrd ir god men det finns stora regionala
skillnader mellan de inre delarna av landet, dir bristen p3 likare och
barnmorskor ir mycket stor, och kuststiderna. I inlandet har det
forekommit utbrott av missling p& grund av brist pd vaccin pd minga
orter, trots att det borde finnas att tillgd 1 hela landet. En hilsofara som
paverkar livskvalitén ir rokning. Nira hilften av alla min mellan 35 och
70 dr roker dagligen. Bland kvinnor ir 6vervikt en vanlig orsak till ohilsa.

Runt 80 procent av alla kvinnor éver 30 &r lider av 6vervikt.

Socialférsikringssystemet ir uppbyggt pa arbetsgivar- och
arbetstagaravgifter. Forvirvsarbetare och pensionirer far siledes tillgdng
till avgiftsfri och subventionerad hilso- och sjukvird. De som ir
forsikrade har ocksd ritt till sjukférsikring f6r make/maka och barn.
Arbetsldsa, hushillsanstillda och hantverkare som ir egenféretagare med
familjer saknar diremort tillgdng till socialférsikringssystemet men for
dessa garanterar staten fri primirvard, akutsjukvdrd samt barn- och
mdodravird vid statliga sjukhus. Spidbarnsdodligheten dr 13g; 11,7 pd 1000
fodslar enligt FN:s utvecklingsprogram UNDDP.

Ritten till tillgdng till preventivmedel och ritten till fri abort lagstadgades
1961 respektive 1973. Abortgrinsen gir vid tolv veckor. Abort ir gratis
och ska enligt lag utféras pd kvinnans begiran utan tillstindskrav. Efter
tolv veckor kan abort enbart utféras om kvinnans hilsa anses hotad eller
om fostret uppvisar grava missbildningar. Familjeplaneringsrddgivning
tillhandahlls av den allminna sjukvirden och vissa preventivmedel ir
subventionerade av staten. I de mer konservativa delarna av landet har det
dock de senaste &ren blivit svirare att {4 tillgdng till preventivmedel och
att f4 mojlighet att utféra abort.

Ratten till utbildning

Skolplikt giller f6r alla barn mellan sex och 16 dr. Grundskolan ir statligt
finansierad, tillginglig f6r alla och studier till och med studentexamen ir
nistintill kostnadsfria. Mojlighet finns ocksd for ekonomiskt utsatta
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studenter att anséka om studiestdd. I praktiken finns sedan Ben Alis tid
vid makten dock tv3 parallella statliga skolsystem: pilotskolor f6r de
duktigare (och 1 praktiken ekonomiskt starkare) eleverna och vanliga
skolor f6r de mindre duktiga. Reformer for att gora skolan mer jamlik for
alla har inletts, men gdr mycket lingsamt. Omkring 40 procent av de unga
vidareutbildar sig p3 universitetsniva.

Enligt FN:s kvinnoorganisation dr 81 procent av minnen respektive 71
procent av kvinnorna i Tunisien lis- och skrivkunniga. I landets inre delar
ir analfabetismen p8 sina hill s8 hog som 40 procent. Enligt UNDP har
min over 25 &r gitt i snitt 7,2 &r 1 skolan och kvinnor 6,4 &r. P4 senare ir
har det rapporterats om att orovickande ménga elever hoppar av
grundskolan. Ett pilotprojekt fér att ge unga en andra chans har inletts 1
samarbete med FN:s barnfond Unicef.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

I allminhet rider god tillgdng till mat, vatten, klider och bostad. Den ldga
ekonomiska tillvixten och den stagnerande arbetsmarknaden har dock
paverkat utvecklingen negativt. De s6dra, nordvistra och sydéstra
regionerna ir mer utsatta in kuststiderna. Manga upplever att
levnadsstandarden forsimrats efter flera &r av stigande inflation och hojda

priser pd basprodukter.

Enligt Virldsbanken levde drygt 15 procent i Tunisien under
fattigdomsgrinsen &r 2015. Ar 2017 placerade sig Tunisien p3 plats 95 av
189 linder 1 UNDP:s index f6r minsklig utveckling.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Utifrdn ett regionalt perspektiv har Tunisien kommit 18ngt vad giller
jimstilldhet och kvinnors rittigheter. I samband med
sjilvstindighetsforklaringen 1956 avskaffades bland annat polygami,
kvinnor fick rostritt och ritt att begira skilsmissa. Statliga subventioner
av preventivmedel inférdes och familjeplaneringsrddgivning bérjade
tillhandahillas av den allminna sjukvarden, vilket bland annat

mojliggjorde f6r kvinnor att forvirvsarbeta 1 allt stérre utstrickning.
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Konstitutionen frin 2014 stirker ytterligare skyddet f6r kvinnors
rittigheter. Staten ska exempelvis aktivt arbeta for att nd en jimn
koénsfordelning 1 folkvalda férsamlingar. All konsdiskriminering ir
férbjuden. Kvinnor méter dock stereotypa kdénsnormer som hindrar
ekonomiskt och politiskt deltagande. Diskriminerande lagstiftning ir
fortfarande i bruk. Ett exempel ir arvslagstiftningen som foreskriver att
en kvinna drver hilften av vad en man irver, om det inte upprittats ett
testamente. Forslag om att reformera arvslagstiftningen har férekommit,
men eftersom den ordningen féreskrivs 1 Koranen bedéms det svart att {3
till stdnd en dndring av lagen.

Flera tunisiska myndigheter, frimst familjeministeriet, arbetar aktivt med
att bekidmpa évergrepp mot kvinnor.

Enligt flera undersokningar ir det vanligt att kvinnor utsitts f6r vild och
andra dvergrepp, ocks inom familjen. Ar 2017 presenterade
familjeministeriet en rapport som visade att mer ir 50 procent av de
tunisiska kvinnorna utsatts for vdld. Samma &r tridde en lag ikraft, vilken
stadgar hur vild mot kvinnor ska bekimpas. Enligt denna lag ska bland
annat en statlig myndighet upprittas med uppgift att 6vervaka och
samordna arbetet med bekimpningen av vdld mot kvinnor. Acceptansen i
samhillet, ocksd bland kvinnor, av vdld i hemmet ir fortsatt hog.
Generellt sett utdéoms hoga straff f6r vald eller sexuella 6vergrepp mot
kvinnor utanfér hemmet. Lagen kriminaliserar dock inte valdtikt inom

iktenskapet.

Arbetet med att reformera strafflagen for att stirka kvinnors rittsskydd
ir allgimt pigiende. Ar 2017 avskaffades en artikel i strafflagen som
foreskrev att den person som valdtagit en flicka under 15 &r kunde

undslippa straff om férévaren gifte sig med brottsoffret.

Aven andra lagar har antagits och reformerats for att stirka kvinnans
stillning. Sedan 2017 kan utlindska min som ir gifta med tunisiska
kvinnor erhdlla tunisiskt medborgarskap, vilket tidigare bara var mojligt
for utlindska kvinnor gifta med tunisiska mian. Samma &r gavs tunisiska
kvinnor ritten att gifta sig med icke-muslimska min, en begrinsning som

tunisiska min inte omfattats av.
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Det finns betydande regionala skillnader 1 jimstilldhet inom landet. P&
landsbygden 1 landets inre och sédra delar rider en mer konsstereotyp
bild av familjen, dir mannen ir familjens 6verhuvud och ir underordnade.

I stiderna och vid kusten ir jimstilldheten mer utvecklad.

Prostitution ir lagligt pd licenserade bordeller dir staten utdvar viss
kontroll, bland annat av hilsa. All prostitution som inte sker via en
registrerad bordellverksamhet ir straffbar. Efter revolutionen stingdes
majoriteten av alla bordeller 1 Tunisien till f6ljd av folkliga
demonstrationer. Diremot finns uppgifter om att den illegala
prostitutionen har okat.

Barnets rattigheter

Sedan ratificeringen av barnkonventionen har det stiftats flera lagar 1 syfte
att skydda barnets rittigheter. Enligt tunisisk lag ir det férbjudet att
misshandla barn, att 6verge barn och att sexuellt eller ekonomiskt

utnyttja barn.

Minimidldern for giftermal dr 18 &r for bide pojkar och flickor, men
undantag kan géras med bdda virdnadshavarnas godkinnande. Sexuellt
umginge utanfor dktenskapet ir olagligt och som konsekvens av detta
forekommer diskriminering vad giller utomiktenskapliga barn 1

exempelvis arvsrittsliga frigor.

Landet har inga kinda fall av sexturism, men det har under de senaste dren
forekommit ett fital fall av barn som har silt sexuella tjinster eller

utnyttjats mer in tillfilligt.
Straffbarhetsildern i Tunisien ir 13 4r.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Lagen kriminaliserar diskriminering p8 basis av etnicitet och férpliktigar
staten att vidta forebyggande dtgirder for att eliminera all sorts
diskriminering. Minoriteter, sirskilt svarta tunisier och de subsahariska
befolkningsgrupperna, diskrimineras pa arbetsplatser och i1 skolvisendet,
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pa fastighetsmarknaden och 1 myndighetskontakter ofta till f6ljd av
féordomar mot personer av sub-sahariskt ursprung.

Tunisiens myndigheter och frimst kuststiderna har historiskt priglats av
starka sekulira inslag. Sedan revolutionen férekommer en 6kad tolerans i
samhillet, med liberala strémningar jimte synliga religiosa yttringar i det
offentliga rummet. De kristna och judiska minoriteterna respekteras
overlag, men det finns en utbredd negativ uppfattning om judar bland

tunisier.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Sexuella minoriteter ir utsatta fér diskriminering och évergrepp.
Homosexuella handlingar ir férbjudna enligt lag och kan ge upp till tre
drs fingelse. Vid misstanke om brott har det férekommit krinkande
undersékningar, sdsom pdtvingade anala undersékningar och andra

overgrepp.

Sedan 2011 har rorelser péd sociala medier startats f6r att organisera hbtq-
personer runt om 1 landet och fér att upphiva lagen mot homosexuella
handlingar. Civilsamhillesorganisationer rapporterar om omfattande
overgrepp mot och krinkningar av hbtq-personers rittigheter, bdde 1 det
vardagliga livet och 1 kontakten med myndigheter. Hbtq-personers
rittigheter r foljaktligen begrinsade. Eftersom samkonade relationer ir
kriminaliserade finns det ingen tillforlitlig officiell statistik om
diskriminering av hbtq-personer i arbetslivet eller vad avser tillgdngen till
utbildning och sjukvérd. Bilden ir dock inte entydig. Samtidigt som det
finns ett stigma mot hbtg-personer i det tunisiska samhillet, finns det
samtidigt en acceptans, om in av varierande grad i de olika delarna av
landet.

Flyktingars och migranters rattigheter

Tunisiens konstitution garanterar ritten till asyl for politiska flyktingar.
Landet har anslutit sig till Genévekonventionen, men det finns ingen
lagstiftning for detta eller ansvarig myndighet f6r att hantera flyktingar. I
stillet hinvisas flyktingar till FN:s flyktingorgan UNHCR. Den storsta
gruppen flyktingar kommer frin Syrien, {6ljt av Elfenbenskusten, Eritrea
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och Palestina. Antalet libyer 6kar ocksd 1 landet. 59 procent av alla
flyktingar passerar Libyen innan de anlinder till Tunisien.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Enligt tunisisk lag dr det forbjudet att diskriminera personer med fysisk
eller psykisk funktionsnedsittning. De senaste dren har staten antagit
reformer fér att integrera personer med funktionsnedsittning pd
arbetsmarknaden. Exempelvis erbjuder staten skattelittnader for foretag
som anstiller personer med fysiska funktionsnedsittningar. Lagen
foreskriver att minst tvd procent av de anstillda inom offentlig och privat
sektor ska vara personer med funktionsnedsittning.
Civilsamhillesorganisationer menar dock att efterlevnaden ir 1ag.

Det tunisiska socialdepartementet har till uppgift att skydda rittigheterna
for personer med funktionsnedsittning. Departementet har sett till att
uppskattningsvis 300 statliga skolor ir anpassade for barn med

funktionsnedsittning i Tunisien.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | TUNISIEN

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp fér demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd i
Tunisien. Sverige har ett utvecklingssamarbete med Tunisien med
fokus pd demokrati, de minskliga rittigheterna och rittsstatens
principer. Det storsta projektet genomférs av SKL International och
fokuserar pd decentraliseringen. International Legal Assistance
Consortium (ILAC) har sedan flera &r samarbeten i landet, bland annat
for att stirka férvaltningsdomstolarna. Kvinna till Kvinna liksom
Internationella institutet for demokrati och fria val (IDEA) har ett
regionalt kontor 1 Tunis.

Ar 2019 arrangerades Tunis Forum on Gender Equality med svenskt
stdd. Forumet samlade 6ver 600 deltagande fran 80 linder.
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Tunisien ir, 1 ljuset av landets demokratiska framsteg det land 1 det
sodra grannskapet som fir mest stdd av EU. Utéver ett omfattande
budgetstdd och fordelaktiga 1in har EU ett brett engagemang for att
stirka myndigheterna och civilsamhillet. Arliga dialoger om bland
annat de minskliga rittigheterna dger rum.

FN har sedan revolutionen 2011 en omfattande nirvaro i landet med
ett stort antal fackorgan representerade 1 Tunis. Den senaste
granskningen 1 FIN:s universella granskningsmekanism (UPR) dgde
rum 2017. Sverige rekommenderade Tunisien att stirka myndigheters
sjilvstindighet samt att skirpa lagstiftningen om vald mot kvinnor,
inklusive vad giller vldtikt inom dktenskapet, vilket accepterades av
Tunisien. Vidare rekommenderade Sverige upphivande av
kriminaliseringen av homosexuella handlingar, vilket Tunisien

noterade. Tunisien samarbetar med FN:s specialrapportérer.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1969. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt
ratificerades ar 2011. Tunisien idr inte part till det fakultativa protokollet

om avskaffandet av dodsstraffet.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 1969. Tunisien ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av

rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades dr 1967.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Conwvention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
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Women, CEDAW) ratificerades &r 1985. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades r 2008.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1988. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades &r 2011.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1992. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn i vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
dr 2003 respektive dr 2002.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ir 2008.

Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearance, ICED) ratificerades ir 2011.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades ar
1957. Det tillhorande protokollet ratificerades &r 1968.

Romstadgan f6r Internationella brottméilsdomstolen (Rome Statute of the

International Criminal Court) ratificerades ar 2011.
Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter (African Charter
on Human and Peoples Rights, ACHPR), ratificerades r 1983.
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter ratificerades ar 2018.
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Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och vilfird (African Charter
on the Rights and Welfare of the Child, ACRWC) undertecknades &r 1995

men har inte ratificerats.

Arabiska stadgan f6r de minskliga rittigheterna (Arab Charter on Human
Rights, ACHR) undertecknades ir 2004 men har inte ratificerats.
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