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Vardforetagarnas remissvar (SOU 2023:9)

Ett statligt huvudmannaskap for personlig
assistans

Inledning

Vardféretagarna ar en arbetsgivar- och branschorganisation for privata vard- och
omsorgsgivare. Vardforetagarna har cirka 2000 medlemsféretag med 6ver 100 000
arsanstallda. Vardfoéretagarnas medlemmar ar bundna av kollektivavtal. Omkring 200 av
Vardfoéretagarnas medlemsforetag ar verksamma inom personlig assistans over i stort
sett hela landet. Tillsammans har de cirka 27 000 arsanstallda. Foretagen ar bade sma
och stora, och saval vinstdrivande som idéburna.

Vardforetagarnas prioriterade fragor inom personlig assistans ror att starka fortroendet
for branschen, kvaliteten pa den utforda assistansen och att arbeta for rimliga villkor for
utférarna. Med utgangspunkt i detta stéller sig Vardféretagarna positiv till huvuddragen
i utredningen men har synpunkter inom vissa omraden.

Vardféretagarnas synpunkter

Sammanfattning

Vardforetagarna har under lang tid arbetat for att huvudmannaskapet for personlig
assistansen ska samlas hos en huvudman och ar givetvis mycket positiva till att detta nu
ser ut att kunna bli verklighet. Den uppdelning som ar nu har lett till att olika individer
bemotts olika beroende pa var i landet man har bott. | vissa fall har det mer eller mindre
lett till kommunarrest for personer som inte kunnat byta hemkommun pa grund av att
olikheter i uttolkningen av lagstiftningen i olika kommuner.

Vidare ser Vardforetagarna det som positivt att ansvaret for sjuklonekostnaderna ska
overforas till anordnarna. Men det finns en tydlig oro for att utredningen gjort en alltfor
Iag berdkning over faktiska kostnader — schablonersattningen ar redan idag alldeles for
Iag och en underfinansiering av sjuklonekostnaderna kommer att géra det dnnu svarare
att bedriva en kvalitetsmassigt bra assistans.

Som kvalificeringsgrans for ratt till personlig assistans foreslar Vardféretagarna en grans
for grundlaggande behov med hogst tre timmar och totala behov om minst tio timmar.

Utredningen resonerar kring férdelar med att inféra regelbundna framatsyftande
omproévningar for att minska risken for felaktiga utbetalningar. Vardféretagarna delar
uppfattningen att det ar viktigt att minska saval fusk som felaktiga utbetalningar men vill
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paminna om den situation som ledde fram till det av riksdagen beslutade nédstoppet for
tvaarsomprovningarna da Forsakringskassans allt hardare tolkning av lagen ledde till att
valdigt manga blev av med ratten till personlig assistans trots att det inte skett nagra
forandringar i sak hos den enskilde.

De flesta aspekter av den personliga assistansen har utretts genom aren. Dock inte vad
anordnarnas ansvar faktiskt ar. Idag staller myndigheterna helt andra krav pa
anordnarna dn vad tanken var fran borjan. Det vore hogst rimligt att detta ocksa
utreddes.

Nedan féljer kommentarer och forslag kopplat till ett antal rubriker.
4.1.1 Ett samlat huvudmannaskap gor systemet tydligare

Det &r bra att utredningen lyfter fram problematiken med att tva olika myndigheter kan
komma till diametralt olika slutsatser kring behovet hos en enskild. Det starker
utredningens huvudforslag om en huvudman och att detta ska vara staten. En enhetlig
bedomning underlattar for den enskilde.

4.5.2 Staten ska ta sitt ansvar genom assistansersattningen

Vardforetagarna tillstyrker forslaget.

Vardforetagarna vill understryka vikten av att dven framgent varna den enskilde
assistansberattigades ratt att sjalv valja vem som ska utféra den personliga assistansen.

4.5.3 Staten ska ansvara for ansékningar om tillfalligt utokad assistans

Vardforetagarna tillstyrker forslaget. Manga kommuner har idag en relativt snabb
hantering av ansdkningar om tillfalligt utokad personlig assistans samtidigt som
Forsakringskassans handlaggningstider ofta kan vara betydligt langre. Det leder till att en
tidsram maste slas fast sa att inte enskilda assistansberattigade drabbas i onédan. Utan
en kort handlaggningstid finns det ocksa en stor risk att kommunerna tvingas satta in
andra, tillfalliga och for den enskilde assistansberattigade mindre ldmpade stodatgarder
till den enskilde. Vardféretagarna foreslar har en langsta handlaggningstid pa tva veckor.

Ett satt att korta handlaggningstiden ar att Forsakringskassan redan vid grundbeslutet
slar fast i vilka situationer det alltid finns rétt till tillfalligt utokad assistans. Det kan till
exempel handla om en individ som har behov av assistans dygnet runt, men inte har ratt
till assistans under den tid man deltar i daglig verksamhet. | ett sddant fall bor det
automatiskt finnas ratt till tillfallig utdkning av den personliga assistansen om personen
pa grund av exempelvis sjukdom inte kan vara i sin dagliga verksamhet. Forutom att det
skulle leda till en minskad administrativ borda for Forsakringskassan sa skulle detta
ocksa leda till 6kad trygghet for den assistansberattigade och dven underlatta for
anordnaren.

4.5.4 Vid ett statligt huvudmannaskap ska arbetsgivarna ansvara for sina assistenters
sjuklonekostnader

Vardforetagarna tillstyrker forslaget.

Det ar positivt att arbetsgivarna ges incitament att arbeta med friskvard, bra arbetsmiljo



och minska sjuktalen. Vardféretagarna menar dock att den nivahéjning av schablonen
som foreslas med 4,35kr/h som foreslas som kompensation for 6vertagande av
sjuklonekostnaderna ar for |ag i relation till faktiska kostnader for sjukersattning hos
manga av Vardfoéretagarnas medlemmar.

Schablonersattningen ar idag alldeles for 1ag i sig och raknas inte upp med
I6neutvecklingen. Att dartill 1agga till sjuklonekostnader som inte kompenseras pa ett
rimligt satt kommer ytterligare att forsvara att bedriva verksamhet. Vardféretagarna
ifragasatter utredningens utrdkning som baseras pa nagon form av genomsnitt for ett
relativt fatal kommuner. En 6verféring av sjuklonekostnaderna fran kommunerna till
samtliga anordnare bor i dagslaget kompenseras med 6,75kr/h men kommer att behdva
justeras arligen.

4.5.5 Kommunen ska dven fortsattningsvis ansvara for att utfora assistans om den
enskilde begar det

Vardforetagarna tillstyrker forslaget.
4.5.6 Systemet behover hdanga ihop som en helhet

Utredningen foreslar att Forsakringskassan alltid ska meddela kommunen nér en
forsakrad anséker om assistansersattning.

Vardfoéretagarna avstyrker forslaget.

Den enskilde maste ges majlighet att godkdnna att kommunen informeras. Den
personliga integriteten hos den enskilde maste vdga tyngre 4n kommunens allménna
informationsbehov. Sjalvklart maste dock Forsakringskassan kunna inhdmta nédvandig
information hos kommunen om sa behovs. Nar nagon beviljats assistansersattning ar
det dock rimligt att kommunen informeras sa att kommunens samordningsansvar kan
utféras pa ett bra satt och underlatta for eventuella beslut om kompletterande behov av
insatser.

Det kan édven behévas nya former for samordning mellan stat, region och kommun.

Nér det géller exempelvis utskrivning fran sjukhus sa foreslar utredningen att regioner
och kommuner dven framgent har ett gemensamt ansvar for att personer ska kunna
skrivas ut fran slutenvard pa sjukhus.

Vardfoéretagarna tillstyrker detta till del. For att inte alla ska behdva bo pa nagon form av
tillfalligt vardboende innan Forsakringskassan hunnit utreda behovet av personlig
assistans maste kommunerna ges mojlighet att bevilja personlig assistans tillfalligt om
det ar den stédform som dr mest adekvat for den enskilde.

4.5.8 Det forandrade huvudmannaskapet bor féljas upp

Vardforetagarna tillstyrker forslaget.

Det &r bra att det férandrade huvudmannaskapet foljs upp och att det forbereds i god
tid innan fordandringarna kommer till stand. Vardforetagarna forutsatter att

utvarderingen sker pa ett sadant satt sa att inte bara myndigheter ges mojlighet att
delta i uppfoljningen. Foretradare for de assistansberattigade och for



assistansanordnare maste vara sjalvklara i en sadan uppféljning.

Nar uppfdljningen gors ar det extra viktigt att félja upp att den enskilde dven framgent
har ratt att valja saval insats som utforare da detta ar en grundlaggande del av den
personliga assistansen.

5. En kvalifikation for personlig assistans

Idag ska en kommun och Forsakringskassan bedéma flera saker nar de handlagger en
enskilds ansékan om personlig assistans respektive assistansersattning. De ska till
exempel bedéma om den enskilde

¢ tillhor svensk socialtjanst eller svensk socialférsakring,

¢ tillhor personkretsen i LSS,

¢ har ett tillrackligt omfattande stodbehov med grundlaggande behov for att kvalificera
sig for personlig assistans enligt LSS eller assistansersattning enligt
socialforsakringsbalken,

¢ uppfyller kraven for att ersattningen ska betalas ut.

Utredningen redovisar 3 alternativa kvalifikationsgrunder for ratt till assistansersattning
for framtiden.

1. Den nuvarande kvalifikationen for personlig assistans enligt LSS ska fortsatta att gélla.
Ratten till assistansersattning utgar fran samma kvalifikationsgrunder som kommunerna
tilldampar idag.

2. Ratten till assistansersattning grundas pa att grundlaggande behov minst uppgar till 3
timmar per vecka samt att det sammanlagda behovet minst ska uppga till 20 timmar per
vecka.

3. De grundlaggande behoven for ratt till assistansersattning ska minst uppga till 7
timmar per vecka.

Vardforetagarna forordar inget av forslagen. Det forslag som skulle kunna vara ett
alternativ ar forslag 2. | det forslaget ar kravet for det sammanlagda behovet dock for
hogt. Vardforetagarna férordar i stallet forslag enligt nedan.

Vardforetagarna instdammer med utredningens resonemang nar man skriver att: “En
kvalifikation for rdtt till personlig assistans ska skilja ut de personer som har en sd pass
stor och varaktig funktionsnedsdttning att det motiverar ritt till assistansersdttning. Den
kvalifikation som ska gdlla vid en évergdnag till ett statligt huvudmannaskap bér vara
férenlig med assistansreformens ursprungliga intentioner.”

Vidare anfors att en lamplig utgangspunkt for ett forslag till ny kvalifikation ska bygga pa
kommunernas tillampning. “Det stédbehov som idag ger ritt till personlig assistans
enligt LSS bor vara tillréickligt efter en évergadnag till ett statligt huvudmannaskap.”

Vardforetagarna delar inte denna uppfattning. Med utgangspunkt fran
Forsakringskassans satt att driva en allt sndvare praxis under en féljd av ar med en
utveckling mot en minutjakt — ibland sekundjakt — i vad som anses ska utgora
grundlaggande behov, anser Vardféretagarna att utredningens forslag inte utgor ett
tillrackligt skydd for de assistansberattigade.



Vardfoéretagarna konstaterar att det i assistansreformens ursprungliga intentioner inte
finns ndgonting skrivet eller pa annat satt angivet om att exempelvis ett toalettbesdk
eller en maltid ska dissekeras ned till sekundniva dar bara vissa moment anses som ett
grundldggande behov. Ska man varna ursprungstanken med assistansreformen maste
sekundjakten bort.

Vardféretagarna lamnar darfor féljande forslag till kvalifikation for att fa ratt personlig
assistans utgar ifran foljande:

1) Personen ska ha tillhorighet till svensk socialférsakring.

2) Personen ska ha tillhorighet till LSS personkrets.

3) Det ska foreligga nagot behov av hjédlp med ett eller flera grundlaggande
hjalpbehov, men utan tidsbegransning.

4) Det sammanlagda stodbehovet ska ha en viss tidsméssig omfattning.

Vad som avses med “nagot” foreslas fortydligas. Den som inte klarar att genomfora ett
helt moment, utan hjilp eller aktivering/motivering/véagledning, bor vara kvalificerad for
ratt till assistans. Den som exempelvis inte klarar av ett toalettbesok bor saledes ha ratt
till assistans som ett grundldaggande behov. Detta dven om det inte kradvs hjalp med alla
delmoment, eftersom toalettbestket inte kan genomféras utan assistent pa plats hela
tiden. Pa samma satt bor en person som behover hjalp med att dta fa rakna in hela
maltiden som ett grundlaggande behov. Det finns tyvarr exempel pa att
Forsakringskassan ansett att inférandet av maten i munnen ar ett grundlaggande behov,
men inte tid for att Iata en assistansberattigad tugga och svilja maten innan néasta tugga.

Ska det finnas en undre gréns for hur tidsmassigt omfattande grundldggande behov ska
vara for att kvalificeras for ratt till assistans bor den gransen ligga pa hogst tre timmar.
Och da maste alla delmoment i sddant som toalettbesok och maltider raknas in.

Nar 20-timmarsgransen skapades, var det tankt att kommunen skulle bevilja assistans
upp till 20 timmar. Ska Forsdkringskassan ta over kommunens ansvar, utan att ratten till
insats for individer i framtiden riskerar férsamras, forordar Vardforetagarna en lagre
tidsgrans. Vardforetagarna foreslar att den satts till hogst tre timmar for grundlaggande
behov och ett totalt behov av minst tio timmar.

Vardforetagarna har fatt orovackande signaler fran medlemmar om att fordldraavdraget
ar for hogt avseende de grundlaggande behoven. Barn som tidigare skulle beviljats
assistans, nekas nu ofta assistans eftersom foraldraavdraget ar storre dn de tidigare
avdraget for foraldraansvar for de grundlaggande behoven. Nar beslut om eventuella
tidsgranser satts maste dven detta tas med i berdkningarna. Barnets basta maste sattas i
forgrunden.

7.5.2 Ett fortydligande av god kvalitet i personlig assistans
Vardforetagarna tillstyrker forslaget.

| den nya regeln som utredningen féreslar foreskrivs att for att personlig assistans ska
vara av god kvalitet ska den enskilde bestamma vad insatsen ska anvandas till, vem som
ska ge den, nér den ska ges, var den ska utféras och hur den ska utforas. Grunden for
vad som ar bra kvalitet maste utga ifran den enskilde brukaren. Forslaget kan gora det
tydligare for den enskilde vad man kan krava av sin utférare av den personliga
assistansen.



7.5.3 Forsdkringskassan ska félja upp den utforda assistansens kvalitet genom
anvandarundersékningar

Vardforetagarna tillstyrker forslaget.

8.2.1 Lagstiftningen ska trada i kraft den 1 januari 2026

Vardforetagarna tillstyrker forslaget.

8.2.4 En realistisk planering ar en férutsattning fér en lyckad 6verforing av beslut
Vardforetagarna tillstyrker forslaget i huvudsak.

Det ar bra att 6verforingen ska ske i samverkan med de enskilda kommunerna och med
SKR. Vardféretagarna vill podngtera vikten av att man dven samverkar med de enskilda

utférarna.

8.2.5 Kommunerna ska anmala beslut om personlig assistans for 6verforing

Vardféretagarna tillstyrker forslaget och instdmmer i vilka beslut som ej ska overforas
fran kommunerna till Forsakringskassan.

8.3.2 Forsdkringskassans provning skiljer sig at fran ordinarie forfarande
Vardforetagarna tillstyrker forslaget.

8.3.4 Forsdkringskassans beslut far 6verklagas

Vardforetagarna tillstyrker forslaget.

8.3.5 Forsdkringskassans beslut ska gilla tills vidare

Vardforetagarna tillstyrker forslaget och vill understryka vikten av att besluten ska galla
tills vidare oavsett om det ursprungliga kommunala beslutet gallde tills vidare eller var
tidsbegransat.

8.4.1 Omprovningen i 6verforda arenden ska begransas i tid

Vardforetagarna tillstyrker forslaget.

Regelbundna framdtsyftande omprévningar skulle vara ett mer effektivt sdtt for att
minska risken for felaktiga utbetalningar

Vardfoéretagarnas uppfattning ar att ett aterinférande av en regelbunden omprévning av
den enskildes ratt till personlig assistans vore férédande for den enskilde.

Riksdagen besl6t infora ett “nddstopp” mot den tidigare tva-arsomprovningen da
Forsakringskassans allt hardare tolkning av lagstiftningen ledde till att allt farre fick ratt
att bibehalla sin personliga assistans trots att ingen forandring i sak hade skett i den
enskildes situation.



Redan idag har den assistansberattigade en skyldighet att anmala férandringar som kan
paverka ratten till eller storleken pa assistansersattningen, vilket kan resultera i en
omprovning. Vardforetagarna anser att det vid en sadan omprévning enbart &r
vasentliga forandringar hos den enskilde i forhallande till tidigare beslut som far
foranleda dndringar av assistansbeslutet. Vardforetagarna kan ocksa konstatera att
Forsakringskassan redan idag har en majlighet att ompréva och dra in ratten till
assistansersattning om den enskilde lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter.

8.4.2 En mer langtgaende omprovningsskyldighet behovs i vissa fall

Vardforetagarna tillstyrker forslaget.

8.5.1 Forsdkringskassan bor informera om regler fér aterbetalning

Vardféretagarna delar utredningens bedémning. Men i enlighet med vad som anférs
nedan under ”Ovrigt” bér anordnares ansvar ocksd utredas — vi kan har konstatera att
Forsakringskassan i det narmaste skapat en strikt aterbetalningsskyldighet.

8.6.4 Aldre bestimmelser fortsitter att gilla for de beslut som kommunen behéller
ansvaret for

Utredningen konstaterar att det finns kommunala beslut som inte kan féras 6ver till
Forsakringskassan och foreslar att Kommunerna fortsatt ska ansvara fér de beslut som
inte kan foras over till staten.

Vardforetagarna instammer i forslaget men anser att den statliga schablonen dven ska
vara den ersattningsnivd som kommunerna ersatter den assistansberattigade med for all
utford assistans. Detta dels med anledning av att ”all personlig assistans som utfors efter
ikrafttradandet ska omfattas av samma definition av god kvalitet och krav pa
sjalvbestammande”, dels vad som framgar om att staten ska kompensera kommunerna
enligt statlig schablonen for all utférd assistans under ar 2026.

8.6.5 Forsdkringskassan tar over tillfallig utokning av personlig assistans

Vardforetagarna tillstyrker férslaget men vill patala behovet av att Forsdkringskassan far
tillrdckligt med resurser for att kunna hantera dessa fragor inom rimlig tid.

Ovrigt — anordnares ansvar behover utredas

Vardforetagarna anser att anordnarnas ansvar bor utredas.

Vardfoéretagarna kan bland annat konstatera att Forsakringskassan sedan 2019 riktat allt
fler aterkrav mot assistansanordnare istdllet for den ersattningsberattigade personen.
Detta aven i fall dar det har varit tydligt att utféraren varit i god tro och inte heller
kunnat ha vetskap om det som orsakat en eventuellt felaktig utbetalning.

En anordnare kan idag inte leva upp till de krav som Férsédkringskassan pa senare ar stallt
nar det galler kinnedom om den ersattningsberattigades behov av hjalp och om hur
assistansen exakt utfors. Det dr en orovackande utveckling och nagot som ocksa kan
inverka menligt pa den ersattningsberattigades integritet. Denna utveckling var heller
inte lagstiftarens avsikt.



Anordnare har idag genom den praxis som utvecklats i det ndarmaste alagts ett strikt
ansvar, trots att man saknar saval praktisk mojlighet som rattsligt stod att ha sadan
uppsikt, kannedom eller kontroll som annars foreligger vid strikt ansvar.

Fusk och kriminalitet ska stdvjas men den utveckling som skett har bidragit till att seridsa
foretag alagts aterkrav som omaijliggjort att bedriva verksamheten vidare — detta
drabbar inte minst de assistansberattigade. Vardféretagarna menar alltsa att man ocksa
maste fastsla vilket ansvar utféraren har fér den utforda assistansen. Det behévs saledes
en utredning av anordnarens ansvar och det maste regleras tydligare under vilka
omstdndigheter en anordnare kan bli aterbetalningsskyldig.

Med vanlig halsning

Antje Dedering

Forbundsdirektor

Vardforetagarna Patrik Silverudd,
Naringspolitisk expert

Kontakt:
patrik.silverudd@vardforetagarna.se
072-070 44 04



mailto:patrik.silverudd@vardforetagarna.se

