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Omsorgsnidmnden

Yttrande over remiss avseende SOU 2023:9 Ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans

Forslag till beslut

Omsorgsndmnden rekommenderar kommunstyrelsen att anta yttrande, daterat 2023-04-12,
och dversidnda det som sitt svar till Socialdepartementet.

Sammanfattning av arendet

Upplands Viasby kommun 4r en av ca 40 utvalda kommuner i landet som har fatt mojlighet att
lamna synpunkter dver betdnkandet Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans - 6kad
likvardighet, langsiktighet och kvalitet.

Huvudmannaskapsutredningen har haft i uppdrag att analysera och 1dmna forslag pd hur insat-
sen personlig assistans kan organiseras 1 ett statligt huvudmannaskap. Forslaget ska syfta till
en dndamalsenlig reglering som skapar langsiktiga och stabila forutséttningar for insatser av
god kvalitet och som préiglas av hog réttssidkerhet och mgjligheter till uppfoljning och kon-
troll.

I forslag till yttrande skriver social- och omsorgskontoret bland annat att Upplands Vasby
kommun &r positiv till ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans dar kommunerna
inte ldngre ska medfinansiera assistanserséttningen. Upplands Visby anser dven att kommu-
nerna ska fortsdtta utfora personlig assistans om den enskilde begér det, samt att kommunerna
ska kunna anmiéla till IVO om de fér indikationer pa att insatsen inte utférs med god kvalitet.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet att rekommendera kommunstyrelsen att oversidnda yttrandet som sitt svar pa den stat-
liga utredningen om ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans bedoms inte f nigra
ekonomiska konsekvenser for nimnden.



Forslaget att huvudmannaskapet for personlig assistans ska dverga till staten skulle innebéra
betydligt lagre kostnader for nimnden. Samtidigt foreslds den kommunalekonomiska utjam-
ningen minskas for att kompensera staten for deras 6kade kostnader. Eventuella framtida
ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag ar svara att uppskatta for nimnden.

Barnrattsperspektivet

Kontorets bedomning &r att forslagen i1 betdnkandet &r positiva for den enskilde med insatsen
personlig assistans och dédrmed &ven gynnar barn med behov av insatsen.

Beslutet skickas till;

Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag

1. Social- och omsorgskontorets tjdnsteutldtande 2023-04-12.

2. Forslag till yttrande 6ver SOU 2023:9 Ett statligt huvudmannaskap for personlig
assistans - 6kad likvéardighet, langsiktighet och kvalitet, 2023-04-12.

3. SOU 2023:9 Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans - 6kad likvérdighet,
langsiktighet och kvalitet.

Arendet i sin helhet

Upplands Viasby kommun 4r en av ca 40 utvalda kommuner i landet som har fatt mojlighet att
lamna synpunkter dver betdnkandet Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans - 6kad
likvardighet, langsiktighet och kvalitet.

Enligt Statsrddsberedningens PM 2003:2 ”Svara pa remiss — hur och varfér. Om remisser av
betinkanden fran Regeringskansliet” framgar att regeringskansliet onskar kortfattade yttran-
den som inte dterger utredningsforslagen i onddan. Om en redovisning av innehéllet 1
betdnkandet behovs som underlag for sjdlva beslutet om remissvar, bor den istéllet ges i en
sarskild promemoria som inte sinds in tillsammans med svaret.

For att folja regeringskansliets dnskemal sammanfattas darfor kommunens yttrande i en
separat bilaga till kontorets tjdnsteutlatande. I tjansteutlatandet nedan aterges de viktigaste
delarna 1 utredningens sammanfattning tillsammans med social- och omsorgskontorets
synpunkter. Betdnkandet som helhet medf6ljer som bilaga.



Sammanfattning av utredningen

Huvudmannaskapsutredningen har haft i uppdrag att analysera och 1dmna forslag pa hur insat-
sen personlig assistans kan organiseras i ett statligt huvudmannaskap. Forslaget ska syfta till
en dndamalsenlig reglering som skapar langsiktiga och stabila forutsittningar for insatser av
god kvalitet och som priglas av hog réttssdkerhet och mojligheter till uppfoljning och
kontroll.

I uppdraget har ingatt att analysera for- och nackdelar med ett fordndrat huvudmannaskap for
personlig assistans. Utredningen har undersokt flera I6sningar, men valt att avgrénsa analysen
av for- och nackdelar till tre alternativ: nuvarande ordning med ett delat huvudmannaskap, ett
samlat statligt huvudmannaskap och ett samlat kommunalt huvudmannaskap.

Darutover har utredningen haft i uppdrag att

e fOresla hur ett statligt huvudmannaskap kan utformas,

e Overviga forslag till alternativa l9sningar till ett statligt huvudmannaskap, beskriva
organisatoriska och finansiella férdndringar och berdkna kostnaderna och finansiering
for var och en av de alternativa 16sningar som foreslas,

e ldmna forslag om hur overforing och anpassningar av kommunala beslut om personlig
assistans till assistanserséttningen enligt socialforsakringsbalken kan genomforas.

Ett statligt huvudmannaskap ar att foredra framfoér nuvarande ordning och ett
kommunalt huvudmannaskap

Utredningen bedomer att alla alternativ har for- och nackdelar, men att ett statligt huvud-
mannaskap ir att foredra framfor bade nuvarande ordning och ett kommunalt huvudmanna-
skap. Utredningen bedomer att ett statligt huvudmannaskap ar det alternativ som bést bidrar
till Iangsiktiga och stabila forutsattningar for insatsen personlig assistans.

Utredningens analys visar att ett statligt huvudmannaskap skapar forutséttningar for 6kad lik-
viardighet och rattssdkerhet 1 bedomningen av rétten till personlig assistans. Ett statligt
huvudmannaskap skapar dven battre forutséttningar for arbetet mot felaktiga utbetalningar
och vilfardskriminalitet. Eftersom staten ar en storre ekonomi har den dven béttre forutsitt-
ningar att klara av situationer dir behovet av eller kostnaderna for personlig assistans dkar
mycket eller ovéntat. Ett statligt huvudmannaskap bor ddrmed dven minska risken for att det
uppstar situationer ddr ekonomiska verviganden péverkar en enskilds rétt till insatsen. Med
ett statligt huvudmannaskap kommer man aven till ritta med flera av de problem som dagens
delade huvudmannaskap leder till.

Aven om det finns fordelar med ett kommunalt huvudmannaskap har utredningen inte sett att
dessa dr tillrackligt starka for att de ska foresld ett alternativ till ett statligt huvudmannaskap.
Det beror framst pa att vissa av de nackdelar som skulle f6lja med ett kommunalt huvudman-
naskap ar svara att 16sa. De bedomer ocksa att det skulle vara svarare att fora Gver och
anpassa cirka 15 000 statliga beslut om assistansersittning till kommunerna &n att féra Gver
och anpassa cirka 5 000 kommunala beslut till staten.

Det finns dven nackdelar med ett statligt huvudmannaskap. Det handlar frimst om att avstin-
det mellan assistansanvdndarna och huvudmannen 6kar och att olika huvudmén behdver sam-
ordna sig och sina insatser for att de enskilda ska fa sina behov tillgodosedda. Utredningen
bedomer att flera av dessa nackdelar gér att hantera genom de dtgirder som fOreslas.



Social- och omsorgskontoret instimmer i utredningens analys.

Staten ska ansvara for beslut och finansiering av personlig assistans

Utredningen foreslar att staten (genom Forsékringskassan) ska ha ett samlat huvudmannaskap
for beslut om och finansiering av insatsen personlig assistans. Statens ansvar ska dven fort-
sattningsvis utgoras av assistanserséttning enligt socialforsdkringsbalken. Det innebér att all
personlig assistans i framtiden ska beslutas och finansieras av Forsidkringskassan inom ramen
for assistanserséttningen. Det finns flera skal till detta, men det handlar fraimst om att det
skapar forutséttningar for storsta mojliga valfrihet for de forsdkrade.

Bestimmelserna som reglerar kommunernas uppgift som huvudman for att besluta om och
finansiera insatsen upphévs.

I ett statligt huvudmannaskap ska Forsékringskassan dven ansvara for ansokningar om till-
falligt utokad assistans. I vissa fall kan behov av tillfélligt utokad assistans uppsta och behova
tillgodoses snabbt. Det dr déarfor viktigt att Forsakringskassan skapar forutsittningar for att
hantera sddana ansokningar i en sérskild ordning. Sévil Forsékringskassan som regeringen
bor folja upp handlaggningstiderna for ansdkningar om assistanserséttning och ansékningar
om tillfalligt utdkad assistans efter en dvergang till ett statligt huvudmannaskap.

Kommunerna ska dven fortsattningsvis utfora assistans om den enskilde begar det

Utredningen foreslar att kommunerna ska fortsétta att utfora personlig assistans om den
enskilde begir det. Detta eftersom det behdver finnas en yttersta garant {for att den enskilde far
den insats som hen har ritt till. Det kan rdra sig om situationer dér det inte finns ndgon annan
anordnare att vélja pa eller dir en anordnare inte kan utfora all assistans som den enskilde har
ratt till. Det kommunala utforaransvaret regleras genom en ny bestimmelse i lag om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS).

Det framsta skalet till att kommunerna ska ha kvar detta ansvar dr att de har den organisation,
kunskap och erfarenhet som krévs for att tillhandahélla och utfora tjansten. Det skulle vara
mycket svirt for staten att pd ett effektivt sitt bygga upp en utforarorganisation som tacker
hela landet. Sett ur ett offentligekonomiskt perspektiv skulle det sannolikt bli mer kostsamt att
bygga upp och bibehélla en sddan organisation dver tid &n att bygga vidare pa den verksamhet
som kommunerna redan bedriver.

Social- och omsorgskontoret instimmer i utredningens forslag.

Den nuvarande kvalifikationen for personlig assistans enligt LSS ska fortsatta att galla

Utredningen foreslar att nuvarande kvalifikation for rétt till personlig assistans enligt LSS
behalls i ett statligt huvudmannaskap. Det innebér att den undre gransen for rétt till assistans-
ersittning med 1 genomsnitt dver 20 timmar 1 veckan tas bort. Forsdkringskassan ska darmed
prova en enskilds ratt till assistanserséttning utan ndgon undre grins uttryckt i forfattning.
Provningen ska goras genom en individuell bedomning av den enskildes behov av stéd och
service utifran kvantitativa och kvalitativa aspekter. Med kvantitativa aspekter avses vilken
tidsmissig omfattning en enskilds stddbehov har och med kvalitativa aspekter avses andra
faktorer 1 den enskildes stodbehov.

Syftet med forslaget dr att gora det mojligt for Forsdkringskassan att gora en helhetsbedom-
ning utifran en individs samlade behov av stod och service. En sddan mdjlighet &r sdrskilt



angeldgen nér en enskilds grundlidggande behov inte nér upp till en viss tidsgrans men det
anda star klart att personen behover hjilp i sin dagliga livsforing for att kunna leva som andra.

Utredningen bedomer att forslaget ligger i linje med intentionerna i assistansreformen och
med vad som har uttryckts 1 olika domar i hogsta instans. De bedomer ocksa att kvalifikation-
en dr det alternativ som bést lever upp till FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Social- och omsorgskontoret har inga invindningar mot forslaget.

Utredningen lamnar aven ett alternativt forslag till kvalifikation

Utredningen bedomer att kvalifikationen dr en viktig del for att skapa langsiktiga och stabila
forutséttningar for insatsen personlig assistans. De ldmnar darfor tva forslag till kvalifikation.
Detta eftersom de bedomer att det dr viktigt att regeringen kan vélja mellan olika alternativ i
den fortsatta beredningen.

Utredningens alternativa forslag till kvalifikation innebér att rétten till assistanserséttning ska
bestimmas genom en sammanvigd beddmning av grundldggande och andra personliga behov
med en fast tidsgrins. For att fa ratt till assistanserséttning ska den enskildes behov av hjélp
med de grundldggande behoven uppga till i genomsnitt mer dn 3 timmar i veckan samtidigt
som hela stodbehovet ska uppga till i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan.

Social- och omsorgskontoret har inga invdndningar mot alternativ tva.

Kommunerna ska inte langre medfinansiera assistansersattningen

Utredningen foreslar att kommunerna inte langre ska vara skyldiga att medfinansiera de forsta
20 timmarna per vecka av assistansersdttningen.

Utredningen har inte hittat nagra indikationer pa att kommunerna minimerar sina kostnader
for LSS genom att {4 enskilda att ansdka om assistanserséttning i stéllet for andra kommunala
insatser. Deras analys indikerar snarare att kostnader har forskjutits fran staten till kommuner-
na under senare ar. En kommunal medfinansiering av assistansersittningen i en ordning dar
staten dr ensam huvudman for insatsen innebér dessutom vissa problem och principiella dver-
viaganden som inte dr ldtta att hantera. De anser darfor att medfinansieringen bor avskaffas 1
samband med en Gvergédng till ett statligt huvudmannaskap. Detta eftersom beslut om och
finansiering av verksamhet bor hallas ihop. Men det handlar &ven om att medfinansieringen
leder till administrativa kostnader som &r svéra att motivera 1 ett statligt huvudmannaskap.

Social- och omsorgskontoret instimmer 1 utredningens forslag.

Kommunen bor ha en fortsatt roll for att kontrollen ska fungera i ett statligt
huvudmannaskap

Vid en 6vergang till ett statligt huvudmannaskap kommer avstdndet mellan huvudmannen och
assistansanvindarna att 6ka. Utredningen bedomer dérfor att det finns skal {or att lata kom-
munerna ha en fortsatt roll 1 kontrollsystemet. De foreslar darfor att kommunerna ska kunna
anmala till Institutionen for vard och omsorg (IVO) om de far indikationer pa att personlig
assistans inte utfors med god kvalitet.



Syftet med forslaget ér ta tillvara den ndrhet kommunerna har till olika assistansverksamheter
och genom att de flesta enskilda ofta far andra insatser av sin hemkommun. Forslaget ger en
okad mojlighet att finga upp situationer som inte uppfyller malen med personlig assistans.

Social- och omsorgskontoret &r positivt till utredningens forslag.

De kommunala besluten ska foras over till staten

Utredningen foreslar att det statliga huvudmannaskapet ska tridda i kraft den 1 januari 2026
och att de kommunala besluten om personlig assistans fran detta datum ska foras 6ver 16pande
till Forsdakringskassan. Staten bor ansvara for planeringen av den praktiska dverforingen av
kommunala beslut. I stort sett alla kommunala beslut ska foras dver till staten.

Overforingen bor utga fran att lagakraftvunna beslut kan foras dver till staten inom loppet av
tolv manader frin ikrafttridandet. Den absoluta merparten av de kommunala besluten bor vara
overforda senast den 31 december 2026.

Kommunerna ska anméla sina lagakraftvunna beslut till Forsidkringskassan, som ska besluta
om ritt till assistanserséttning med utgédngspunkt i det kommunala beslutet. Forsdkringskassan
ska inte prova den enskildes rétt till assistansersattning i samband med dverforingen. Forsak-
ringskassans beslut med anledning av en 6verforing ska gélla tills vidare och omfattas av
sarskilda omprovningsregler.

Kommunerna fortsétter att ha ansvaret for beslut om och finansiering av personlig assistans
fram tills att Forsakringskassan har tagit 6ver kommunens drende. Utredningen fOreslar att
kommunerna ska kunna fa erséttning for de kostnader for personlig assistans som de har haft
efter ikrafttrddandet fram till att Forsiakringskassan tar 6ver besluten.

Utredningen foreslar en sekretessbrytande bestimmelse 1 form av en uppgiftsskyldighet for
kommunerna att i samband med &verforingen ldmna Over de uppgifter som dr nddvandiga for
att Forsdkringskassan ska kunna fullgora sitt uppdrag inom ramen for assistanserséttningen.
De bedomer att det inte behovs ndgon lagindring for att myndigheterna ska fa behandla nod-
véindiga personuppgifter i samband med dverforingen.

Det finns ett fatal beslut som avviker fran reglerna i socialforsidkringsbalken allt for mycket
for att de ska kunna foras Over till staten utan negativa effekter for de enskilda. Utredningen
foreslar att kommunerna ska fortsitta att ansvara for dessa beslut.

Social- och omsorgskontoret instimmer i utredningens forslag. Upplands Vésby har sannolikt
inte nagra beslut som avviker fran reglerna i socialforsdkringsbalken. Det kan t.ex. rora sig
om personer som dr beviljade personlig assistans samtidigt som de dven har insatsen bostad
med sirskild service enligt LSS.

Forslagen bor leda till minskade administrativa kostnader men nagot 6kade kostnader
for assistansersattningen

Utredningen bedomer att deras forslag kommer att leda till &rliga kostnadsbesparingar for det
offentliga med totalt sett cirka 140 miljoner kronor. De berdknar att forslagen kommer att leda
till en rlig besparing av administrativa kostnader med 240 miljoner kronor, samtidigt som de
bedomer att kostnader for assistansersdttning kommer att 6ka med ytterligare 100 miljoner
kronor. Besparingen av administrativa kostnader bestar av att kommunernas kostnader for



handldggning och administration minskar med mer &n vad Forsékringskassans kostnader for
handldggning och administration okar.

Utredningen bedomer att kostnaderna for assistansersittningen kommer att oka till foljd av ett
forandrat huvudmannaskap och av att Forsdkringskassan ska tilldmpa nuvarande kvalifikation
for personlig assistans i LSS. Utdver kostnadsokningen for handldggning och administration
uppskattar de att Forsdkringskassans kostnader kommer att 6ka med 100 miljoner kronor arli-
gen. Kostnadsokningen beror framfor allt pé att de bedomer att antalet personer som har rétt
till assistanserséttning kommer att 6ka nagot vid en dvergang till ett statligt huvudmannaskap
eftersom det da blir en mer likvérdig tillimpning 6ver hela landet jamfort med i dag nér 290
kommuner beslutar om ritten till personlig assistans.

Till detta kommer ocksé kostnader av engangskaraktar. Det ror sig om cirka 46 miljoner
kronor som Forsakringskassan behover for att forbereda och genomfora overforingen av
kommunala beslut.

Dérutover bedomer utredningen att det d&ven kan finnas ett “ackumulerat behov” av personer
som kan komma att ansdka om assistansersittning vid inférandet av ett statligt huvudmanna-
skap. De bedomer att ett sddant ackumulerat behov skulle kunna vara fem ar infor inférandet
av ett statligt huvudmannaskap, vilket skulle motsvara en totalkostnad pé cirka 500 miljoner
kronor. Denna kostnad &r av engangskaraktdr och bor uppkomma under de forsta aren efter en
overgang till ett statligt huvudmannaskap.

Statens okade kostnader for forberedelse och dverforing och det ackumulerade behovet bor
finansieras genom den besparing av administrativa kostnader som forslagen beréknas leda till.

Berdkningarna av vad utredningens forslag kostar paverkas av flera faktorer. Berdkningarna
ar darfor osdkra. Till detta kommer ocksa att de fordndringar i rétten till personlig assistans
som trddde i kraft den 1 januari 2023 péverkar bade hur ménga personer som kan fa ritt till
assistansersittning och hur mdnga kommunala beslut som kommer att foras dver till staten.

Utredningen foreslar att anslaget for kommunalekonomisk utjimning minskas med 10 323
miljoner kronor i 2021 ars kostnads- och volymniva till f61jd av huvudmannaskapsforandring-
en. Utjdmningssystemet for LSS-verksamhet anpassas till fordndringen i kommunernas
uppgifter inom verksamhetsomradet. Under de tva forsta aren efter genomforandet av
huvudmannaskapsfordndringen bor speciella berdkningsregler {for att dverbrygga den
tidseftersldpning som finns 1 utjimningssystemet tillampas.

Social- och omsorgskontoret kan inte bedoma hur de ekonomiska forandringarna kommer att
paverka nimnden pé sikt. Inom bistandsenheten for personer med funktionsnedséttning kom-
mer det initialt att uppsté en overtalighet av handldggare som idag utreder ansdkningar/
begdran om personlig assistans. Detta bedoms dock kunna hanteras eftersom malgruppen
inom LSS som &r 1 behov av 6vriga LSS-insatser 6kar kontinuerligt och ddrmed behovet av
handlaggare. Det finns dven naturliga avgangar i personalgruppen.

Bilaga/bilagor:

1. Social- och omsorgskontorets tjdnsteutlatande 2023-04-12.

2. Forslag till yttrande 6ver SOU 2023:9 Ett statligt huvudmannaskap {or personlig
assistans - 6kad likvérdighet, ldngsiktighet och kvalitet, 2023-04-12.

3. SOU 2023:9 Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans - 6kad likvérdighet,
langsiktighet och kvalitet.



Social- och omsorgskontoret
Maria Rostberg

Tf. socialchef

Kirsi Santamaki

Omradeschef funktionsnedsattning,
Visby Stod och Omsorg

Mona Lindgren

Avdelningschef
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