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Ett statligt huvudmannaskap for personlig
assistans (SOU 2023:9)

Sammanfattning

SKR tillstyrker utredningens forslag att staten ska ha ett samlat huvudman-
naskap for beslut om och finansiering av insatsen personlig assistans. SKR
tillstyrker i huvudsak utredningens forslag pa édndringar till foljd av det
andrade huvudmannaskapet. SKR har dock vissa synpunkter pa nagra av
forslagen enligt vad som anges nedan.

e SKR anser att den befintliga regleringen i 15 § LSS ar tillracklig
och att det ddrmed saknas skél att inféra en ny bestimmelse som
anger att kommunerna fortlopande ska folja upp personer med
assistansersittning.

e SKR anser att Forsdkringskassan 1 storre utstrackning én i dag
maste fatta interimistiska beslut for att undvika situationer dér den
enskilde riskerar att sakna ett &ndamalsenligt stod. Regeringen bor
vidare folja upp Forsdkringskassans handlaggningstider och vid be-
hov vidta vissa dtgérder.

e SKR anser att Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) bor ges 1
uppdrag att folja upp vilka insatser som kommunerna beviljar en-
skilda i avvaktan pa Forsakringskassans beslut om assistansersétt-
ning. ISF bor ocksa folja upp 1 vilken omfattning som kommunen
ger insatser till enskilda i avvaktan pa Forsdkringskassans beslut om
assistansersittning.

e SKR menar att det dr viktigt att sdkerstdlla en insats av god kvalitet
men ser vissa problem med den foreslagna bestimmelsen 16 §
fjarde stycket LSS. Till exempel kan den enskilde inte helt fritt
vilja vad assistansen ska anvindas till. En arbetsgivare maste dess-
utom kunna sidga nej om den enskilde vill anstilla en person som dr
direkt olamplig eller som saknar ritt kompetens for uppdraget.

e Enligt SKR saknas skél att infora ytterligare tillsynsbestimmelser i
LSS. Inspektionen for vard och omsorg (IVO) kan redan i dag fore-
lagga en anordnare som bedriver verksamhet dar det forekommer
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missforhallanden som har betydelse for enskildas mdjligheter att
kunna fa de insatser de har ratt till.

¢ Enligt SKR:s mening kan det dessutom inte vara tdnkt att bestim-
melsen om forbud mot att driva verksamhet ska omfatta kommuner-
na, som ska vara den yttersta garanten for att den enskilde far insat-
sen.

e Enligt SKR finns det skél att se dver utformningen av de beslut om
personlig assistans som inte kan foras dver till Forsidkringskassan.
Stodet for att ge personlig assistans i dessa fall kommer inte regler-
as 1 LSS eller annan lagstiftning utan i dvergdngsbestammelser.

e SKR ir positiv till en 16sning med ett riktat statsbidrag under over-
foringsperioden mellan kommuner och forsikringskassan. SKR an-
ser dock att det 4r onddigt att tidsbegransa bidraget d& det finns en
stor risk att Gverforingen av vissa drenden tar ldngre tid &n 12 ména-
der.

e SKR ir positiva till utredningens beddmning av de ekonomiska
konsekvenserna. Det rdder dock stor osdkerhet i berdkningarna,
framfor allt kring de antaganden som gjorts gillande effekterna av
forslagen om stérkt rétt till personlig assistans som triddde 1 kraft i
ar. Det dr ddrmed viktigt att berdkningarna uppdateras infor ikraft-
tradandet ar 2026.

Allmanna synpunkter

Enligt SKR:s mening dr en reform av huvudmannaskapet angeldgen for att
undvika fortsatta gransdragningsproblem och for att sékerstilla en langsik-
tigt stabil finansiering av insatsen. SKR har dérfor under ménga &r arbetat
for att staten, genom Forsdkringskassan, ska ta 6ver hela ansvaret for insat-
sen personlig assistans.

Med en ny lagstiftning ddr kommunen inte ldngre har kvar nigot ansvar for
insatsen personlig assistans annat dn som utforare, dr det dock enligt SKR
nddvindigt med vissa dndringar for att minimera negativa foljder for bru-
kare och overviltring av kostnader pa kommunerna. Bland annat maste
Forsékringskassans utredningstider forkortas och myndigheten bor i storre
utstrickning fatta interimistiska beslut.

4.5.6 Systemet behover hanga ihop som en helhet

SKR anser att det saknas skél att infora ett nytt stycke i 15 § LSS som
anger att kommunerna fortlopande ska f6lja upp om personer som ar bo-
satta i kommunen och som é&r beviljade assistansersittning har behov av
kompletterande insatser enligt LSS eller socialtjianstlagen.
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Personlig assistans (assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsidkringsbal-
ken) kommer dven fortséttningsvis att regleras 1 9 § 2 LSS. Kommunen har
diarmed ett ansvar enligt 15 § forsta stycket 1 for att fortlopande folja upp
vilka behov av stdd och service som personer med assistansersittning har.
Om kommunen ska ha ett utokat ansvar att f6lja personer med assistanser-
sattning bor det i stéllet regleras i 15 § 1 LSS. Det bor ocksa fortydligas
vad kommunerna ska gora for att uppfylla detta uppfoljningsansvar.

4.5.7 Eventuella glapp till foljd av ett forandrat huvudmanna-
skap kan hanteras pa olika satt

SKR anser att Forsdkringskassan 1 storre utstrickning én 1 dag maste fatta
interimistiska beslut for att undvika situationer dar den enskilde riskerar att
sakna ett &ndamaélsenligt stod.

Forsdkringskassan anger pa sin hemsida att det normalt tar fem manader in-
nan myndigheten meddelar beslut om assistansersittning. SKR befarar att
handldggningstiderna kommer att bli &nnu ldngre om Forsékringskassan tar
over hela ansvaret for den personliga assistansen. Enligt SKR bor regering-
en darfor overvéga de alternativ som utredningen redogor for vad géller
andra utgiftsomraden. Dar forekommer att mal for handlaggningstider slas
fast i lag eller forordning eller att regeringen &r tydlig i myndigheternas re-
gleringsbrev med vad de ska dstadkomma inom ett visst omrade.

Enligt utredningen kan dessa situationer ocksd l9sas genom att den enskil-
des hemkommun beviljar andra insatser enligt LSS &n personlig assistans
eller en insats enligt socialtjdnstlagen. Till exempel i form av en “assistans-
liknande hemtjénstinsats” eller en LSS-insats som ger den enskilde ett
andamalsenligt stod under den aktuella perioden. SKR konstaterar att de
LSS-insatser som torde bli aktuella 4r avldsarservice i hemmet och kort-
tidsvistelse utanfor det egna hemmet. Det dr sdledes inte en flora av insatser
enligt LSS som kommunen kan besluta om i avvaktan pa Forsakringskas-
sans beslut.

Socialtjdnstlagen saknar vidare ndrmare precisering av begreppet hem-
tjénst. I forarbetena anges dock att hemtjénsten kan indelas 1 uppgifter av
servicekaraktir och uppgifter som mer inriktas mot personlig omvardnad.
Med serviceuppgifter kan avses bl.a. praktisk hjdlp med hemmets skotsel.
Med personlig omvardnad avses de insatser som dérutdver behovs for att
tillgodose fysiska, psykiska och sociala behov. Det kan handla om hjilp for
att kunna dta och dricka, kla sig och forflytta sig, skota personlig hygien
och 1 Ovrigt insatser for att bryta isolering och for att kdnna trygghet och sé-
kerhet i det egna hemmet (prop. 1996/97:124 s. 88). De personer som har
behov av stdd och hjdlp 1 avvaktan pa Forsakringskassans beslut kan séle-
des ha ritt till bistdnd i form av hemtjdnstinsatser enligt socialtjanstlagen.
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Men det finns inget stod for att den insatsen ska vara just en assistanslik-
nande hemtjdnstinsats. Dessutom har kommunen rétt att ta ut avgift for
insatsen, vilket kommer innebéra en kostnad for den enskilde.

4.5.8 Det forandrade huvudmannaskapet bor foljas upp

SKR anser att Inspektionen for socialforsidkringen (ISF) bor ges 1 uppdrag
att folja upp vilka insatser som kommunerna beviljar enskilda i avvaktan pa
Forsdkringskassans beslut om assistanserséttning. I uppdraget bor ocksé
ingé att redogora for i vilken omfattning som kommunen ger insatser till
enskilda i avvaktan pa Forsdkringskassans beslut om assistansersittning.

Utredningen foreslar att ISF ska utvirdera vissa effekter av forslagen, bl.a.
vilka konsekvenser Forsdkringskassans handldggningstider for ans6kningar
om assistansersittning och ansékningar om tillfalligt utokad assistansersitt-
ning har fétt for assistansanvindarna. Enligt SKR finns det dven skél att
folja upp hur Forsékringskassans handlaggningstider paverkar kommun-
erna. Sdrskilt eftersom kommunerna inte 1dngre kan fa ekonomisk ersétt-
ning for beslut om personlig assistans som verkstills genom bitrdde av per-
sonlig assistent 1 avvaktan pd Forsdkringskassans beslut.

For det fall att ISF:s uppfoljning av Forsdkringskassans handlaggningstider
visar att kommunerna i stor utstrickning beviljar insatser i avvaktan pa
Forsdkringskassans beslut, anser SKR att det finns skél att se dver fragan
om kommunerna ska fi erséttning under tiden.

7.4.2 Det finns inget sammanhallet system for att sdakerstalla
en insats av god kvalitet gallande sjalvbestammandet

SKR vill 1 detta sammanhang lyfta ytterligare en forsvérande faktor i myn-
digheternas mdjlighet till insyn. Savil socialndimnder som overformyndare
har frekvent pétalat stora problem med intressemotsittningar da en och
samma person #r den enskildes personliga assistent och stillforetridare. Ar
det dessutom en fordlder som har badda dessa uppdrag blir svdrigheterna én
virre.

Da det saknas nagon utanfor en sniv personkrets med mojlighet till kontroll
och insyn, riskerar den enskilde att {4 sina mdojligheter att leva ett vardigt
och gott liv reducerade. Se SKR:s skrivelse till Socialdepartementet och
Justitiedepartementet den 14 februari 2022 (SKR:s drendenr 22/00233).

7.5.2 Ett fortydligande av god kvalitet i personlig assistans

SKR menar att det dr viktigt att sdkerstilla en insats av god kvalitet men ser
vissa problem med den foreslagna bestimmelsen i 6 § fjdrde stycket LSS.
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Exempelvis kommer Forsdkringskassans beslut om assistanserséttning att
utgora den yttersta ramen for insatsens utformning. Assistansanvdndaren

kan saledes inte fritt vélja vad insatsen ska anvéndas till och vad som ska
utforas som personlig assistans.

En assistansanvindare, som inte dr egen arbetsgivare, kan inte heller fritt
vidlja vem som ska utféra den personliga assistansen. Kommunen maste, for
att kunna ta sitt fulla arbetsgivaransvar, ha det slutliga avgorandet i friga
om vem som ska anstéllas som personlig assistent. Kommunen maste sale-
des kunna siiga nej om den enskilde exempelvis vill anstélla en person som
ar uppenbart oldmplig eller domd for valdsbrott. Assistansanvdndaren kan
ocksé ha sddana komplexa behov av stdd och hjilp att det krivs sérskild
kompetens for att utfora assistansen.

7.5.4 Kommunernas mojlighet att fa information boér anvandas
i framtida kontroll av assistansersattningen

Enligt SKR saknas skl att infora ytterligare en tillsynsbestimmelse 1 LSS.
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) kan redan i dag foreldgga anord-
nare som bedriver verksamheter dér det forekommer missforhallanden som
har betydelse for enskildas mgjligheter att kunna fa de insatser de har ritt
till.

Dessutom anges i forslaget till bestimmelse 1 26 k § LSS att en verksamhet
som inte &r tillstandspliktig helt eller delvis far forbjudas att bedriva verk-
samhet. Enligt SKR:s mening kan bestimmelsen inte omfatta kommunerna
som ska vara den yttersta garanten for att den enskilde fér insatsen.

8.2.5 Kommunerna ska anmala beslut om personlig assistans
for overforing

Enligt SKR finns det skél att se 6ver utformningen av de beslut om person-
lig assistans som inte kan foras 6ver till Forsakringskassan.

Beslut om personlig assistans for personer som bor 1 gruppbostad kommer
inte att foras Over till Forsdkringskassan. Kommunen ska i stillet fortsatta
att ansvara for dessa beslut. SKR har full forstéelse for att utredningen inte
vill férsdmra for ndgon grupp som i dag har personlig assistans. Men i detta
fall blir konsekvenserna av forslagen ytterst markliga eftersom stodet for
att ge personlig assistans inte langre regleras i LSS eller annan lagstiftning
utan i en Overgangsbestimmelse.

Vad giller beslut om personlig assistans utover assistansersittning anser
SKR att dessa beslut bor upphdra och att den enskilde i stéllet far ansoka
om fler timmar hos Forsdkringskassan. Aven hir kommer den enskilde an-
nars att beviljas insatsen med stod av en dvergangsbestdmmelse.
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8.6.6 Staten ska kompensera kommunerna genom ett riktat
statsbidrag

SKR ér positiv till en 16sning med ett riktat statsbidrag under verférings-
perioden mellan kommuner och Forsékringskassan. SKR anser dock att det
ar onodigt att tidsbegrinsa bidraget da det finns en stor risk att Gverforing-
en av vissa drenden tar langre tid 4n 12 manader.

8.9.2 Kommunerna far en sekretessbrytande bestammelse

SKR instdimmer 1 att Forsékringskassan avgor vilka uppgifter fran kommu-
nerna som behovs for att myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag.
Men det &r kommunerna som ytterst provar om forutsittningarna for ett ut-
lamnande ar uppfyllda.

Kommunernas uppgiftsskyldighet ska enligt forslaget avgrénsas i tid.
Forsdkringskassan har ddremot mojlighet att begéra in uppgifter fran
kommunerna med stod av 110 kap. 31 § SFB dven efter det att myndig-
heten har fattat beslut 1 drendet.

9.3.2 Den ekonomiska regleringen mellan stat och kommun

SKR ér positiva till utredningens bedémning av de ekonomiska konsekven-
serna. Det rdder dock stor osdkerhet i berdkningarna, framfor allt kring de
antaganden som gjorts géllande effekterna av forslagen om stéirkt rtt till
personlig assistans (prop. 2021/22:214 och prop. 2021/22:244) som tradde 1
kraft i ar. Det 4r darmed viktigt att berdkningarna uppdateras infor ikrafttra-
dandet &r 2026.

SKR instimmer dverlag i samtliga bedomningar av respektive delmoment i
den ekonomiska regleringen. SKR anser dock att antagandet att kommuner-
nas kvarvarande atagande for handldggning och administration av basan-
svar pa tio procent inte dr vil underbyggt, &ven om en sddan bedomning ar
svér att uppskatta. Bedomningen &r ocksd i minsta laget med tanke pa kom-
munernas kvarvarande ansvar.

Vissa andringar kravs i lagtexten med anledning av forslagen

Insatser enligt 9 § 1 LSS ansvarar regionerna som huvudregel {or. Enligt
SKR bor 16 § andra stycket LSS darfor dndras enligt foljande.

”Om en person som anges i 1 § tdnker bositta sig i en kommun, ska kommunen pa anso-
kan meddela férhandsbesked om rétten till de insatser enligt 9 § 1 och 3—10 som kommu-
nen ansvarar for.”

Samma sak giller for 16 § tredje stycket 2 LSS, dvs. punkten bér omformu-
leras utifran att regionerna som huvudregel har ansvaret for insatser enligt 9
§ 1 LSS.
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Vid behov som uppkommer under en tillféllig vistelse 1 en annan kommun
har kommunen inte lingre ett ansvar att bevilja personlig assistans enligt 9
§ 2. SKR anser darmed att 16 § fjarde stycket LSS maste dndras 1 enlighet
med detta.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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