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Remiss: Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans
(SOU 2023:9)

Riksforbundet FUB ir en intresseorganisation som arbetar for att barn, ungdomar och vuxna med
intellektuell funktionsnedsdttning (IF) ska kunna leva ett gott liv. Vi dr cirka 25 000 medlemmar i 150
lokalféreningar runt om i landet. Personer med IF och deras anhériga dr medlemmar i FUB liksom
mdnga andra som delar var grundsyn.

Riksforbundet FUB vilkomnar forslag om ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans

Riksférbundet FUB instimmer i utredningens forslag att staten bor ta 6ver huvudmannaskapet for
personlig assistans. Med en ensam huvudman okar likheten Gver landet. Reformen ér ett viktigt steg i
att stirka réttssdkerheten och kontinuiteten for personer med omfattande funktionsnedséttningar.

Har nedanfor redogors for Riksforbundet FUB:s synpunkter pa utredningens ovriga forslag.

Statlig uppfoljning av samtliga LSS-insatser

Riksférbundet FUB vilkomnar utredningens forslag att staten ska ha ett 6kat ansvar for kvaliteteten i
personlig assistans. Riksforbundet FUB ifragasitter daremot starkt att den statliga uppfoljningen
enbart ska forstirkas for en av de 10 LSS-insatserna.

Riksforbundet FUB saknar en konsekvensanalys av hur férdndringarna av huvudmannaskapet for
personlig assistans och fortydligandet av kvalitet i insatsen kommer att paverka personer som har
andra LSS-insatser &n personlig assistans. Utredningen beskriver utforligt svarigheterna for kommuner
och statliga myndigheter att mita kvalitet i personlig assistans idag. Dessa svarigheter géller for
samtliga LSS-insatser.

Tillsynen av LSS-verksamheter har genomgétt stora fordndringar de senaste 10 aren. Ar 2010 fordes
tillsynsansvaret dver fran linsstyrelserna till Socialstyrelsen. Ar 2013 gick ansvaret vidare till den d&
nyinrdttade myndigheten Inspektionen for vard och omsorg, IVO. Tre ar senare, 2016, minskade
anslaget till myndigheten kraftigt.




Idag &r tillsynsbehovet for LSS-verksamheter langt storre 4n vad IVO klarar av att méta. Antalet lex
Sarah-anmélningar och klagomal om brister frdn privatpersoner okar stadigt!, samtidigt som
myndigheten inte &r skyldig att utreda anmélningar frn privatpersoner.

Utover kvalitetsaspekten av LSS behdver staten dven ta ansvar for kommunernas tillimpning av
lagstiftningen. De senaste aren har antalet LSS-insatser minskat markant.? Under perioden 2010-2021
har 6 av 10 LSS-insatser minskat, enligt statistik frdn Socialstyrelsen. Under samma period har
befolkningen 6kat med 10 procent.

Mot bakgrund av kommunernas tillimpning av LSS och det 6kade antalet begransande kommunala
riktlinjer® befarar Riksforbundet FUB att det renodlade statliga huvudmannaskapet kommer medfora
att kommuner uppmanar enskilda att soka personlig assistans 1 stéllet for bostad med sérskild service,
d4 kostnaden darmed blir statlig i stillet for kommunal. I manga kommuner 4r det idag stor brist pa
grupp- och servicebostéder. Den bristande bostadsforsorjningen gor det svért for unga att flytta
hemifrdn och mojligheten att flytta fran en LSS-bostad till en annan dr mycket sma. Riksforbundet
FUB ser risker for att en person som av olika skil vill byta bostad kommer att hdnvisas till att i stillet
sOka personlig assistans, da utbudet av bostader &r for litet. I Boverkets arliga bostadsmarknadsenkdt
for 2022 svarade 152 kommuner att de har underskott pa nadgon form av bostad med sérskild service
for personer med funktionsnedséttning. Vanligast var bristen pa gruppbostider.

Riksférbundet FUB anser att det 4r nodvéndigt att en sdrskild LSS-inspektion infors for att sakerstilla
tillracklig och adekvat statlig uppfoljning av beviljande och genomférande av samtliga insatser i LSS.

En LSS-inspektion behovs for att:

e Utreda anméilningar fran privatpersoner

e Forhindra felaktigt anvéindande av tvangs- och begrinsningsatgérder i LSS-verksamheter
e Utova tillsyn 6ver kommunernas tillimpning av LSS

o Stotta enskilda som inte far sina réttigheter enligt LSS tillgodosedda

e Minska antalet ej verkstéllda beslut enligt LSS

o  Ge Okad rittssdkerhet for enskilda

Utover en LSS-inspektion anser Riksforbundet FUB att det kravs en kraftfull satsning pa
kompetensutveckling inom LSS i form av ett statligt finansierat kompetenslyft av baspersonal i LSS-
verksamheter — ett LSS-1yft. Tillgéng till personal med ratt kompetens ar en avgdrande forutséittning
for kvalitet i LSS-verksamhet och for att personer med funktionsnedséttning ska kunna garanteras
goda levnadsvillkor.

Socialstyrelsen har i en kartldggning frdn 2021 konstaterat att endast 38 procent av den
tillsvidareanstéllda personalen i LSS-bostéder for barn och unga har en grundutbildning inom véard och
omsorg frdn gymnasiet eller Komvux. I LSS-bostéder for vuxna ér andelen 64 procent. Bland de
timanstéllda dr andelen med adekvat grundutbildning dnnu lagre.

Socialstyrelsen visar ocksa att det dr bristande tillgéng till kompetensutveckling inom omrédet. Det
finns ett stort behov av att stirka kompetensen inom grundldggande omraden som vad det innebér att
ge stdd och service enligt LSS, bemotande samt kommunikation och alternativa kommunikationssitt.

! Inspektionen fér vard och omsorg, Vad har IVO sett? 2021

2 Socialstyrelsen, Insatser och stéd till personer med funktionsnedsdttning — Iégesrapport 2023

3 Autism Sverige, Marie Cederski6ld hégskola, Kommunala riktlinjer fér LSS-insatser — en uppféljning, 2023
4 Socialstyrelsen, Kompetens i LSS-boende, 2021




Samordning av insatser och stod till enskilda

Utredningen beskriver situationer nér den enskilde riskerar att std utan insats eller dar personlig
assistans behover kompletteras med andra insatser enligt LSS eller SoL. Riksforbundet FUB
instdmmer i vikten av att kommunen fortsatt dr ytterst ansvarig for alla kommuninvanare. Det miste
finnas ansvarsutkrdvande mekanismer nér en enskild kommer i klim eller hamnar utanfor systemet pé
grund av det fordndrade huvudmannaskapet.

Riksforbundet FUB vill betona att &ven om kommunen ska vara ytterst ansvarig maste dven
Forsékringskassans roll i samordnandet av insatser vara tydligt. Ett viktigt verktyg i LSS é&r rétten till
individuell plan enligt 10 § LSS. Genom att anvidnda individuell plan forbéttras samverkan mellan
olika aktorer. Det dr ocksa ett sitt att f6lja upp insatsernas kvalitet och genomforande. Riksférbundet
FUB vill darfor att Forsiakringskassans roll i arbetet med individuell plan och samordning av insatser
fortydligas.

Riksforbundet FUB vill ocksa betona vikten av att Forsakringskassan tillfors betydande resurser for att
praktiskt kunna samordna insatser tillsammans med kommunerna och pé ett snabbt, réittssdkert och
effektivt sétt hantera det nya ansvaret for tillfallig utokning av personlig assistans.

En kvalifikation for personlig assistans méaste vara bade forutsigbar, rittssiker och utga fran
ett rittighetsbaserat perspektiv

Utredningen foreslar tva alternativ for kvalificering for ratt till personlig assistans.

Riksforbundet FUB anser att det r for svart att 6verblicka konsekvenserna av alternativen for att ta
stéllning till vilket som bast uppfyller de funktionshinderspolitiska malen, syftet med personlig
assistans och principerna i Funktionsrattskonventionen.

Riksférbundet FUB anser att frdgan om en dndamalsenlig kvalifikation forutsétter en grundldggande
forandring av hur behovsbeddmningar av rétten till personlig assistans genomfors. Utfallet av
kvalifikationens utformande beror till stor del pa hur handldggande myndighet och domstolar tillampar
lagstiftningen. Dagens behovsbedomningar dr integritetskrankande, rittsosékra och oforutségbara.
Manga assistansanvindare vittnar om upplevelser av stindig osdkerhet, rddsla for omprévningar och
svarigheter att forsta sina beslut.

Riksforbundet FUB ser farhdgor angdende bada av utredningens forslag. Utredningens huvudforslag,
att utga fran den kvalifikation som idag tillimpas av kommunerna, innebér forvisso en tydligare
utgangspunkt i individuella behov och helhetsbedomningar. Dagens kvalifikation utgér dock fran
praxis, vilket innebér svérigheter for den enskilde att forutse utgangen av en ansékan om personlig
assistans. Praxis dr en fordnderlig rittskilla som forskjuter ansvaret for regelverkets utformning fran
lagstiftaren till Forsdkringskassan och domstolar.

Det andra forslaget, dér kvalifikationen anges som en ldgsta nivd om minst tre timmar grundldggande
behov och sammanlagt minst 20 timmars behov, ger storre forutsdgbarhet och politisk tydlighet,
samtidigt som det ger mindre mdjlighet for Forsékringskassan att se till den enskildes samlade behov
och bevilja personlig assistans till en person som har ett grundlaggande behov pa ett ldgre antal timmar
men dér personlig assistans dr den enda stddinsats som fungerar for individen.

Riksforbundet FUB saknar en gedigen konsekvensanalys av vilka personer som riskerar att inte
beviljas personlig assistans i de tva olika alternativen for kvalifikation. I dagens system med ett delat
huvudmannaskap finns en ventil, en mdjlighet for en kommun att bevilja personlig assistans till en
person vars rittigheter till ett individanpassat stod enligt LSS endast kan uppfyllas genom insatsen




personlig assistans. Riksforbundet FUB anser att det &r nddvéandigt att foréndra reglerna for
omprdvning av beslut om personlig assistans. Enligt utredningens forslag ska samtliga kommunala
assistansbeslut foras over till Forsékringskassan utan provning men det ér oklart vad som hénder vid
en eventuell framtida omprovning. Osékerheten och ovissheten det skapar hos assistansanvédndare och
anhoriga ér oacceptabel och méste hanteras i samband med att huvudmannaskapet forstatligas,
eftersom ett antal personer som idag har kommunal assistans riskerar att bli av med den vid en
omprovning.

Schablonen for assistanserséittning méaste hojas kraftigt

Utredningen foreslar att arbetsgivarna for de personliga assistenterna ska ansvara for
sjuklonekostnaderna vid 6vergang till ett statligt huvudmannaskap. For att kompensera arbetsgivarna
for de 6kade kostnaderna foreslas schablonerséttningen hdjas med 4,35 kronor i 2022 érs niva.

Riksforbundet FUB anser att denna hojning ér for 1ag. Schablonen for assistanserséttning ska técka
lonekostnader, utbildningar, lokaler, arbetsmiljdinsatser och omkostnader som transport.
Assistanserséttningen har sedan lange halkat efter 16neutvecklingen, vilket forsvérar rekrytering och
kraftigt minskar utrymmet for personalkompetenssatsningar. Den av utredningen foreslagna hdjningen
ar inte tillricklig for att bade kompensera for uteblivna hdjningar och nya kostnader for sjuklon.

Riksforbundet FUB anser att schablonen maste hojas rejalt for att sékerstélla tillgang till personliga
assistenter, god arbetsmiljo, kompetensutveckling och kvalitativt stdd till assistansanvindaren.
Schablonen behdver dessutom indexeras for att f6lja I6neutvecklingen.

For Riksforbundet FUB

Christina Heilborn

Forbundssekreterare
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