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Nationellt kompetenscentrum anhériga

Socialdepartementet Enheten for socialtjanst 2023-06-09
och funktionshinderspolitik

Yttrande fran Nationellt kompetenscentrum anhoriga avseende
Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans. Okad
likvardighet, langsiktighet och kvalitet. SOU 2023:9, diarienummer
$2023/00990

Nationellt kompetenscentrum anhoriga, Nka ar sedan 2008 pa uppdrag fran
Socialdepartementet via Socialstyrelsen ett expertstdéd for kommuner, regioner och
enskilda utforare avseende kunskap om anhdériga samt utveckling och inférande av
anhorigstod. Verksamhetsomradet omfattar alla anhoriga oberoende av den
narstaende personens alder, sjukdom, diagnos eller funktionsnedsattning.

Nka ar remissinstans och lamnar harmed synpunkter utifran ett familje- och
anhorigperspektiv da det ar viktigt att uppmarksamma hur anhériga paverkas om
utredningens forslag blir lag. | remissvaret anvands begreppet anhérig for den som ger
vard, hjalp och stod till en ndrstdende som pa grund av alder, sjukdom eller
funktionsnedsattning har behov av det. En anhorig kan vara foralder,
make/maka/partner, syskon, barn, granne, kollega, van eller annan person som star
personen nara.

Overgripande synpunkter

Nka:s uppfattning ar att anhorigperspektivet behoéver bli mer tydligt i slutbetdankandet.
Anhoriga har ofta en betydande roll i att livsvillkoren fér den som har en
funktionsnedsattning ar goda. Anhoriga behover darfér uppmarksammas och det
behdver bli tydligt hur den nationella anhérigstrategin® aterspeglas i de féreslagna
andringarna i lagstiftningarna.

Den nationella anhorigstrategin ska hjalpa kommuner och regioner att starka
anhorigperspektivet i varden och omsorgen och gora stodet till anhoriga mer
individanpassat och likvardigt 6ver landet. Utgangspunkten for strategin ar att
anhorigas insatser och delaktighet alltid ska bygga pa frivillighet
Anhorigstrategin syftar till att mota de behov som anhoriga har:

1. Attvélfardens insatser till den narstaende fungerar

2. Attvalfardens insatser till den narstaende ges med ett anhorigperspektiv. Det

innebar att varden och omsorgen utférs med beaktande ocksa av den
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anhorigas behov av till exempel delaktighet och information och att den
anhoriges insatser uppmarksammas.

3. Att anhoriga darutdver kan ha behov av stod for egen del. Sadant stod kan till
exempel besta i information, utbildning, avlosning, ekonomiskt stod och
samtalsstod.

Nka:s yttrande utgar fran anhorigperspektivet och den nationella anhérigstrategin.

Sammanfattande synpunkter

Nka stodjer slutbetdnkandets forslag om att ha ett samlat statligt huvudmannaskap for
insatsen personlig assistans enligt LSS 9 § 2.

Nka har kompletterande synpunkter vilka redovisas nedan.

Synpunkter pa forslagen
Kapitel 4 Ett statligt huvudmannaskap ar att foredra framfor alternativen

4.5 Staten ska vara ensam huvudman for insatsen personlig assistans
Nka stodjer forslaget

For anhoriga ger ett samlat huvudmannaskap forutsattningar till likvardighet och
forutsagbarhet i bedomningar om réatten till personlig assistans for deras narstaende.
For anhoriga ar det viktigt att kdnna en tillforlitlighet i att deras narstaende med
funktionsnedséattning ska fa det stod de behover. Om deras narstaende har ett bra liv
och far sina behov tillgodosedda kan ocksa de anhoriga sjalva ha ett fungerande liv och
kunna balansera arbetsliv och anhdrigomsorg. Vid motsatsen innebar det att anhoriga
far ytterligare belastning i sitt omsorgsgivande, vilket kan fa negativa konsekvenser for
deras hilsa, arbetsliv, ekonomi och sociala livZ.

Vidare bor framhallas vikten av det finns resurser och kompetens vid handlaggning av
ansokningarna av personlig assistans hos Forsakringskassan, for utredning och
sammanvagd beddmning av enskilda personers behov av hjalp med grundlaggande och
andra personlig behov. Har kan det handla om kunskap om hur funktionsnedsattning
paverkar vardagslivet, om kommunikation och samspel med personer som anvander
sig av AKK (alternativ och kompletterande kommunikation) och om forstaelse for den
utsatthet personer som behoéver stod och deras anhoriga befinner sig i. Nka har sedan
2011 arbetat med stdd till barn med flerfunktionsnedsattning och deras foraldrar och
publicerat ett antal kunskapsdversikter inom omradet.3 Nka bidrar garna med kunskap
och kompetensutveckling inom detta omrade.

4.5.6 Systemet behover hdanga ihop som helhet
Nka stodjer forslaget om kommunens basansvar (s 136) att kommunen ska vara
yttersta garant for att den enskilde far insatsen och har ansvaret for att samordna

2 Statens folkhalsoinstitut (2012). Halsa och vélfard hos barn och unga med funktionsnedséattning och Broberg, M,
Nowak, H, Norlin, D, Starke, M. (2014). Riktat foraldrastod.

3 Kvalificerad omvardnad i vardagen fér personer med flerfunktionsneddséttning och deras anhériga.
Handbok. Nka 2021:5.
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personlig assistans och andra insatser som den enskilde har blivit beviljad (s 137).
Slutbetdankandet framhaller dven att LSS insatserna ska ses som en helhet vilket ar
angelaget med tanke pa att cirka 40 procent av de personer som idag ar beviljade
assistansersattning dven far en insats fran kommunen antingen enligt LSS eller
socialtjanstlagen (s 115). Samordning av samhallsstéd behandlas inte ingdende av
slutbetédnkandet forutom att det ses som viktigt — det forvantas bli svarare att
samordna personlig assistans med andra insatser som kommunerna och regionerna
ansvarar for vid ett statligt huvudmannaskap. Flera studier har visat att samordning av
stodet till enskilda innebar en belastning for fordldrar och andra anhériga som bistar
en narstaende med funktionsnedsattning.

Forsakringskassan ges ansvaret att utfarda foreskrifterna for prévningen,
administrationen och kontrollen av ratten till och utbetalning av ersattningen samt att
utfarda foreskrifter gallande insatsens kvalitet och utférande. Darfor behandlas dessa
fragor inte sa ingdende i slutbetdankandet. (Samordning av stodet till enskilda ar nog
inte heller en fraga som direkt berors av LSS-insatsen 9.2 utan kan hanfoéras till LSS 9.1
Rad och stod som kommun och region ansvarar for).

Manga fragor forvantas fa svar pa genom en uppféljning av reformen. Men till exempel
behover kvalitetskriterierna utvecklas utéver den insatsberattigades eget omdéme
sarskilt betraffande assistansens kvalitet nar det galler stoéd och hjalp till barn och unga
med intellektuella begransningar samt vuxna med sjukdomar som paverkar deras
formaga kommunicera sina personliga behov. Vi kan inte se nagra skrivningar om
stallforetradarens roll, mer an att kommunen har ansvar for att anmala till
overformyndaren nar enskilda behdver god man, forvaltare etc.

For den insatsberattigade och dennes anhoriga ar det av storsta vikt att all vard och
omsorg samverkar och att insatser ges ur ett helhetsperspektiv. Nka valkomnar darfor
den tydliga skrivningen i forslaget att insatser behdver samordnas och att
huvudmannen ska samarbeta. Det stodjande natverket kring en person med
funktionsnedsattning, dar anhoriga ofta ar en del, behdver ses som en sjalvklar part i
samverkan men det ar huvudmannen som ar ansvariga for att samverkan ska ske.

Nka har tillsammans med Socialstyrelsen haft ett FoU-arbete under aren 2019-2021:
Koordinatorstéd for férédldrar som har barn med funktionsnedsdttning. Har
framkommer att nar samverkan mellan verksamheter och myndigheter fallerar ar det
ofta foraldrarna som tvingas koordinera och samordna; en uppgift som ar mycket
krdavande och som inte sallan leder till stress, ohalsa, sjukskrivning eller att man tvingas
ga ner i arbetstid.*

Kapitel 7 Forbattrade majligheter att sdkra god kvalitet i personlig assistans

7.5.2 Ett fortydligande av god kvalitet i personlig assistans
Nka stodjer forslaget

4 Koordinatorstdd for fordldrar som har barn med funktionsnedsittning, Nationellt kompetenscentrum
anhoriga.
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Det ar positivt att lagen forstarks med kvalitetsmatt och att det ar den
assistansberattigade som avgdr om insatsen personlig assistans ar av god kvalitet. For
att kunna bestadmma vad insatsen ska anvandas till, vem som ska ge den, nar den ska
ges, var den ska utfoéras och hur den ska utféras behover ibland den
assistansberattigade stod av sin omgivning. Har spelar anhdriga manga ganger en stor
roll och det ar viktigt att anhoriga ges forutsattningar att vara delaktiga i hur
assistansen utfors.

7.5.3 Forsakringskassan ska folja upp den utforda assistansens kvalitet genom
anvandarundersokningar
Nka stoder forslaget

Nka vill ocksa komplettera forslaget med att det ocksa bor vara riktade undersékningar
om hur anhoriga upplever assistansen.

Slutord

Anhoriga behover vara trygga med att insatsen personlig assistans ar ”likvardig,
langsiktig och har god kvalitet” som underrubriken till slutbetdnkandet formuleras. Att
valfardens insatser fungerar innebar ocksa ett bra stéd for anhoriga. Detta ar ett av
perspektiven i nationella anhorigstrategin som ska vara som en plattform i all vard och
omsorg och vara vagledande i hur anhérigperspektivet ska uppmarksammas och
utvecklas. Det ar av stor vikt att anhorigstrategin ar tydlig i de férandringar som
slutbetankandet foreslar.

| utformandet av detta remissvar har Maria Ahlqvist, mojliggorare/praktiker vid Nka
och Mona Pihl, méjliggorare/praktiker vid Nka liksom 6vriga medarbetare vid Nka i
samverkan med undertecknade deltagit. Det har genomforts tva digitala hearings for
att diskutera betankandet, se bilaga. Vid dessa tillfallen har deltagarnas synpunkter pa
utredningens forslag, vad de beddémer att det kommer att innebara for anhoriga och
forslag pa atgarder behandlats. Deras synpunkter har beaktats i utformandet av
remissvaret.

For Nationellt kompetenscentrum anhoriga
Kalmar dag som ovan

Lennart Magnusson Elizabeth Hanson
Verksamhetschef, docent FoU-ledare, professor
lennart.magnusson@anhoriga.se elizabeth.hanson@anhoriga.se
Tel: +46 480 41 80 21 Tel: +46 480 41 80 22

4(5)


mailto:lennart.magnusson@anhoriga.se
mailto:elizabeth.hanson@anhoriga.se

Bilaga: Medverkande vid digitala moten 230426 och 230504 for att diskutera
slutbetdankandet "Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans”.

Deltagare

Namn

Titel och organisation

Gunnel Trygg

Anhorig, medlem i FUB

Anna Strimbold

Jurist, Riksforbundet JAG

Julia Henriksson

Jurist, FUB

Aggeliki S Levinsson

Sjukskoterska, CSD Mellansverige

Elaine Johansson

Anhorig, Ordférande FUB Vastra Goétaland

Angelica Gustafsson

Sjukskoterska, CSD Mellansverige

Johan Klinthammar

Anhorig, Forbundsordférande, RBU

Ritva Gough

Seniorforskare Nka
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