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Diarienr S2023/00990

Till
Socialdepartementet

Fran
Intressegruppen for Assistansberattigade (IfA)

Remissvar
SOU 2023:9 Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans

IfA dr en nationell organisation for assistansberattigade som arbetar med att forbattra den
personliga assistansen. IfA bildades 1994 och har sedan dess arbetat med paverkansarbete,
medlemsstdd, information och utbildning kring den personliga assistansen.

Harmed vill Intressegruppen for Assistansberattigade (IfA) avge foljande remissvar angdende SOU
2023:9 Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans.

Stallningstagande

IfA tillstyrker utredningens forslag, men lamnar synpunkter pa ett antal omraden nedan.

Synpunkter
Synpunkterna nedan galler omraden som maste beaktas innan utredningens forslag genomfors.

Numreringen nedan féljer utredningens kapitelnumrering.

Omraden utanfor direktiven som &r viktiga att atgarda

Utredningen tar upp att det finns flera problem som legat utanfér direktiven, men som behdver ses
over till exempel om vad fér behov som ska kréavas for att man ska fa ratt till personlig assistans, hur
behovsbeddmningen ska ga till, i vilken utstrackning det ska ske en kontinuerlig omproévning av
ratten till assistansersattning och vad som ska rdknas som vasentligt dndrade forhallanden (SOU
2023:9 sid 21).
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Behovsbedémningen

Viktigast av allt ar vad som ger ratt till personlig assistans och i vilken omfattning. Under en lang tid
har de assistansgrundande behoven decimerats alltmer. Behovsbedémningen ar emellertid ett
mycket viktigt omrade for alla assistansberattigade, for det &r den som ar avgdérande for om assistans
beviljas eller inte och om den beviljas i tillracklig omfattning. Detta hdanger ihop med det som
utredningen valt att omnamna som “kvalifikationen” fér personlig assistans. Den personliga
assistansen maste ses i sin helhet. Vi ser manga exempel pa att den personliga assistansen alltmer
delas upp i sma tidsbestamda delar och att det leder till mer punktinsatser 4n en sammanhallen
insats.

Vad som sker i livet gar inte att férutse eller bestamma i tid och dven rutiner har sina avvikelser. For
personer som har behov av personlig assistans handlar det ofta om att den personliga assistansen
behover finnas dar mer eller mindre hela tiden, darav ligger ocksa snittet pa beviljad tid pa 6ver 130
timmar per vecka. Att leva med omfattande funktionsnedsattning innebar att det ar manga
situationer i vardagen som blir ogorliga om inte det finns assistans att tillga. Assistansen skiljer sig pa
sa satt fran hemtjanst. Det behover ocksa vara valdigt flexibelt vad som ingar i den personliga
assistansen.

| behovsbeddmningen maste assistansbehoven ses i sin helhet och inte delas upp i sma
bestandsdelar.

Omprévningar

Sedan april 2018 har det varit stopp i de sa kallade tvaarsomproévningarna. Tidigare omprévades
assistansbesluten |6pande. Det skapade en stor osdkerhet hos assistansanvandarna och det var bra
att det blev stopp, men inte bra att det sedan inte vidtagits atgarder for att nagon form av
kontinuerlig uppféljning ska kunna ske. Det behéver sdledes inféras nagon form av uppféljning av
besluten sa att den enskilde kan forlita sig pa att myndighetens beslut kvarstar. IfA ser gdrna en
individuell bedémning av hur frekvent ett beslut ska féljas upp, samt att det inte ska goras en helt ny
provning av ratten till assistans om den enskilde inte fatt betydligt mindre assistansbehov. Det vi fatt
erfara de senaste aren ar att Forsakringskassan anda forsoker omproéva beslut genom att istallet
flytta gransen for vad som ska inga i vdsentligt andrade forhallanden.

Viisentligt éndrade férhallanden

Omprovning av ett assistansbeslut far endast ske om det foreligger vasentligt &ndrade forhallanden.
Detta har kommit att allt mer stéllas pa sin spets de senaste aren, nar Forsakringskassan omprovat
tidigare beslut och beslutat om dndrat beslut och ibland med atféljande aterkrav, som ibland
dessutom strackt sig tio ar bakat i tiden. Det innebar saledes att det har stallts stora aterkrav till
assistansanvandare och assistansanordnare, vilket har lett till en stor radsla i den personliga
assistansen. En radsla for att gora fel utan att forsta varfor, eftersom det fér den enskilde eller
anordnaren inte alltid har framstatt som forstaeligt eller rimligt att det stallts aterkrav.
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Det behdver goras tydligt vad ett visentligt andrat férhallande ar och att det ska vara kopplat till ett
betydligt minskat assistansbehov.

Aterkrav

Nar det géller pa vilka grunder som personlig assistans kan beviljas sa behdver ocksa vagas in nar
behov av assistans ska kunna anses inte ha forelegat. Det &r idag en hogst viktig fraga da vi fatt erfara
att det stalls aterkrav for tid dar assistans har utforts, men Foérsakringskassan i efterhand har ansett
att personen inte hade ratt till assistansersattning trots att det funnits behov av hjalpinsatser, men
kanske inte av den graden som Forsdkringskassan anser att man ska na upp till for att det ska ge ratt
till assistansersattning.

| allménhet finns ett stort bedémningsutrymme nér det galler hur ratten till assistansersattning
beddms. Ett behov kan bedémas olika av olika personer och instanser. Den enskilde kan anse sig ha
ett visst behov, anordnaren kan ha kinnedom om vissa behov och myndigheterna bedomer utifran
sitt perspektiv pa behovet, men saledes finns olika installning till behovet.

Forsakringskassan anger sjalva i sin arsredovisning att assistansersattningen ar en forman med stort
bedémningsutrymme (Forsakringskassans arsredovisning 2022 s 46). Det kan da inte aligga den
enskilde eller assistansanordnaren att sta risken for att det blir “fel” bedémning och i efterhand bli
ersattningsskyldig for den assistans som utfors. Det ar helt orimligt. Det maste enligt de radande
rattsprinciperna vara sa att myndigheten ar den som far sta risken for att det kan bli “fel”, sa lange
inte den enskilde medvetet lurat myndigheten. Darfor ar det viktigt med uppfoljning av beslut sa det
finns mojlighet att fanga upp om behovet minskat enligt Forsakringskassans bedomning. Tidigare
radde den ordningen att om det vid en tvaarsomproévning upptacktes ett andrat forhallande sa
dndrades timmarna fran och med det nya beslutet, inte bakat i tiden. IfA anser att samma ordning
ska gélla framgent, dvs att den enskilde eller anordnaren inte ska riskera att utsattas fér aterkrav nar
man inte har forstatt att det forelegat nagot fel.

Den personliga assistansen ska vara flexibel for att kunna inrymma livets alla eventualiteter for den
som har assistansbehov. Det framgar av Forsakringskassans vagledning 2003:6 avsnitt 11.1.2 dar det
star att “Ett beslut om personlig assistans ska innehalla information om den yttre ram inom vilken
timmarna far anvandas. Det ar sedan den forsakrade som avgor nar och pa vilket satt stodet ska ges
inom den ram som de beviljade timmarna ger. Det innebar att den forsdkrade har stor frihet att
anvanda sina assistanstimmar som hen sjalv véljer. De begransningar som finns féljer av lag eller
annan forfattning. En begransning ar till exempel att assistanstimmarna maste anvandas till personlig
assistans, och att det kravs sarskilda skal for att ersattning ska betalas ut i vissa fall. Att
assistanstimmarna far anvandas pa andra satt én enligt bedomningen i beslutet &r avgérande for att
den personliga assistansen ska ge manniskor mojlighet att leva som andra. Att assistanstimmarna
anvands pa andra satt ar aldrig i sig anledning att omprova beslutet.”

Skrivningen i vagledningen ar en bra skrivning om den ordning som maste rada kring anvdndandet av
assistanstimmar. Men da bedémningsutrymmet ar stort och det inte ar klart och tydligt exakt nér det
uppstar (vasentligt) dndrade forhallanden sa maste det aligga myndigheten att béara risken. Som det
namnts ovan sa finns det behov av att inféra ett satt att folja upp besluten. Det skulle skapa storre
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sakerhet for myndigheten att assistansbehov foreligger samt omfattningen av det, och det skulle
innebara en trygghet fér den assistansberattigade och anordnaren att aterkrav inte kommer att
stallas for det som utforts.

Sjukhusvistelse

Forutom de omraden som utredningen sjalv ndamnt som inte |6ses genom utredningen forslag sa vill
IfA lyfta behovet av att kunna beviljas assistansersattning under sjukhusvistelse, fér samtliga
assistansberattigade. Denna fraga ar nagot av en langkorare, dar IfA sedan tillkomsten av assistansen
har patalat behovet av att alla assistansberattigade maste kunna kanna sig trygga i att fa behalla
assistansersattningen vid sjukhusvistelse. Att ha ett assistansbehov ar inte detsamma som att ha ett
vardbehov.

Sjukvarden har en skyldighet att tillgodose personens vardbehov nar den ar inlagd, men inte
assistansbehovet. Aven assistansbehovet méaste sikras upp. Sarskilt viktigt har det blivit de senaste
aren da sjukvarden har svart med att bemanna upp sin egen personalstyrka, och att da dessutom
behova ytterligare personal for att kunna tillgodose personers assistansbehov ar inte val anvanda
resurser for sjukvarden. Det skapar ocksa en valdigt instabil situation fér den assistansberattigade
som kanner otrygghet i assistansen kontinuitet och osdkerhet kring om behovet kan tillgodoses. Idag
forekommer det att regionerna koper assistans av anordnaren, for att de personliga assistenterna
ska finnas pa plats. Det dr dock inte en sarskilt bra |6sning eftersom det inte bottnar i ndgon uttalad
rattighet och bedémningarna kan darfor goras pa valdigt olika satt, och det aligger egentligen inte
regionerna att utfora eller sta kostnaden for personlig assistans. For den assistansberattigade skulle
detta behoéva I6sas genom att man far behalla assistansersattningen vid sjukhusvistelse.

Aldersgrinsen

Den sa lange omtalade aldersgransen for personlig assistans finns kvar och borde tas bort. Det borde
inte vara kopplat till alder huruvida personlig assistans kan beviljas. Aldersgransen har férvisso hojts
fran 65 ar, men att insatsen ska vara beroende av alder ar inte 6verensstimmande med ett
rattighetstank. Alla personer som uppfyller rekvisiten for att ha ratt till personlig assistans borde
kunna beviljas det, oavsett alder. En omfattande funktionsnedsattning som uppstar ar lika ingripande
i livet for en 68-aring som for en 65-aring eller yngre person. Alla medborgare borde ha tillgang till
samma rattigheter under samma férutsattningar, och dar ska alder inte vara avgorande.

4. Ett statligt huvudmannaskap ar att foredra framfor alternativen

Likt utredningen sa anser IfA att ett statligt huvudmannaskap ar att foredra, rentav det enda bra
alternativet fér huvudmannaskap for den personliga assistansen.
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4.5.3. Tillfallig utokning

IfA tillstyrker forslaget att staten ska tillhandahalla tillfallig utékning istallet for kommunerna.
Forsakringskassan har ingen uppbyggd organisering for detta i nulaget och det ar angelaget att detta
ska fungera pa ett smidigt och enkelt satt, bade administrativt och effektivt tidsmassigt. Nar tillfalligt
behov uppstar sa ar det ofta samma dag som behovet intraffar. Det maste vara mojligt att helst
samma dag kunna fa nagon slags aterkoppling av Forsakringskassan. Risken kan inte férvantas ligga
hos assistansanordnaren foér det skapar alltfor stor osdkerhet for den enskilde, som da blir beroende
av anordnarens goda vilja.

Ett bra satt att hantera tillfdllig utékning pa ar att endera ge den enskilde visst utrymme att ga utéver
beviljat antal timmar vid behov, forslagsvis till en viss procentsats, men beroende pa hur omfattande
behovet ar, kan det behdvas ytterligare utdkning. Ett alternativ kan ocksa vara att i beslutet ange
vissa forutsattningar nar tillfallig utokning beviljas, t ex sjukdom om personen vanligtvis vistas i skola
eller daglig verksamhet men behover utokning om hen maste stanna hemma, eller t ex nar en resa
ska genomfdras och behov av ytterligare assistans uppstar.

4.5.4. Vid ett statligt huvudmannaskap ska arbetsgivarna ansvara fér sina assistenters
sjuklénekostnader

IfA tillstyrker forslaget om att sjukloneansvaret ska laggas pa assistansanordnaren. Det &r rimligt att
arbetsgivaren star for sjuklonekostnaderna. Ett eget sjukloneansvar kan starka incitament till aktiva
insatser for att sdnka ohalsotalen samt minska den komplicerade sjuklonehantering som sker idag.

IfA staller sig kritisk till nivan i forslaget pa den 6kning av schablonersattningen som utredningen
lagger fram. Schablonersattningen &r redan idag alldeles for 1ag och enligt de siffror som IfA fatt ta
del av kring sjukldnekostnader hos assistansanordnare sa ar den féreslagna nivan alldeles for lag.
Nivan maste rimligen motsvara de sjuklonekostnader som foreligger. Utrdakningen maste goras
utifran en acceptabel niva, dven om ambitionen inte ar att ersatta alla tankbara kostnader hos
samtliga assistansberattigade.

Utredningen foreslar en 6kning om 4,35 kr i 2022 ars niva. Forslaget bygger pa siffror hamtade fran
32 olika kommuner och bygger pa ansokta nivaer. Utredningen har darmed missat delar av
assistansordnarnas sjuklonekostnader menar IfA. Det ror sig om:

- Kommunen ersatter endast timmar da vikarie satts in dven om det for assistansanordnaren
finns sjuklonekostnader som inte técks av schablonersattningen da ordinarie assistent ar
sjuk. Det kan handla om en situation dar ingen vikarie har hittats eller dar en person i den
assistansberattigades narhet har gett stéd men inte varit anstélld med flera situationer.

- Sjuklonekostnader dér assistansanordnaren pga for kranglig administration inte har fullfoljt
en ansokan till kommunen.

- Semesterlonekostnad for sjukskrivna (dag 15 — 180), anstéllda som &r foraldralediga och/eller
ar hemma for tillfallig vard av barn och dar ett semesterloneansvar utgar enligt
semesterlagen.

- Sjuklonekostnader som inte har beviljats av kommunen pa grund av bristande underlag mm.

IfA
Stridsvagnsvagen 8 A 044 -1200 80 www.intressegruppen.info
291 39 Kristianstad info@intressegruppen.info



http://www.intressegruppen.info/
mailto:info@intressegruppen.info

6av1l

\ -
‘NTF'ESSEG':UPPEN_fOR
ASSISTANSBERATTIGADE

Utover dessa konkreta situationer har enskilda medlemmar i IfA samt natverksanslutna
assistansanordnare observerat ett nytt och férdandrat beteende bland anstallda efter pandemin.
Manga anstallda tenderar att sjukskriva sig i storre utstrackning. Vi tror att det kan bero pa ett
ansvarstagande som starkts under pandemin med syfte att inte riskera smitta assistansanvandaren
eller kollegor.

Utifran ovan angivna skéal 6nskar vi att den féreslagna hojningen av schablonen till fljd av forslaget
ses over ytterligare. En kontroll kring nivan pa sjukloner som helhet kan géras genom att kontrollera
inrapporterad sjuklon hos Skatteverket. Att komma ihag ar da att inte alla kostnader kring
sjuklénerna finns med i det som redovisas till Skatteverket, sdasom arbetsgivaravgifter och
forsakringar, men det ger en gemensam och korrekt siffra att utga fran.

Egna arbetsgivare och sjuklénekostnader

Utredningens forslag gallande 16sning for egna arbetsgivare ar inte klarlagd. Enligt forslaget ska egna
arbetsgivare anvanda beviljad tid for den assistent som ar sjuk, sa som det ar idag, men det aterstar
att I6sa hur vikarien ska finansieras. Ska den enskilde anvanda av beviljad tid dven for vikarien? Da
kommer den beviljade tiden inte att racka till och da maste en tillfallig utokning ske varje gang som
en assistent ar sjuk och vikarie anlitas. Det kommer att leda till onédig administration om bade
Forsakringskassan och den enskilde ska ansdka och handlagga detta vid varje sjukdomstillfalle bland
assistenter hos egna arbetsgivare. Det maste finnas en mer automatiserad I6sning. Forslaget maste
tydliggoras for att 16sningen ska vara fullstandig och hanterbar.

4.5.5. Kommunen ska dven fortsattningsvis ansvara fér att utféra assistans om den enskilde begar
det

IfA tillstyrker forslaget och anser att det ar ett absolut nédvandigt forslag. Det maste alltid finnas en
yttersta garant for den personliga assistansen ska kunna utforas. Den assistansanordnare som den
enskilde valjer - majoriteten valjer privata anordnare - har forstas ett ansvar for att se till att
personlig assistans utfors tillfyllest, men det kan uppsta situationer da den personliga assistansen
inte fungerar eller att anordnaren inte tar sitt ansvar, och da behover den assistansberéattigade kunna
vanda sig nagonstans for att den personliga assistansen ska kunna utféras.

Under pandemin blev det ocksa tydligt att det ar viktigt att det finns en aktér som man kan vanda sig
till i krissituationer. Det kravs forstas att dven en privat aktor har en krisplan och ska kunna hantera
situationen, men kommunen behévs som en yttersta sdkerhetslina for den enskilde. IfA ar medveten
om att manga kommuner anser sig ha svart att kunna I6sa situationen snabbt om de blir kontaktade
angaende en akut situation, men likval har kommunerna battre mojlighet att ha denna beredskap an
nagon annan aktor, om assistansen havererar hos en privat anordnare, eller att t ex tillstandet dras in
for den privata anordnaren. IfA skulle gérna se att kommunerna dessutom arbetade upp en battre
beredskap och samverkan fér hur den personliga assistansen kan l6sas pa ett bra satt vid
krissituationer.

En privat anordnare kan saga nej till vissa assistansberattigade som kunder och om den
assistansberattigade inte kan vanda sig till kommunen sa skulle den enskilde sta utan anordnare,
eller med den enda I6sningen att bli egen arbetsgivare, vilket inte alltid ar 6nskvart.
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5. En kvalifikation for personlig assistans

Personlig assistans ar en rattighet for personer med omfattande funktionsnedsattning som ar i behov
av stod och service for att fa livet och vardagen att fungera. For att avgora vilka personer som
omfattas har man i férarbetena forsokt definiera vilka behov som det ska handla om for att vara
berattigad till personlig assistans. Vid assistansens tillblivelse fanns inte 9 a § LSS som kom att dela
upp assistansbehoven i grundldaggande behov och andra personliga behov. Sedan tillkomsten har det
tvistats om vilka grundldggande behov som ska ingd och hur omfattande de ska vara. De befintliga
grundlaggande behoven avgransar val den grupp som ar avsedd ska ha ratt till personlig assistans,
men tidsomfattningen av dessa behov borde inte ha sa stor betydelse som den har idag, och man
borde inte stycka upp behoven i detalj dar bara vissa moment rdknas. IfA vill se att behoven ses i sin
helhet och att det inte ska I3sas fast vid minutrdkning av behoven.

IfA hade garna sett att man beaktar kvantitativa och kvalitativa aspekter utan en gréans om sarskild
omfattning i tid sa det gar battre ihop med det som var tanken kring lagens tillkomst. Det som i lagen
kommit att kallas for grundlaggande behov ar ocksa en konstruktion som egentligen inte stammer
overens med de grundlaggande tankarna kring den personliga assistansen och t ex
Funktionsrattskonventionen. Darfor borde konstruktionen med grundldaggande behov tas bort och
istallet borde ett fokus laggas pa just en helhetssyn pa personens behov utifran kvalitativa och
kvantitativa aspekter.

Funktionsrdttskonventionens artikel 19

Artikel 19 i Funktionsrattskonventionen handlar om ratten att leva ett sjalvstandigt liv och delta i
samhallet. | den allmdnna kommentaren nr 5 till artikel 19 definieras personlig assistans. Dar framgar
bl a med personlig assistans avses personstyrt/anvandarstyrt stod fran en manniska som en person
med funktionsnedsattning har tillgang till och som fungerar som ett verktyg for att leva sjalvstandigt.

Enligt Funktionsrattskonventionen ska alla personer som har behov av personlig assistans kunna
beviljas det. Konventionen delar inte upp behoven i grundlaggande och andra personliga behov. Det
finns darfér anledning att ta bort uppdelningen i den svenska lagstiftningen.

5.2.2. Hur bor man tanka infor en ny kvalifikation?

Fran utredningen: | vara intervjuer med privata och kommunala assistansanordnare har det kommit
fram att det &r svart att med god kvalitet utféra sma beslut om personlig assistans (uttryckt som
antal timmar per vecka) eller beslut dar en litet antal timmar ar uppdelat 6ver flera tillféllen under
ett dygn. Anordnarna menar att om besluten dr sma eller uppbrutna 6ver dygnet ar den insats som
de kan ge snarare en hemtjanstliknande insats dn personlig assistans (SOU 2023:9 s 166).

IfA anser att det ar viktigt ndr omfattningen av personlig assistans ska bedémas, att inte enbart sa
kallad aktiv tid riknas, det vill sdga tid nar den personliga assistenten utfér ndgot praktiskt. Aven tid
nar den personliga assistenten behover finnas till hands maste réknas in i omfattningen av behovet
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av personlig assistans. Det dr inneb6rden av att den personliga assistansen ska vara en
sammanhallen insats och inte delas in i punktinsatser. For att den enskildes liv ska fungera sa innebar
det ofta att personlig assistans behovs under stor del av dygnet. Annars riskerar den enskilde att bli
valdigt begransad i sin tillvaro och det blir inte magjligt att uppna lagens intentioner om att kunna leva
som andra och vara fullt delaktig och jamlik i samhallet.

5.2.3. Tre alternativ till kvalifikation

Den kvalifikation som utredningen foéreslar utgar fran kvalitativa och kvantitativa aspekter, vilket ar
positivt, men utredningen anger ocksa att det ska vara samma tillampning som kommunerna har idag
och det gor det inte sarskilt sdkert for den enskilde att exakt veta var gransen gar for att ha ratt till
assistansersattning. Om samma praxis ska gélla kommer det i sddana fall att medfora att det fortsatt
blir en ganska hog troskel pa de grundldggande behoven for att kvalificera sig till personlig assistans.
Utredningens huvudforslag riskerar att i stort sett ga ihop med forslag nr 3 om grundldggande behov
pa 7 timmar per vecka. Praxis ligger daromkring idag.

Om man inte tanker sig en annan tillampning dn den som géller for kommuner idag sa vore
utredningens forslag nr 2 vara battre, det vill séga minst 3 timmar grundldggande behov eller 20
timmar sammanlagt assistansbehov per vecka. En grans om 3 timmar skulle vara mer rimlig an en
grans om narmare 7 timmar pa grundldggande behov.

Situationen kompliceras av att det ar stopp i tvaarsomprovningarna, for sedan dessa stoppades har
det tillkommit mer restriktiv praxis kring det grundlaggande behovet personlig hygien, men eftersom
det &r stopp i tvaarsomprovningarna sa har vi inte sett full verkan av denna prejudicerande dom.
Risken finns att personlig hygien skulle bedémas annorlunda fér manga personer idag och darmed
leda till mindre tid pa personlig hygien vid en omprovning och darmed kommer sannolikt ett antal
personer ocksa hamna under gransen for kvalifikationen, pa ett sitt som inte kan vara avsett nar det
galler kretsen personer som ska ha ratt till personlig assistans.

Det ar darfor angelaget att tydliggdra att behoven ska ses i sin helhet och inte delas upp i sma
bestandsdelar. Detta maste vagas in i 6vervdaganden kring vilken kvalifikation som ska gélla.

6. Kommunerna ska inte langre medfinansiera assistansersattningen

IfA har inga asikter kring att kommunerna inte ska medfinansiera assistansersattningen. Det har
tidigare funnits en tanke om att kommunerna ska ta del i ansvaret kring finansiering eftersom det
handlar om kommunens medborgare, men férhoppningsvis kan kommunerna prioritera att starka de
andra LSS-insatserna istallet om de inte har betalningsansvar for den personliga assistansen. Det ar
till gagn dven for den personliga assistansen om andra insatser fungerar battre och haller hog
kvalitet, sa att personer inte soker sig till assistansen pa grund av andra bristande insatser.

7. Forbattrade mojligheter att sikra god kvalitet i personlig assistans
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God kvalitet i den personliga assistansen ar en sjalvklarhet for oss pa IfA. For ett antal ar sedan
borjade man tala om att definiera vad god kvalitet egentligen innebar och vem som ska faststalla det.
IfA utgar alltid fran ett assistansanvandarperspektiv pa den personliga assistansen och med det
innebar det att sjalvbestammandet star i fokus, sa det maste ocksa vara utgangspunkten nar man
talar om personlig assistans och kvalitet.

Sen kan man forstas ocksa tala om kvalitet kopplat till sjalva verksamheten, t ex ett systematiskt
kvalitetsarbete, for att allt ska fungera pa ett bra satt. De bada delarna behéver ga hand i hand, sa att
bade sjalva den personliga assistansen haller god kvalitet och assistansanordnarens arbetssatt haller
god kvalitet.

7.5.2. Ett fortydligande av god kvalitet i personlig assistans

Den personliga assistansen utgar fran den enskildes sjalvbestimmande. Det vill sdga att den enskilde
ska ha mojlighet att sa langt det &r mojligt styra 6ver sin egen tillvaro och hur man vill leva. Kopplat
till assistansen galler detta att kunna avgoéra vad som ska utforas, vem som ska utféra det, nar det ska
utforas och hur det ska utforas. Detta ar delar som personer med omfattande funktionsnedsattningar
genom historien inte haft mojlighet att styra 6ver i sitt liv.

| den personliga assistansen ar detta viktiga grundstenar och i den allmanna kommentaren nr 5 till
artikel 19 i Funktionsrattskonventionen anges att “Tjansten maste kontrolleras av personen med
funktionsnedsattning. Det betyder att hen kan bestélla tjansten fran olika leverantorer eller sjalv
fungera som arbetsgivare. Personer med funktionsnedsattning har majlighet att skraddarsy tjansten,
det vill sdga att utforma tjansten och bestimma av vem, hur, nar, var och pa vilket satt tjansten ska
levereras samt att instruera och styra tjansteleverantorerna.”

IfA ser valdigt positivt pa att utredningen har hérsammat assistansanvandarrorelsen i att tydliggora i
lagstiftningen vad som avses kring assistansens kvalitet med utgangspunkt i den enskildes
sjalvbestammande. Det ar viktigt att den personliga assistansen bibehaller tanken kring att dessa
grunder. Det innebér ocksa att kontrollen av kvaliteten inte far bli en begransande kontroll som gar
ut 6ver den assistansberattigade. Det ar den enskildes frihet och valfrihet som ocksa ar viktiga
komponenter i att kunna utforma ett sjalvstandigt liv.

Det ar bra att Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag med att fortsatt arbeta med att fortydliga och ge
stod kring god kvalitet i den personliga assistansen. Det maste sjalvklart ske i samarbete med
funktionsrattsrérelsen och assistansanvandarrorelsen, dar vi pa IfA anser oss ha en sjalvklar roll da
det ar vara medlemmar det handlar om. Det bor i instruktionen till myndigheten framga att arbetet
ska ske i samarbete med berdrda organisationer och personer.

8. Overféring av ansvar och beslut fran kommunerna till staten

Vi en 6vergang fran kommunen till staten sa ska de allra flesta besluten foras over till
Forsakringskassan. Det ar viktigt vid en 6vergang att beslutet inte leder till en senare problematik for
assistansanvandaren eller anordnaren.
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8.2.5. Overforing av beslut for personer som bor i gruppbostad

Det férekommer ett fatal beslut om personlig assistans for personer som bor i gruppbostad. Den
personliga assistans det da handlar om ar nar personen vistas utanfor sin gruppbostad, t ex vid
aktiviteter, besok eller semester/lov pa annan plats dn i gruppbostaden. Behovet av personlig
assistans foreligger da fortfarande for dessa personer utanfor bostaden och att dessa personer inte
fortsatt skulle fa ha kvar sitt assistansbeslut vore drastiskt och gar emot rattighetslagstiftningen.

Liksom nedan namns kring vissa beslut som kommunen fortsatt ska ansvara for sa behover det
framga enligt vilken lagstiftning som kommunen ska fortsatta ansvara for besluten, om dessa
personer inte ska omfattas av det statliga huvudmannaskapet. IfA anser att beslut for personer som
bor i gruppbostad och har behov av personlig assistans utanfor gruppbostaden ska inga i kretsen av
personer som omfattas av det statliga huvudmannaskapet, besluten blir bara inte sa omfattande,
eftersom den storsta delen av assistansbehovet torde vara tillgodosett genom den tid som personen
ar i sin gruppbostad. Det handlar om personer som har omfattande funktionsnedsattning och
rimligen maste kunna beviljas personlig assistans nar det finns behov.

8.4.1. Omproévningen i 6verforda drenden ska begransas i tid

Enligt utredningens forslag ska det vid en 6verforing av besluten finnas en begransning for
Forsakringskassan bakat i tiden nar det galler att beakta vasentligt andrade forhallanden.

Sdkerhetsspdrr bakat

IfA anser att det vid 6verforingen av beslut ar viktigt att de beslut som fors 6ver inte “drver” nan risk
for aterkrav. Nar ett beslut forts over till Forsakringskassan behéver det finnas en sdakerhetssparr
bakat for att inte aterkrav ska kunna uppsta. Det skapar en oerhérd instabilitet i assistansen nar
assistansanvandare och assistansanordnare upplever att det finns risk att det kan uppsta ett
aterkrav. Om beslut som fors over skulle medféra en risk fér aterkrav for att de ar fattade pa “fel”
grunder sa kommer det att bli oerhort svart for assistansanvandare att anlita en anordnare som vill
utfora assistansen. Om ett beslut finns vara felaktigt efter omprovning sa maste det nya beslutet
galla framat, inte bakat i tiden. En sparr bakat ar darfér helt nddvandig.

8.4.2. En mer langtgaende omprovningsskyldighet behovs i vissa fall
IfA anser att det bor finnas majlighet till en mer langtgdende omprovningsmaijlighet i de avseenden
som utredningen tar upp, da grund for personlig assistans éverhuvudtaget inte foreligger.

8.6.3. Kommunen behaller ansvaret for vissa drenden
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De beslut som kommunen fortsatt ska ansvara fér nar det géller personlig assistans, maste vila pa
nagon laglig grund. Utredningen tycks avse att kommunen fortsatt ska vila sina beslut pa nu géllande
regler for personlig assistans enligt LSS, men detta kommer inte att vara hallbart i langden.
Kommunernas beslut ar dessutom ofta tidsbegrdnsade, sa nar tiden for beslutet I6per ut, hamnar
den enskilde i ett rattslost lage kring fortsatt insats. Utredningen anser méjligen att kommunen ska
fatta beslut enligt socialtjanstlagen istallet, sa kallad “hemtjanst i assistansliknande form”, men detta
ar inte sékert for den enskilde da personlig assistans inte ar en uttalad rattighet enligt
socialtjanstlagen. Glappet mellan personlig assistans och andra insatser ar ett problem da insatser
enligt socialtjanstlagen inte ar tillrackligt for att den enskilde ska kunna leva ett sjalvstandigt liv utan
begrdnsas i sina rattigheter.

Assistansliknande insatser som ska utforas med stéd av socialtjanstlagen kraver dessutom att den
utférare som personen vill anlita, har tillstand att bedriva hemtjanst. En person som redan har anlitat
en anordnare for att utfora den personliga assistansen kan da behova byta anordnare om den inte
har tillstand att bedriva hemtjanst. Det kommer sdledes att begransa den enskildes valfrihet och
begrdnsa antalet utforare samt mojligheten att utforma och paverka insatsen.

Att kommunen fortsatt ska ansvara for vissa beslut nar personer inte kvalificerar sig till personlig
assistans maste stddjas av lagstiftning pa ett tydligare satt 4n genom insatser enligt socialtjanstlagen,
kanske genom en ny insats enligt LSS eller genom en form av forstarkt ledsagarservice enligt LSS. Det
har inte legat inom ramen for utredningens direktiv att féresla andra insatser, men det maste vara
tydligt bade for den enskilde och de myndigheter som ska hantera insatsen vad som ska gélla
framover och vilken lagstiftning besluten ska grundas pa.

9. Forslagens kostnader och konsekvenser

For att Sverige till fullo ska leva upp till sina ataganden enligt Funktionsrattskonventionen och de
utlovade malen i funktionshinderspolitiken behovs tydliga politiska signaler om att det finns en reell
avsikt att malen ska uppnas. For det behovs ocksa att det avsatts de medel som behévs for att det
ska vara mojligt att uppna de mal som &r avsedda. Det fortsatta arbetet med detta hindrar dock inte
att man gar vidare med Huvudmannaskapsutredningens férslag, men utredningens forslag ar inte
tillrackliga och arbetet far inte stanna av. Parallellt med genomférandet av
huvudmannaskapsutredningens forslag behéver fler, ovan ndamnda omraden, starkas kring den
personliga assistansen. Det kravs handling framat.
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Sophie Karlsson
Ordférande
Intressegruppen for Assistansberattigade (IfA)
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