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Inledande kommentarer

Independent Living Institute (ILI) &r en ideell tankesmedja som drivs av personer med
funktionsnedsattning for att framja vara rattigheter. ILIs arbete utgar fran Independent
Living filosofi, vilket handlar om att skapa samhallsférandring sa att personer med
funktionsnedsattning har samma grad av sjalvbestammande i sitt liv som alla andra.
Detta bygger pa att framja manskliga rattigheter sasom principer om jamlikhet, icke-
diskriminering samt att framja mangfald, tillganglighet och samhallsgemenskap.
Ratten till personlig assistans ar en av hornstenarna av ratten till sjalvbestammande
och Independent Living filosofin. For de som behdver personlig assistans for att
kunna utdva sitt sjalvbestammande utifran sina egna preferenser, livsstil och identitet
ar reformen for statligt huvudmannaskap en mycket betydelsefull forandring. Vi i
Independent living Institute tillstyrker forslaget om att staten genom
Forsakringskassan ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering
av insatsen personlig assistans samt évriga férslag fran utredningen, dock med
undantag for forslagen gallande kvalificering for ratten till personlig assistans som
dessa ar formulerade i utredningen.

Vi i Independent living Institute ser mycket positivt pa de flesta forslagen i
utredningen “Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans”. Utredningen
foreslar en dvergang till statligt huvudmannaskap for personlig assistans. Detta ar ett
forslag som har potential att i stor utstrackning starka ratten till personlig assistans i
hela Sverige. Dessutom innehaller utredningen ett mycket tydligt resonemang kring
varfor det delade huvudmannaskapet mellan staten och kommunerna ar ett samre
alternativ an statligt huvudmannaskap. Detta ar ett mycket tydligt underlag fér den
fortsatta beredningen av reformen och aven for arbetet pa langre sikt med att starka
ratten till personlig assistans i Sverige. Vi ser ocksa positivt pa forslaget att aven vid
overgang till statligt huvudmannaskap ska kommunerna fortfarande kunna utfora
personlig assistans, sa att assistansanvandare inte frantas detta alternativ, samt att
kommunen som anordnare aven i framtiden kan fungera som ett yttre sakerhetsnat i
fall dar det annars inte skulle finnas en annan anordnare.



Sist men inte minst ser vi mycket positivt pa utredningens forslag att, i lag, inféra
kvalitetskrav for personlig assistans som i sa stor utstrackning som majligt utgar ifran
ratten till sjalvbestdmmande och ligger sa nara formuleringarna i Konventionen om
Rattigheter for Personer med Funktionsnedsattning (CRPD) som mdgjligt.
Independent Living Institute anser aven att kvalifikationskraven behéver inféras
skyndsamt och allra helst redan innan ar 2026. Utredningen féreslar ocksa ett tydligt
system med dvervakning av hur dessa kvalifikationskrav efterlevs med
Socialstyrelsen som ansvarig myndighet. Detta har stor potential att pa ett battre satt
kvalitetssakra personlig assistans med fokus pa att insatser ska mojliggora
sjalvbestammande och bidra i efterlevnaden av rattigheterna i CRPD och aven andra
manskliga rattigheter.

Kommentarer kring utredningens forslag om
kvalifikation for ratten till personlig assistans

| samband med att utredningen féreslar en dvergang till statligt huvudmannaskap for
personlig assistans, konstateras det ocksa att i sa fall behdver det tas fram en ny
ordning for kvalifikation for ratten till personlig assistans som Forsakringskassan kan
tillampa som den enda ansvariga myndigheten for beslut om ratten till personlig
assistans. Hur den nya ordningen for kvalifikation for ratten till personlig assistans
kommer se ut ar sannerligen av avgorande betydelse i huruvida reformen for statligt
huvudmannaskap kommer att uppfylla den planerade malsattningen att sakerstalla
ratten till personlig assistans pa individniva. Sarskilt avgérande kommer det vara i
vad som galler beslut om ratten till personlig assistans for personer som i nuvarande
ordning beviljats personlig assistans av kommunen. Hur kvalifikationen for ratten till
personlig assistans kommer att se ut i framtiden kommer avgora huruvida de
fortsattningsvis har ratt till personlig assistans eller inte.

Som Ola Linder konstaterade i sitt sarskilda yttrande gallande utredningen, finns det
betydande brister i hur utredningens forslag har konsekvensbeskrivits utifran CRPD.
Just forslagen under utredningens kapitel 5 gallande kvalifikation for ratten till
personlig assistans kommer ha avgérande roll i Sveriges efterlevnad av ratten till
personlig assistans som i sin tur ar ett nyckelrekuvisit for ratten till ett sjalvbestamt liv i
samhallsgemenskapen samt andra ekonomiska, sociala, kulturella rattigheter och
aven politiska och medborgerliga rattigheter som i sin tur inte kan tillgodoses om
ratten till personlig assistans och sjalvbestammande i samhallsgemenskapen inte ar
tillgodosedd.

En orsak till denna bristande konsekvensbeskrivning utifran CRPD ar antagligen att
analysen kring forslag gallande kvalifikation for ratten till personlig assistans enbart
utgar fran en tolkning av assistansreformens ursprungliga intentioner. Detta eftersom
enligt utredningens analys varken riksdag eller regering aviserat nagon ambition att
forandra malgruppen for personlig assistans under de ar som personlig assistans har



funnits. Det ar viktigt att namna har att ar 2008 beslutade regeringen att ratificera
CRPD och darmed ata sig skyldigheten att tillférsakra ratten till personlig assistans
under artikel 19 i CRPD till malgruppen som definierats under artikel 1 i CRPD.
Skyldigheterna under CRPD gallande malgruppen for ratten till personlig assistans
innebar att forslagen gallande kvalifikation for ratten till personlig assistans behdver
utga utifran en konventionskonform analys av hur forslagen gallande kvalificering for
ratten till personlig assistans ska formuleras for att &ndamalsenligt och effektivt
facilitera Sveriges efterlevnad av ratten till personlig assistans enligt artikel 19 till
malgruppen som definierats under artikel 1 i CRPD.

Darfor rekommenderar vi i Independent Living Institute att i den fortsatta beredningen
av reformen for statligt huvudmannaskap beakta den inledande analysen om
Sveriges skyldigheter under CRPD, med specifikt fokus pa ratten till personlig
assistans under kapitel 2, 3, 4 och 5 i rapporten *Konventionen om réttigheter fér
personer med funktionsnedséttning: Réttigheten till personlig assistans och sérskilt
om begreppen ‘férdldraansvar’, ‘’egenvard’ och 'tillsyn’.” - bilaga 3 till betankande av
Utredningen starkt assistans. Harnast vill vi lyfta fram nagra skrivelser i rapporten
som kan ge vardefull vagledning i hur kvalifikation for ratten till personlig assistans
behdver utformas utifran Sveriges ataganden under CRPD.

Alla personer med funktionsnedsittning omfattas av alla
madnskliga rdttigheter

En réd trad genom alla bestdmmelser i CRPD ar att funktionsnedsattning oavsett
dess omfattning eller karaktar inte utgor ett legitimt skal att franta individens
rattigheter eller begransa dess omfattning. Alla manskliga rattigheter som galler for
ovriga befolkningen galler aven for personer med funktionsnedsattning i samma
omfattning och pa jamlika villkor. For att forverkliga sociala, ekonomiska, kulturella
och medborgerliga och politiska rattigheter i samma omfattning for alla personer med
funktionsnedsattning sasom dessa rattigheter aterspeglas i CRPD ar ratten till
personlig assistans en avgorande forutsattning. Om ratten till assistans enligt
nationell lagstiftning reserveras bara for personer med funktionsnedsattning i en viss
omfattning eller med en viss karaktar, da leder det i sin tur till utfallet dar ratten till
personlig assistans och darmed andra manskliga rattigheter som forutsatter tillgang
till personlig assistans tillgodoses bara for den begransade gruppen av personer med
funktionsnedsattning och inte foér alla personer med funktionsnedsattning. For att en
sadan begransning i malgruppen for personlig assistans skulle vara
konventionsenlig, behdver det finnas bevis som visar att den undergruppen som blir
utesluten fran ratten till personlig assistans inte behdver det for att kunna atnjuta sina
manskliga rattigheter pa jamlika villkor som dvriga befolkningen. | sa fall om personer
med vissa slags behov i en viss omfattning ska uteslutas fran ratten till personlig
assistans, da behover det finnas bevis pa att trots de behov som de har behovs det
ingen personlig assistans for att dessa personer ska fullt ut atnjuta alla sina
manskliga rattigheter.



Artikel 19 i CRPD - sjalvbestimmande och
samhaillsgemenskap

En réd trad genom hela CRPD ar att personer med funktionsnedsattning har ratt till
samma grad av sjalvbestammande som 6vriga befolkningen samt att vara
inkluderade i samhallsgemenskapen pa jamlika villkor som andra. Artikel 19
understryker detta under titeln “Rétt att leva sjélvsténdigt och att delta i samhéllet ".
Ratten att leva sjalvstandigt innefattar ocksa sjalvstandighet som forverkligas med
stodinsatser. Artikel 19 utgar ifran att manniskor ar sociala och samtidigt separata
varelser vilket innebar att ha sin egen utrymme och integritet. Samtidigt som
samhallelig gemenskap ar valdigt betydelsefull for oss sa behdvs det ocksa maojlighet
till ett eget personligt utrymme dar vi kan begransa kontakten med andra. Sa artikel
19 utgar ifran att vi sjalv kan skapa balansen mellan dessa och darmed skapa en
egen identitet och livsstil. Har ska ocksa namnas att artikel 19 explicit anger att dessa
rattigheter kopplat till sjalvbestammande i samhallsgemenskapen galler alla personer
med funktionsnedsattning. Sa en viss form eller grad av funktionsnedsattning utgoér
inte en legitim anledning att neka nagon del av rattigheterna enligt artikel 19, sa
lange det handlar om en person med funktionsnedsattning.

Artikel 19b - ratten till personlig assistans

Utifran artikel 19 - ratten till sjalvbestammande i samhallsgemenskapen, ska
behovsbeddmning och utformning av stédinsatser alltid fullt ut involvera individen
med funktionsnedsattning i beslutsprocesserna och darmed ta hansyn till personens
vilja och preferenser. Artikel 19 anger ocksa explicit ratten till personlig assistans for
alla personer med funktionsnedsattning. Darmed blir ratten till personlig assistans en
rattighet i sig sjalv och samtidigt ett verktyg for att tillgodose alla andra rattigheter i
CRPD och aven andra manskliga rattigheter som beskrivs i olika internationella
instrument. Alltsa, alla personer med funktionsnedsattning som behdver personlig
assistans for att sjalvstandigt och inkluderat atnjuta alla manskliga rattigheter, ska
tillférsakras tillgang till personlig assistans. Denna ratt till personlig assistans galler i
alla livsomraden, vilket betyder att ratten till personlig assistans inte far begransas
eller nekas for personer med vissa slags behov i vissa livsomraden. Att ratten till
personlig assistans explicit anges i CRPD innebar ocksa att det inte kan ersattas
med nagon annan stodinsats.

Darmed utifran en konventionskonform analys av férslagen om kvalificering for ratten
till personlig assistans ska tva fragestallningar analyseras:

1. Ar férslagen géllande kvalificering for ratten till personlig assistans utformade
sa att alla inom CRPDs malgrupp omfattas av ratten till personlig assistans?

2. Arférslagen gallande kvalificering for ratten till personlig assistans utformade
sa att ratten till personlig assistans omfattar behov inom alla livsomraden i
omfattningen som behdvs for atnjutande av alla manskliga rattigheter?



Utredningens forslag om kvalificering for personlig
assistans och CRPD

Sammanfattningsvis, i enlighet med CRPD, behdver ratten till personlig assistans
vara tillgodosedd for alla personer med funktionsnedsattning i alla livsomraden och i
den omfattning som det behdvs for att de ska kunna fullt ut atnjuta alla manskliga
rattigheter. Att begransa ratten till personlig assistans for vissa personer med
funktionsnedsattning utifran omfattning eller karaktar av deras funktionsnedsattning,
eller behov som exempelvis personer som ar synskadade eller aldre an 66 ar samt
att begransa rattigheten i vissa livsomraden ar inte konventionsenligt. Ett exempel pa
en sadan begransning ar kravet pa grundlaggande behov som enligt utredningens
analys behdvs for att urskilja grupper av personer med funktionsnedsattning med sa
varaktiga och omfattande behov att det motiverar ratten till personlig assistans.
CRPD anger tydligt att ratten till personlig assistans inte ska reserveras bara fér de
mest funktionshindrade. Darfér rekommenderar Independent Living Institute att i den
fortsatta beredningen av reformen for statligt huvudmannaskap ska regler for
kvalificering till ratten till personlig assistans formuleras utan ett krav pa
grundlaggande behov.

Independent Living Institute ser mycket positivt pa att utredningen innehaller en
jamférande analys av alla tre alternativa forslag for kvalifikationer for ratten till
personlig assistans. Tyvarr, i sammanhanget av omstandigheter dar utredningen
genomfordes, blev det inte mojligt for utredningen att ta fram férslag som skulle fullt
ut uppfylla skyldigheterna i CRPD. Utredningens bedémning ar att det ar det forsta
huvudférslaget som bast uppfyller skyldigheterna i CRPD. Detta pa grund av att det
forsta forslaget tillater flexibel behovsbedémning dar den undre gransen for
kvalificering for ratten till personlig assistans inte finns definierad i lag. Daremot
konstaterar utredningen ocksa att Forsakringskassan ska folja den nuvarande
rattspraxisen vid beslut om ratten till personlig assistans.

Om Forsakringskassan ska folja den nuvarande rattspraxisen vid beslut om ratten till
personlig assistans kommer det med stor sannolikhet inte leda till nagra sarskilt
flexibla behovsbeddmningar, detta eftersom det, i rattspraxisen, finns ganska strikta
krav pa vilka behov som ger ratt till personlig assistans. Rattspraxis anger ocksa
ganska tydligt en undre grans for kvalificering av ratten till personlig assistans. Ett
exempel pa det ar kravet pa integritetsnara grundlaggande behov som grund for
ratten till personlig assistans, samtidigt som den undre gransen for ratten till personlig
assistans definieras som nagonstans runt sju timmar/vecka av sadana integritetsnara
grundlaggande behov. Om utredningens huvudférslag ska tillampas utifran
nuvarande rattspraxis finns det en stor risk att alla personer med
funktionsnedsattning, som inte anses ha sju timmar integritetsnara behov i veckan,
kommer att uteslutas fran ratten till personlig assistans.



Det alternativa forslaget dar den undre gransen for kvalificering for ratten till personlig
assistans ska vara tre timmar grundlaggande behov per vecka, kan argumenteras att
vara jamforelsevis mera konventionsenlig an huvudférslaget. Precis som utredningen
ocksa konstaterar, kommer en sankt undre grans pa tre timmar av grundlaggande
behov sannolikt leda till att fler personer med funktionsnedsattning far sin ratt ill
personlig assistans tillgodosett, vilket i sin tur skulle leda till en forbattring i Sveriges
efterlevnad av CRPD:s skyldigheter.

Darfér rekommenderar Independent Living institute att, i den fortsatta beredningen av
reformen for statligt huvudmannaskap, ska det huvudsakligen stravas efter att ta fram
ett regelverk for kvalificering for ratten till personlig assistans som omfattar alla
personer med funktionsnedsattning som behdver personlig assistans for att fullt ut
kunna atnjuta alla manskliga rattigheter. Nar de tre alternativen for kvalificering for
ratten till personlig assistans ska dvervagas, da rekommenderas att ga vidare med
det forslag som tillgodoser ratten till personlig assistans for sa manga personer med
funktionsnedsattning som maijligt. Om det andra alternativa férslaget med en undre
grans pa tre timmar ger fler personer med funktionsnedsattning ratt till personlig
assistans i jamférelse med utfallet vid tillampning av huvudférslaget, ska den ocksa
foredras som det mest konventionsenliga forslaget. Dessutom, i linje med
skyldigheterna i CRPD, behdéver det ocksa tas fram en planering for hur ratten till
personlig assistans ska tillgodoses for de som trots sina behov inte omfattas av
kvalificeringen enligt utredningens forslag.

Dock vill Independent living Institute belysa att om den fortsatta beredningen av
reformen for statligt huvudmannaskap inte kommer fram till ett konventionsenligt
regelverk for kvalificering for ratten till personlig assistans som omfattar alla personer
med funktionsnedsattning och behov i alla livsomraden, ska det skyndsamt tas
initiativ till vidare utredning och beredning av lagandringar som tillgodoser ratten till
personlig assistans i enlighet med Sveriges skyldigheter under CRPD. En central
frdga i sammanhanget ar behovsbedémningarna dar i nulaget bara behoven som
beddms att vara grundlaggande och integritetsnara ger ratt till personlig assistans.
Aven vid tillampning av en undre grans pa tre timmar av grundldggande behov per
vecka ar definitionen av grundlaggande behov med enbart behov som anses att vara
integritetsnara alltfor snav for att tillgodose ratten till personlig assistans for de i
behov darav.

Kommentarer kring behovsbedomningen och praktiska
fragor kring Forsidkringskassans roll vid statligt
huvudmannaskap

Stiftarna av Independent Living i Sverige (STIL) har konstaterat i sitt remissvar i
arendet att det hade varit nddvandigt att ge utredningen i uppdrag att analysera



processen med den individuella behovsbedomningen fOr personlig assistans,
eftersom det har avgorande betydelse i hur statligt huvudmannaskap kommer att
fungera i praktiken. Independent Living Institute staller sig bakom STILs
stallningstagande att kravet pa grundlaggande behov for att fa personlig assistans
maste slopas helst innan évergangen till statligt huvudmannaskap sker. STIL, sasom
Independent Living Institute, har gjort bedomningen att det sannerligen ar bast att
Overvaga det andra alternativa forslaget for kvalificering for ratten till personlig
assistans med en undre grans pa tre timmar per vecka av grundlaggande behov.

De betonar ocksa att nuvarande praxis med Forsakringskassans
integritetskrankande behovsbeddmning for personlig assistans visar pa en stor risk
att bristerna i den féreslagna modellen for kvalificering for ratten till personlig
assistans forvarras eftersom Forsakringskassans tolkningsmetoder leder till en
mycket restriktiv tolkning av det nya regelverket vilket i sin tur kommer innebara att
manga personer med funktionsnedsattning utesluts fran ratten till personlig assistans.
Independent Living Institute staller sig bakom STILs beddmning i det avseendet samt
rekommenderar att i den fortsatta beredningen av reformen for statligt
huvudmannaskap ta inspiration fran STILs egna forslag till ny lagstiftning LSS 2.1 dar
kvalifikationen for ratten till personlig assistans definieras baserad pa en kombination
av kvalitativa och kvantitativa eller kontinuerligt omfattande behov.
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