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Remissvar - Ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans (SOU2023:9)

Hjarnskadeférbundet Hjarnkraft ar en intresseorganisation som arbetar f6r
personer med forvarvad hjarnskada och deras narstdende, framst genom
att verka for effektiv rehabilitering samt 6ka kunskapen om forvarvade
hjarnskador och dess konsekvenser. Var uppgift ar att arbeta for okad
delaktighet och inflytande pa alla omraden. Hjarnskadeférbundet
Hjarnkraft ar medlemmar i Funktionsratt Sverige och stéller oss bakom
deras remissvar. Som remissinstans |lamnar vi ocksa ett eget remissvar
utifrdn vara medlemmars situation.

Forvarvad hjarnskada

Forvarvad hjarnskada innebér att hjarnskadan inte ar medfédd utan
uppkommer efter nyféddhetsperioden. Orsaker kan vara stroke, traumatisk
hjarnskada (Traumatic Brain Injury, TBI)) efter fall, trafikolyckor eller vald,
anaerysm, tumérer, hjarn/hjarnhinneinflammationer, syrebrist, forgiftningar
etcetera.

En forvarvad hjarnskada kan medféra kognitiva, exekutiva, psykosociala
och fysiska funktionsnedsattningar som paverkar minne, initiativférmaga,
tal, koncentrationsférmaga med mera. Skadan kan ocksa innebara
begrénsning av hjarnans normala férmaga att lara in, hantera ny
information, planera och fungera i situationer som kraver bearbetning av
intryck. Gemensamt ar den pafrestande hjarntrotthet/Fatigue som blir en
konsekvens vid de flesta hjarnskador.

Funktionsnedsattningarna &r ofta dolda och svara fér omgivningen att
forsta och hantera.
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Rehabilitering och att aterfa formagor kan ta manga ar, ibland hela livet och
inkludera behov av stéd fran en rad aktorer inom olika samhallsomraden.
En stor grupp ar beroende av insatser inom LSS, daribland personlig
assistans. | takt med att bedémningen av assistans skarpts har fler blivit
beroende av omfattande stodinsatser fran anhoriga. Detta paverkar saval
den som lever med skadan, som de anhdrigas halsa och livssituation
negativt. Personer med svagt eller inget stod fran anhoriga ar sarskilt en
mycket utsatt grupp.

Inledande synpunkter

Hjarnskadeférbundet Hjarnkraft vélkomnar utredningen som antligen
arbetat igenom forutsattningarna for en langsiktig 16sning pa de problem
som kommit av det dubbla huvudmannaskapet inom personlig assistans.

Statligt huvudmannaskap

Hjarnkraft tillstyrker forslaget att huvudmannaskapet i sin helhet ska
Overforas till staten. Vi delar utredningens syn att detta skapar
forutsattningar for okad likvardighet och rattssakerhet i bedémningarna.
Likasa att det minskar risken for att ekonomiska évervdganden i enskilda
kommuner paverkar den enskildes ratt till personlig assistans. Vi hoppas att
antagandet att det ger béttre férutsattningar att minska felaktiga
utbetalningar och valfardskriminalitet visar sig stdmma.

Den nuvarande kvalifikationen for personlig assistans enligt LSS ska
fortsdtta att galla

Utredningen foreslar att nuvarande kvalifikation for ratt till personlig
assistans enligt LSS behalls i ett statligt huvudmannaskap. Det innebar att
den undre grénsen for ratt till assistansersattning med i genomsnitt dver 20
timmar i veckan tas bort.

Forsakringskassan ska darmed préva en enskilds ratt till assistanserséattning
utan ndgon undre grans uttryckt i férfattning. Provningen ska géras genom
en individuell beddmning av den enskildes behov av stéd och service
utifran kvantitativa och kvalitativa aspekter. Med kvantitativa aspekter avses
vilken tidsmassig omfattning en enskilds stodbehov har och med kvalitativa
aspekter avses andra faktorer i den enskildes stédbehov.

Syftet med forslaget ar att géra det maijligt for Forsakringskassan att gora
en helhetsbedémning utifran en individs samlade behov av stéd och
service. En sadan majlighet ar sarskilt angelagen nar en enskilds
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grundlaggande behov inte nar upp till en viss tidsgréans men det anda star
klart att personen behdéver hjalp i sin dagliga livsforing for att kunna leva
som andra.

Synpunkt:

Detta ar en av de viktigaste fragorna i utredningen. En risk som finns &r
dock att det kan bli svarare att bli beviljad assistans. Det var tex.
Forsakringskassans agerande 1994/1995 som medforde en lagandring,
redan aret efter tillkomsten av LSS, som inskrankte ratten till
assistansersattning genom 20 timmarsgransen. En fast gréans borde sattas
for att sddan risk ej ska kunna uppsta igen. Darfor ar det alternativet
forslaget (nedan) att foredra.

Alternativt forslag for ratten till assistans

Utredningens alternativa forslag till kvalifikation innebar att ratten till
assistansersattning ska bestdémmas genom en sammanvagd bedémning av
grundldggande och andra personliga behov med en fast tidsgréns. For att
fa ratt till assistansersattning ska den enskildes behov av hjadlp med de
grundlaggande behoven uppga till i genomsnitt mer an 3 timmar i veckan
samtidigt som hela stodbehovet ska uppga till i genomsnitt mer an 20
timmar i veckan.

Synpunkt:

Ratten till assistans borde enbart vara beroende av forekomsten av behov
av hjalp med nagot av de grundlaggande behoven. En tre timmars grans ar
saledes en inskrankning av den teoretiska ratten till assistans, men betydligt
béattre an forslaget ovan, och nuvarande kammarrattspraxis. Praxis idag har
blivit allt hardare och det kan vara annu hardare bedémningar 2026. Det
finns domar som pekar pa sex till sju timmar i grundldggande behov som
undre grans idag. Satter riksdagen en grans pa tre timmar blir det inte
domstolarna som avgor vad som ska ge ratt till personlig assistans i
framtiden. Men det kan ocksa handa att praxis har skarpts 2026 och
Forsakringskassan gor annu snavare tolkningar én idag som gor att det blir
svart att komma upp ens till tre timmars grundlaggande behov, och da blir
det fler som nekas personlig assistans.

Med det den nya schablonen for foéraldraavdrag, kommer det dock bli
fortsatt svart for barn med fysiska funktionsnedséattningar att fa assistans,
eftersom avdraget &r for stort och gransen for hog. Detta &r ndgot som man
redan konstaterat 5 manader sedan den nya lagen inférdes och
tillampningen av det nya avdraget. Nar det galler ett totalt behov om 20
timmar borde det inte medféra nagra stérre svarigheter, men den &r
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onddig och innebar en inskrankning av ratten till assistans. Det finns i
dagslaget ett antal personer som har beslut om assistans mellan 10 - 20
timmar, som skulle kunna bli av med assistansen (beroende pa
dvergangsreglerna). Men sammanfattningsvis sa ar de positiva effekterna
av utredningens forslag helt avhangt pa hur Forsakringskassan kommer att
gora sina beddmningar och hur snava de kommer att vara vid
tillampningen.

God kvalitet

Utredningen foreslar att arbetet med god kvalitet ska kompletteras med
regler for att sdkerstélla den enskildes sjalvbestammande. Detta for att
personlig assistans pa ett mer andamalsenligt vis ska svara upp mot malen
for insatsen. Vad som avses med god kvalitet i fraga om sjalvbestémmandet
ska darfor fortydligas i LSS. Forslaget syftar till att starka den enskilde i
uppgiften att félja upp att personlig assistans utférs med god kvalitet.

e Vad insatsen ska anvandas till handlar om vad
assistansanvandaren vill ha sin personliga assistans till och vad
som ska utforas.

o Vem som ska utféra insatsen handlar om att
assistansanvandaren bestammer vem eller vilka som ska arbeta
som dennes personliga assistenter. Det kan till exempel
formuleras genom att beskriva att assistansanvéandaren eller
dennes foretradare bestémmer vilka assistenter som ska anstéllas
eller att man overlater till sin assistansanordnare att vélja ut och
anstalla assistenter.

o Nar insatsen ska utforas handlar om att assistansanvandaren
bestammer vid vilka tidpunkter den personliga assistansen ska
utféras. Det handlar i férsta hand om att den enskilde och
anordnaren pa en dvergripande niva ska komma 6verens om nar
den enskilde har olika behov som forutsatter stod med personlig
assistans.

 Var insatsen ska utféras betyder att den personliga assistansen
ska utforas dar assistansanvéandaren for tillfallet befinner sig. Det
har att géra med att den personliga assistenten ar knuten till
individen och inte till en specifik plats eller verksamhet.

e Hur insatsen ska utféras handlar om assistansanvandarens réatt
att sjalv arbetsleda sina personliga assistenter.
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Synpunkt:

Bara positivt till forslaget om att definitionen av vad som avses med god
kvalitet for personlig assistans fortydligas i LSS. Utredarens forslag om att
Socialstyrelsen far i uppgift att framja att personlig assistans utférs med god
kvalitet, ge stod om vad som avses med god kvalitet och stédja
assistansanordnare, assistansanvandare och foretraddare i arbetet med att
sakerstalla och folja upp att assistans utfors med god kvalitet ar en mycket
god idé och valbehovligt for alla parter. Regleringen ger den
assistansberattigade storre inflytande. Hos manga assistansanordnare
fungerar det redan pa det har sattet. Den storsta skillnaden blir antagligen
for dem som anlitar kommunen som anordnare.

Nar det galler formuleringen av ett nytt fjarde stycke i 6 § LSS framgar
sjalvbestammandet ytterst tydligt: den enskilde ska bestamma vad insatsen
ska anvandas till, vem som ska utfora den, nédr den ska utféras, var den ska
utféras och slutligen ocksa hur insatsen ska utforas. Det som déremot inte
framgar med samma tydlighet &r begransningarna av detta
sjalvbestammande, nagot som i foreslagen lagtext endast kommer till
uttryck pa féljande satt.

"For att en insats enligt 9 § 2 ska vara av god kvalitet ska den enskilde inom
ramen for géllande rétt fa bestémma...”

Det maste har uppmarksammas att det inte ar solklart for nagon - sarskilt
inte for de assistansberattigade - exakt var grénserna for géllande ratt
faktiskt gar. Dels ar det alla granser som framgar av arbetsrattsliga
bestéammelser i vidstrackt mening (alla rattsregler och
kollektivavtalsbestammelser inom personlig assistans) dels galler detta
gransen for nar en redan utférd insats inte langre anses vara "kép av
personlig assistans”. Nagot som ar mer regel an undantag nar
Forsékringskassan drar in (eller minskar) assistansersattningen for den
enskilde och darefter riktar en aterbetalning till assistansutféraren. Med
ovanstdende satt att formulera sjélvbestdmmandet [amnar lagstiftaren helt
over allt ansvar till assistansutforaren. Det handlar da inte endast att
assistansutféraren vid varje tidpunkt har koll pa vad som é&r géllande ratt
utan ocksa gora en traffsédker gissning om vad som kommer att bli gallande
ratt i olika avseende efter en framtida domstolsprévning.

Att den assistansberattigade ska fa bestdmma sjélv hur assistansen anvénds
maste ocksa stéllas i relation till anmalningsskyldigheten gentemot
Forsakringskassan vid dndrade forhallande. Dvs anvdnds assistansen till

N\ o) W,
Tel 08-447 45 30 Nybohovsgrand 12, 1 tr. www.hjarnkraft.se
117 63 Stockholm



Hjarnskadeférbundet

HJARNKRAFT 6

annat an den ar beviljad for, under en langre tid, kan Forsakringskassan fa
for sig att hjalpbehovet forandrats. Assistansanordnare ar ocksa skyldig att
meddela dndrade forhallanden och IVO och praxis har lagt stort ansvar pa
assistansanordnaren att vara val insatt i den enskildes hjélpbehov samt alla
férandringar och att anmala dessa.

Av Forsakringskassan vagledning 2003:6 sida 144 framgar féljande:

Ett beslut om personlig assistans ska innehalla information om den yttre ram
inom vilken timmarna far anvdndas. Det &r sedan den férsékrade som avgér
nér och pa vilket sétt stédet ska ges inom den ram som de beviljade
timmarna ger. Det innebdér att den férsédkrade har stor frihet att anvdnda sina
assistanstimmar som hen sjélv véljer. De begrdnsningar som finns féljer av
lag eller annan férfattning. En begréansning ar till exempel att
assistanstimmarna maste anvéndas till personlig assistans, och att det krévs
sérskilda skal fér att erséttning ska betalas ut i vissa fall. Att
assistanstimmarna far anvandas pa andra sétt dn enligt bedémningen i
beslutet &r avgdrande fér att den personliga assistansen ska ge ménniskor
mdjlighet att leva som andra. Att assistanstimmarna anvands pa andra satt ar
aldrig i sig anledning att ompréva beslutet. Om assistanstimmarna anvénds
pé andra sétt pa grund av vésentligt &ndrade férhéllanden kan dock
forutséttningarna fGr omprévning vara uppfyllda.

Detta skapar en stor forvirring och oro fér den assistansberéttigade samt for
assistansanordnaren. Inte heller har Férsékringskassan mojlighet att fatta
sarskilda beslut dar det framgar att den assistansberattigade for anvénda
sina timmar som hen 6nskar. Den assistansberattigade kan kontakta
Forsékringskassan och fraga om hen far anvanda sina timmar pa ett visst
satt och fa till svar att detta ar helt ok (muntligt besked av en handlaggare)
men detta kan senare och av annan handldggare ses som nagot felaktigt
och den assistansberattigade eller assistansanordnare blir da
aterbetalningsskyldig och i vissa fall &ven en anmaélan till IVO. Detta maste
regleras pa detta annat sétt for att skapa en trygghet for den
assistansberattigade samt for assistansanordnaren. Den
assistansberattigade och assistansanordnare maste ocksa forhalla sig till
regler i ex arbetstidslagen, kollektivavtal mm.

De kommunala besluten ska féras 6ver till staten

Utredningen foreslar att det statliga huvudmannaskapet ska tréda i kraft
den 1 januari 2026 och att de kommunala besluten om personlig assistans
fran detta datum ska féras dver I6pande till Férsékringskassan.
Overféringen bor utga fran att lagakraftvunna beslut kan féras éver till
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staten inom loppet av tolv manader fran ikrafttrddandet. Den absoluta
merparten avde kommunala besluten bor vara 6verforda senast den 31
december 2026.

Forsakringskassan ska inte prova den enskildes ratt till assistansersattning i
samband med 6verfoéringen. Férsékringskassans beslut med anledning av
en overforing ska galla tills vidare och omfattas av sarskilda
omprovningsregler.

Synpunkter:

De kommunala besluten tas 6ver utan omprovning, vilket ar valdigt viktigt.
De kan senare omproévas utifran samma regler som galler nu for
Forsakringskassan, dvs vid vasentliga forandringar, felaktiga uppgifter eller
om en férandring inte dr anmald. Det &r lite orovackande att det foreslas
ytterligare en omprévningsgrund “synnerliga skal”. Anledningen ari och for
sig inget konstigt, personen som uppenbart inte ska ha assistans ska inte
beviljas detta av Forsadkringskassan, men det finns en risk att det kan
komma att utnyttjas pa ett felaktigt satt av Forsakringskassan.

Utredningen har inte tagit hand om problemet med tillfélliga utdkningar pa
ett tryggt satt. Det finns en osakerhet pa om Forsdkringskassan kommer att
klara att hantera ansdkningar om tillfalliga utokningar sa snabbt och
flexibelt som ofta krévs. Da gar det inte att ha ansdkningstider pa flera
manader. Det kravs helt nya arbetssatt pa Forsakringskassan for att hantera
akuta behov pa bara nagra dagar.

Vidare behover det tydliga och skarpta bestammelser for
Forsakringskassans ansvar och uppgifter géllande samordning. Med
dagens ordning, och sa som utredaren foreslar att det fortsatt ocksa ska
vara, da det ar regionernas och kommunernas ansvar att se till att en person
kan skrivas ut fran slutenvarden pa sjukhus kan bli till nackdel fér den
enskilde och dven ett 6kat ansvar for kommunerna. Det skulle kunna
innebara att kommunen behdver bevilja insats till enskild enligt
Socialtjanstlagen, till exempel hemtjanst i assistansliknande form som
utredaren foreslar, for att mojliggdéra hemgang fran slutenvarden i avvaktan
pa att Forsdkringskassan fattar beslut om tillfalligt utdkat behov av assistans.
Detta innebér for den enskilde att det blir annan personal som ska utféra
stodet da assistansanordnare vanligtvis inte har tillstdnd att utféra andra
insatser an personlig assistans enligt LSS.
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Av betankandet framgar (sidan 156) att kommunerna under
Forsakringskassans relativt langa handlaggningstid kan bevilja andra
insatser t.ex. en assistansliknande hemtjanstinsats. Har maste klargoras att
manga kommuner i nuldget har bedomt att man inte ar skyldiga att
tillhandahalla hemtjanst i assistansliknande form. Om lagstiftaren anser att
detta kan vara en tankbar [6sning under Forsakringskassans
handlaggningstid bor denna sorts insats enligt socialtjanstlagen vara tydligt
reglerad sa att samtliga enskilda kan beviljas hemtjanst i assistansliknande
form oberoende av vilken kommun man &r bosatt i.

Den enskilde hamnar i klam och assistansanordnare ska inte behdva
verkstalla en insats forran den enskilde har beviljats en insats och
sjukvarden ska inte heller kunna skriva ut en person férran ratt insatser ar
beviljade. Detta scenario skulle ocksa kunna uppsta i andra situationer nar
enskilds behov av assistans okar varaktigt om det da ar kommunens ansvar
att bevilja insats i avvaktan pa att Forsékringskassan fattar beslut om
assistansersattning. Detta behdver utredas ytterligare innan en
lagforandring kommer till stand. Forsékringskassan behover aven fatta
interimistiska beslut i stérre omfattning an hittills i samband med ett
forandrat huvudmannaskap. Det ar olyckligt om parallella system byggs
upp pa nytt, dar det blir svart att forklara for enskilda individer hur deras
situation hanteras av myndigheter.

Avslutande ord

Sammanfattningsvis ar utredningen dverlag positiv for assistansen, men det
finns vissa risker och oklarheter. Om regeringen genomfér utredningens
forslag tas ett stort steg mot att ge den personliga assistansen
forutsattningar som insatsen och dess anvandare behdver. Men det krévs
dven att regeringen ser dver andra viktiga fragor, sa som hur ratten till
personlig assistans ska beddémas, nér och hur omprévningar ska ske samt
vad vasentliga &ndrade forhallanden innebér.

Leif Degler
Forbundsordférande Hjarnkraft
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