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DHR ar en idéburen demokratisk organisation for och av personer med nedsatt
rorelseformaga. Genom att skapa opinion och paverka de politiska besluten
arbetar vi for ett 6ppet Sverige, dar personer med nedsatt rorelseférmaga inte blir
utestdngda. En av utgangspunkterna i vart arbete ar FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Det ar utifran detta perspektiv
vi framfor vara synpunkter pa utredningen.

Inledning

Den som har personlig assistans ska aldrig riskera att hamna mellan stolarna och
bli utan insats. For att den personliga assistansen inte ska hindra en persons
rorelsefrihet, val av bostadsort och vara rattssaker ar det viktigt att staten tar hela
ansvaret for den personlig assistansen.

Idag skjuts ansvaret for den personliga assistansen i allt hogre grad éver pa
kommunerna som i sin tur skapar konstruktioner som inte mojliggor fér personer
att leva som andra. Manga ganger beviljar kommunerna hemtjanst och ledsagning
i stallet for personlig assistans. Dessa insatser ersatter inte behoven av en
personlig assistent och skapar en inldsningseffekt. Vi menar att insatsen ska vara
kopplad till individen och inte till platsen samt att personer aldrig ska riskera att bli
utan dndamalsenlig insats. Darutéver har kommunerna olika satt att forhalla sig till
assistansen vilket inte ar rattssakert.



Oberoende av forslagen i utredningen efterfragar vi en ny utredning som ser éver
den personliga assistansen i sin helhet och som stammer 6verens med Sveriges
ataganden i enlighet med FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Eftersom den personliga assistansen har urholkats under ett
flertal ar behover den férandras i grunden. Assistansen har gatt fran att vara en
frihetsreform med utgangspunkt i manskliga rattigheter till att bli en vard och
omsorgsinsats.

Vi vill dven se att en ny utredning som innefattar en 6versyn av schablonbeloppet
som vi menar bor ge utrymme for saval rattvisa I6ner och utbildning som
handledning for assistenter, assistansbolag och i vissa fall for assistansberattigade.

DHR kommenterar enskilda férslag nedan.
4.5 Staten ska vara ensam huvudman for insatsen personlig assistans

"Forslag: Staten ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering
av insatsen personlig assistans. De bestammelser i LSS som reglerar kommunernas
uppgift som huvudman for insatsen upphavs. Statens ansvar ska dven
fortsattningsvis utgdras av assistansersattning inom ramen for reglerna i
socialforsakringsbalken.”

DHR:s synpunkter: DHR tillstyrker forslaget men vill betona att huvudmannens
ansvar for att utreda och bedéma personers behov av personlig assistans alltid bor
ske utifran en analys av FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Idag ser vi en tillbakagang av rattigheter fér personer med
funktionsnedséattning och en sadan analys ser vi skulle till viss del kunna motverka
denna negativa trend.

4.5.8 Det féorandrade huvudmannaskapet bor foljas upp

"Forslag: Regeringen ger Inspektionen for socialforsakringen i uppdrag att félja
upp och utvardera effekterna av ett samlat statligt huvudmannaskap for personlig
assistans. Med utgangspunkt i denna uppféljning och utvardering bor regeringen
darefter bedoma om uppgiftsfordelningen och ansvarsforhallandena mellan stat
och kommun ska foréndras ytterligare samt géra andra eventuella atgarder som
behovs for att reformens syften ska nas.”

DHR:s synpunkter: DHR tillstyrker forslaget med tilldgget att en sddan uppfdljning
bor innehalla en analys i relation till konventionen. Darutover bor



funktionshinderorganisationer bjudas in for att fa mojlighet att lamna synpunkter i
en sadan uppfoljning.

5.3.1 Vart huvudforslag — den kvalifikation for personlig assistans som giller i dag
behalls

"Forslag: Nuvarande kvalifikation for ratt till personlig assistans utan en preciserad
undre grans behalls vid en 6vergang till ett statligt huvudmannaskap. Det innebar
att Forsakringskassan ska fortsatta att bevilja assistansersattning for sddan
personlig assistans som avses i 9 a § LSS, men utan nagon undre grans i
forfattningen. Bestammelsen i 51 kap. 2 § forsta stycket socialférsakringsbalken
lamnas oférandrad och bestammelsen i 51 kap. 3 § socialforsakringsbalken
upphavs.”

DHR:s synpunkter: Det ar positivt att den undre gransen tas bort. Vi anser att det
inte ska finnas nagon tidsgrans for att kvalificeras for personlig assistans. Dock
utgar utredningens forslag fran dagens rattspraxis som ar allt for snav vid
beddmningen av grundlaggande behov och kan darfor inte fortsattningsvis anses
utgora en acceptabel forutsattning for ratten till personlig assistans.

En Oversyn av den personliga assistansen i sin helhet behoévs for att leva upp till
konventionen. Den nuvarande behovsbedémningens uppdelning i grundlaggande
behov och andra personliga behov ar en oacceptabel indelning av manniskors
behov. Behoven skiljer sig naturligtvis at mellan olika individer, precis som for
personer utan funktionsnedsattning. Ett sarskiljande mellan begreppen innebar en
avhumanisering och objektifiering av assistansberattigade. Behov ar namligen inte
enskilda, uppsplittrade och forutsagbara, utan skapar tillsammans en helhet som
inte gar att rakna pa i timmar och minuter. Konstruktionen i lagstiftningen kring de
grundlaggande behoven behoéver darfor tas bort i sin helhet.

Utifran de alternativ som presenteras av utredningen anser vi att detta
huvudforslag ar det basta men kommer inte att I16sa fler av de problem som vi ser
med att fa ratt till personlig assistans.

5.3.2 Ett alternativ ar att basera kvalifikationen pa en sammanvagd bedomning
av grundlaggande behov och andra personliga behov

”Forslag: Bestammelsen i 51 kap. 3 § socialforsakringsbalken andras sa att for ratt
till assistansersattning kravs att den enskilde behdver personlig assistans i
genomsnitt mer an 3 timmar i veckan for grundlaggande behov samtidigt som hela
stodbehovet ska uppga till mer dn i genomsnitt 20 timmar i veckan.”



DHR:s synpunkter: Utredningen resonerar att det finns uppenbara férdelar med
detta alternativ som innebar att kvalifikationen for ratten fér personlig assistans ar
tydligt preciserad i lag och darmed lattare for den enskilde att havda sin ratt. Vi vet
dock att det finns ett tydligt behov av juridiskt stod bekostat av samhallet for att
individen ska kunna havda sin ratt i detta sammanhang. Utan ett sadant stod ar
det mycket svart for individen att sjalv fora sin talan och manga kommer darfor
valja att avsta.

Vidare menar vi att utredningen inte satter manniskans behov i fokus genom att
inte fororda detta forslag av ekonomiska orsaker da forslaget sannolikt skulle leda
till att fler personer skulle fa ratt till assistansersattning. Vi tolkar detta som att
utredningen inte getts mojlighet att ta fram den basta majliga I6sningen.

7.5.2 Ett fortydligande av god kvalitet i personlig assistans

"Forslag: Definitionen av vad som avses med god kvalitet for personlig assistans
fortydligas i LSS. Det sker genom ett nytt fjarde stycke i 6 § LSS. | den nya regeln
foreskrivs att for att personlig assistans ska vara av god kvalitet ska den enskilde
bestamma vad insatsen ska anvandas till, vem som ska ge den, nar den ska ges, var
den ska utforas, och hur den ska utféras Regeringen ger Socialstyrelsen i uppgift
att framja att personlig assistans utfors med god kvalitet och att den enskilde far
den assistans som denne har behov av. Uppgiften bor framga av myndighetens
instruktion. | uppgiften bor inga att med utgangspunkt i den féreslagna
definitionen i lagstiftningen ge stdd om vad som avses med god kvalitet och stddja
assistansanordnare, assistansanvandare och deras foretradare i arbetet att
sakerstalla och folja upp att personlig assistans utfors med god kvalitet. Stodet ska
vara inriktat pa att 6ka forstaelsen och kunskapen om vad som avses med god
kvalitet, hur kvaliteten i den personliga assistansen kan féljas upp och bedémas
samt hur olika aktorer bor agera om kvaliteten brister. Stédet kan ocksa vara till
nytta for och riktas till de som arbetar praktiskt med tillsyn av verksamheternas
kvalitet. Uppgiften ska inte omfatta Forsdkringskassans handlaggning av
assistansersattning.”

DHR:s synpunkter: DHR tillstyrker forslaget. Utredningen menar att den enskilde
pa sa satt bland annat ska fa tryggade majligheter till goda levnadsvillkor samt
sjdlvbestammande. Detta ser DHR som mycket viktigt.

7.5.3 Forsdkringskassan ska folja upp den utférda assistansens kvalitet
genom anviandarundersékningar



"Forslag: Forsakringskassan far i uppgift att vart tredje ar géra en undersokning till
ett representativt urval av de personer som far assistansersattning.
Undersokningen ska fokusera pa resultatet och de kvalitativa aspekterna av den
personliga assistansen och om assistansanvandarna far sina behov tillgodosedda
och den assistans som de har ratt till. Undersékningen ska goras i samrad med
Socialstyrelsen.”

DHR:s synpunkter: De foreslagna undersdkningarna ar en bra bérjan men hade
behovts goras oftare an var tredje ar, forslagsvis vartannat ar. Fortroendet for
Forsakringskassan ar dock sa otroligt lagt idag att manga assistansberattigade
sannolikt inte vill delta i en sddan undersdkning. For att detta ska vara en
andamalsenlig atgard maste Forsakringskassan radikalt forandra sitt
forhallningssatt till assistansberattigade sa val som till den personliga assistansen i
sin helhet.

Aven funktionshinderorganisationer bér bli tillfrdgade och ges mojlighet att uttala
sig i nagon form kring dessa fragor. Forandrat huvudmannaskap utan sakerstalld
kvalitet ar otillrackligt.
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