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Till statsradet och chefen
for justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 24 februari 2022 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att se 6ver det straffrittsliga skyddet mot sexuella krinkningar,
sirskilt nir det giller barn 1 8ldern 15-17 &r (dir. 2022:7). T uppdraget
ingick ocksd att 6verviga en ny straffskirpningsgrund fér brott med
hatbrottsmotiv med avseende pd kon och att ta stillning till om det
straffrittsliga skyddet for dldre och andra sirskilt utsatta behover
forstirkas.

Som sirskild utredare forordnades den 4 april 2022 dévarande riks-
gklagaren, numera hovrittspresidenten i Svea hovritt, Petra Lundh.

Som sakkunniga att bitrida utredningen forordnades den 9 juni
2022 davarande kansliridet, numera dmnesridet, Johanna Gustafsson
och kanslirddet Ida Olsson vid Justitiedepartementet. Som experter
att bitrida utredningen férordnades samma dag féljande personer.
Byrichefen vid Aklagarmyndigheten Eva Bloch, utredaren vid Brotts-
forebyggande rddet Lina Fjelkegird, chefsridmannen vid Stockholms
tingsritt Axel Peterson, kommissarien vid Polismyndigheten Bjorn
Sellstrom, utredaren vid Barnafrid, Linkdpings universitet, Sandra
Skoog, enhetschefen vid Jimstilldhetsmyndigheten Mikael Thérn,
professorn vid Uppsala universitet Magnus Ulving och advokaten
Mikael Westerlund. Magnus Ulving entledigades frin uppdraget som
expert i utredningen den 19 juli 2022. T hans stille férordnades pro-
fessorn vid Stockholms universitet Claes Lernestedt som expert frin
och med den 18 augusti 2022. Ida Olsson entledigades frén uppdraget
som sakkunnig 1 utredningen den 2 september 2023.

Som sekreterare anstilldes den 4 april 2022 hovrittsassessorn
Josefine Wendel.

Genom ulliggsdirektiv den 2 februari 2023 férlingdes utrednings-
tiden till den 24 november 2023 (dir. 2023:17).



Utredningens experter och sakkunniga har 1 allt visentligt stillt
sig bakom utredningens éverviganden och forslag. Betinkandet har
dirfér formulerats 1 vi-form.

Hirmed 6verlimnar utredningen betinkandet Ezt starkare straff-
réttsligt skydd — mot sexuella krinkningar, bedrigerier i vissa fall och
brott med hatmotiv avseende kin (SOU 2023:80). Utredningens upp-
drag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 november 2023

Petra Lundh

/Josefine Wendel
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Vi har haft 1 uppdrag att se 6ver det straffrittsliga skyddet mot sexuella
krinkningar, 6verviga en ny straffskirpningsgrund fér brott med hat-
motiv med avseende pd kdn samt att ta stillning till om det straffritts-
liga skyddet for dldre och andra sirskilt utsatta behover forstirkas.

I frga om sexuella krinkningar har uppdraget bestdtt 1 att

e se over det straffrittsliga skyddet mot sexuella krinkningar av
barn 1 dldern 15-17 3r, sirskilt i férhillande till utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling,

o se over regelverket om utnyttjande av barn genom kép av sexuell
handling, kip av sexuell tjinst och koppler: 1 friga om prostitution
genom anvindande av internetbaserade verktyg, 1 synnerhet nir
det giller minderdriga och s kallad sugardejting,

e utvirdera hur straffansvaret fér oaktsamhet avseende alder vid
sexuella krinkningar fungerar,

e ta stillning till om brottsbeteckningarna barnpornografibrott och
grovt barnpornografibrott bor indras i syfte att tydliggora att vissa
brott ir dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn, och

¢ limna de forfattningsférslag som behovs.
Nir det giller frigan om en ny straffskirpningsgrund fér brott med
hatmotiv med avseende p kon har vart uppdrag varit att

e tastillning till om kén bér liggas till som en ny grund 1 den bestim-
melse som giller straffskirpning vid hatbrottsmotiv,
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e i 53 fall dven 6verviga om grunden kdnsiverskridande identitet
eller uttryck 1 samma bestimmelse bor dndras till konsidentitet eller
konsuttryck, och

¢ limna de forfattningsforslag som behovs.

I friga om brott mot ildre och andra sirskilt utsatta har uppdraget
varit att

e ta stillning till om det straffrittsliga skyddet for dldre och andra
sirskilt utsatta behover forstirkas, och

o i3 fall limna forfattningsforslag.

Bedémningar och foérslag

Straffansvaret for oaktsamhet gillande alder vid sexuella
krankningar fungerar pa det satt som lagstiftaren har avsett

Vi har funnit att domstolarna tillimpar bestimmelsen 1 6 kap. 13 §
brottsbalken pa det sitt som lagstiftaren har avsett. Av den bestim-
melsen framgdr att dven en girningsperson som inte haft uppsat till
men varit oaktsam betriffande omstindigheten att en annan person
inte uppndtt en viss foreskriven 3lder ska domas till ansvar fér brott
enligt kapitlet. Paragrafen innebir alltsd att undantag gors fran kravet
pa uppsét 1 forhdllande till den dlder som ett barn som ir offer for ett
sexualbrott har uppnitt. Det ir tillrickligt att girningspersonen varit
oaktsam 1 férhéllande till denna omstindighet.

Bestimmelsen fick sin nuvarande lydelse genom lagstiftning som
tridde 1 kraft den 1 juli 2018. Dessférinnan tog regleringen 1 stillet
sikte pd den som ”inte insdg men hade skilig anledning att anta” att
offret inte uppnatt viss dlder. Syftet med lagindringen var att stirka det
straffrittsliga skyddet vid sexualbrott mot barn och tydliggéra att det
inte krivs nigon kvalificerad form av oaktsamhet i férhillande till
barnets lder for att en girningsperson ska kunna démas. I motiven
konstaterades att den dittillsvarande ordningen, enligt forarbets-
uttalanden, hade varit att bestimmelsen skulle tillimpas med stor for-
siktighet och att det f6r ansvar skulle krivas en timligen hog grad av
oaktsamhet. Enligt regeringen fanns det skil att fringd den restrikti-
vitet som de nimnda férarbetsuttalandena gav uttryck for. Ett allmint
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oaktsamhetsansvar som omfattar sivil medveten som omedveten
oaktsamhet skulle gilla. Avsikten var ocksd att mindre avseende skulle
fistas vid barnets kroppsutveckling in vad som skett fore lagind-
ringen.

Var utvirdering av hur straffansvaret f6r oaktsamhet avseende dlder
vid sexuella krinkningar fungerar skulle, enligt direktiven f6r utred-
ningen, ta sikte pa frigan om den nyss nimnda lagindringen har fitt
avsedd effekt.

Som grund f6r utvirderingen har vi samlat in och gdtt igenom
domar frin hovritter och tingsritter dir bestimmelsen 1 6 kap. 13 §,
1 dess lydelse fr.o.m. den 1 juli 2018, har dberopats och tillimpats
under perioden januari 2019 — juni 2022.

Vir utvirdering visar sammantaget att domstolarnas tillimpning
av 6 kap. 13 § sedan lagindringen har férindrats pd ett sitt som har
stirkt barns straffrittsliga skydd mot sexuella krinkningar vid oakt-
samhet hos girningspersonen 1 friga om barnets dlder. Utfallen ir
mer enhetliga och domstolarna utgdr inte lingre frin att det krivs
ndgon kvalificerad form av oaktsamhet. Domstolarna ligger ocksd
mindre vikt vid barnets kroppsutveckling och gér en mera allsidig
oaktsamhetsbedémning idn tidigare. Vir beddmning ir alltsd att den
nimnda lagindringen har fitt avsedd effekt och att regleringen 1
6 kap. 13 § dr indamailsenlig.

Det straffbara omradet fér valdtikt mot barn och sexuellt
overgrepp mot barn bor utvidgas

Skyddet for barn i dldern 15-17 ar bor stirkas

Gillande sexuella handlingar med barn i 8ldern 15-17 &r har vi funnit
att det finns fall som inte triffas av bestimmelserna i 6 kap. brotts-
balken men dir det finns ett tydligt inslag av utnyttjande av barnet.
I 6vriga nordiska linder finns det straffbestimmelser som kan till-
limpas 1 vissa sddana situationer.

Nir det hos ett barn finns en sirbarhet pd grund av exempelvis
psykisk ohilsa kan barnets f6rmdga att virna sin sexuella integritet
bli begrinsad. Genomférande av sexuella handlingar med barn i s&-
dana situationer kan utgéra en krinkning av barnet, dven om barnet
har uppnitt dldern for sexuellt sjilvbestimmande. P4 samma sitt for-
hiller det sig om den andra personen har ett sirskilt inflytande 6ver
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barnet och det siledes finns en bristande balans i maktférhallandet
mellan parterna. Vi bedomer att det straffrittsliga skyddet f6r barn i
dldern 15-17 &r behover stirkas 1 friga om fall av det nu beskrivna
slaget.

Ett tilligg bor goras i 6 kap. 4 § brottsbalken

Vi foreslar att bestimmelsen 1 6 kap. 4 § brottsbalken om vdldrikt
mot barn utvidgas till att avse dven girningar dir ndgon utnyttjar att
ett barn under 18 ir pd grund av psykisk ohilsa, funktionsnedsitt-
ning, missbruk, girningspersonens auktoritet eller annars med hin-
syn till omstindigheterna har en nedsatt férméga att virna sin sexu-
ella integritet. Utvidgningen gérs genom att det andra stycket delas
in 1 tvd punkter dir den andra punkten utgér ett tilligg 1 forhillande
till den nuvarande regleringen.

Kravet pd utnyttjande innebir att nedsittningen av formigan att
virna den sexuella integriteten ska ha bidragit till barnets deltagande
1 den sexuella handlingen, dvs. att det finns ett orsakssamband mel-
lan bristen 1 férmigan och deltagandet. Vi har dock dven presenterat
ett alternativt forslag, som inte foljer av virt stillningstagande, dir
det inte uppstills ndgot krav pd sddant orsakssamband.

Den foreslagna dndringen innebir att paragrafens forsta stycke
dven giller f6r sddana fall som den nya punkten avser. Den nya punk-
ten dr dock subsidiir till bestimmelsen om vdldtikt 1 6 kap. 1 §.

Om malsiganden har varit under 15 &r, och girningspersonen haft
uppsit till eller varit oaktsam infoér det forhéllandet, tillimpas 4 § redan
med hinsyn till barnets dlder (forsta stycket). Det f6rsta stycket, vilket
foreslds vara oférindrat, har pd s sitt foretride framfor det andra
stycket. Om girningspersonen i ett sddant fall inte haft uppsit eller
varit oaktsam till att det varit friga om ett barn under 15 &r, men det
diremot finns sddan subjektiv tickning till att offret varit under 18 r,
kan emellertid girningen bedomas enligt den nya andra punkten 1
andra stycket.

Den utvidgning av straffansvaret som vi foreslir fir betydelse
dven for tillimpningsomradet {6r straffbestimmelsen om sexuellt ut-
nyttjande av barn 1 6 kap. 5 §. Exempelvis om barnet snart ska fylla
18 &r och dess férmdiga att virna sin sexuella integritet endast dr ned-
satt 1 mindre mé&n skulle 5 § kunna tillimpas. Diremot omfattar
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ansvarsfrihetsregeln 1 6 kap. 14 § — som giller girningar mot barn
under 15 &r — inte brott enligt den nya punkten i 4 § andra stycket.

Om det dr friga om en annan sexuell handling in som avses 1
6 kap. 4 § — dvs. en sexuell handling som med hinsyn till krinkning-
ens allvar inte ir att jimstilla med ett vaginalt, analt eller oralt samlag
— bedéms brott enligt den nya punkten 1 andra stycket 1 stillet som
sexuellt Gvergrepp mot barn eller grovt sexuellt Gvergrepp mot barn en-
ligt 6 § samma kapitel.

Regleringen i 6 kap. 9 § brottsbalken bér behallas men
subsidiaritetsklausulen bor tas bort

Vi har funnit att bestimmelsen 1 6 kap. 9 § brottsbalken om uimytt-
jande av barn genom kip av sexuell bandling bér behillas men att sub-
sidiaritetsklausulen 1 bestimmelsen bér tas bort. Vid utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling kommer 1 och for sig den nya
reglering som vi féreslr 1 4 § ofta kunna tillimpas, vilket enligt vir
uppfattning ocksd ir en dnskvird effekt. Férindringen innebir att
straffansvaret bittre kommer att terspegla brottets allvar 1 dessa fall.
Andra fall dir nigon har férmitt ett barn att mot ersittning foreta
eller tdla en sexuell handling — men dir det inte dr bevisat att en nedsatt
féormaga att virna den sexuella integriteten har férelegat och utnyttjats
— bor emellertid dven fortsittningsvis bestraffas enligt 9 § om barnet
har deltagit i den sexuella handlingen frivilligt. Aven om det ocks3 i
dessa fall dr friga om ett utnyttjande av barnet ir det enligt vir upp-
fattning inte proportionerligt att en sddan girning hinférs till en
bestimmelse dir minimistraffet f6r brott av normalgraden ir tre ars
fingelse (4 § forsta stycket). Det kan nimnas att ocksd 1 6vriga nor-
diska linder regleras brott som motsvarar utnyttjande av barn genom
kip av sexuell handling 1 separata bestimmelser som har ligre straff-
skalor jimfort med vad som giller f6r vdldtikt mot barn.

Genom att subsidiaritetsklausulen 1 9 § tas bort blir det méjligt
att doma i konkurrens {6r utnyttjande av barn genom kip av sexuell
handling och ndgot annat sexualbrott. Enligt vart forslag ska alltsd
uttrycket "1 annat fall 4n som avses f6rut i detta kapitel” strykas frin
9 §. En onskvird f6ljd av en sddan férindring dr att straffansvaret
enligt den bestimmelsen dven i praktiken kan omfatta fall dir den
sexuella handling som barnet har f6rmétts att foreta eller tdla har
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utférts pd distans, dvs. utan att nigon fysisk kontakt har férekommit
mellan barnet och den andra personen (jfr 8 §).

Det straffbara omradet for kép av sexuell tjanst och koppleri bér
utvidgas och brottsbeteckningen kop av sexuell tjanst bor andras
till kop av sexuell handling

6 kap. 11 och 12 §§ brottsbalken bor utvidgas till att omfatta
sexuella tjinster som utférs pd distans

For att ndgon ska kunna démas tor kdp av sexuell tjdnst enligt 6 kap.
11 § brottsbalken forutsitts det 1 nuliget att det har férekommit
ndgon fysisk kontakt mellan den som utfér och den som képer den
sexuella gjinsten. Detsamma giller f6r att ndgon ska kunna démas
for koppleri enligt 12 § samma kapitel. Vi har dock funnit att straff-
ansvaret enligt de nimnda bestimmelserna bér utvidgas s att det
inte lingre krivs nigon sddan fysisk kontakt eller ens att den som
utfor och den som képer en sexuell tjinst befinner sig 1 samma rum.
Regleringen bor alltsd dndras si att den dven omfattar sexuella tjins-
ter som utfors pd distans.

11 § bor avse den som f6rmdr en person att mot ersittning féreta
eller tila en sexuell handling i huvudsakligt syfte att den ska
visas for girningspersonen

Vi har funnit att det utvidgade straffansvaret for kop av sexuella tjins-
ter som utfors pd distans bor begrinsas till fall dir girningspersonens
agerande leder till att en sexuell handling mot ersittning utférs och dir
ersittningen varit en férutsittning for den andra personens utférande
av eller deltagande 1 en sexuell handling. En sexuell handling kan exem-
pelvis bestd 1 att ndgon onanerar pd sig sjilv. Att ndgon visar sig naken
eller utfor s& kallad striptease innebir dock inte 1 sig att en sexuell
handling utférs. Det nyss nimnda kravet pa orsakssamband bor ut-
tryckas sd att girningspersonen ska ha formdit den andra personen att
mot ersitining foreta eller tila en sexuell handling.

Vidare bér det utvidgade straffansvaret enligt 11 § endast avse s3-
dana fall dir det huvudsakliga syftet har varit ett den sexuella handlingen
ska visas for girningspersonen. Det bér inte spela ndgon roll om fére-
visningen ir avsedd att ske i realtid eller i efterhand, utan det avgo-
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rande bor vara att ersittningen varit en forutsittning for att den sexu-
ella handlingen skulle 4ga rum och att ersittningen i sin tur limnats
eller utlovats 1 huvudsakligt syfte att girningspersonen skulle {3 ta del
av den sexuella handlingen visuellt.

Det ir svart att dra en skarp grins mellan § ena sidan sexuella tjins-
ter som utférs utan nigon fysisk kontakt med kdparen och & andra
sidan handlingar kopplade till laglig pornografi. Samtidigt miste en
grinsdragning goras 1 detta ssmmanhang eftersom vart uppdrag inte
inkluderar att 6verviga nigot generellt férbud mot produktion eller
kép av pornografi.

Att nigon koper och tar del av pornografi utan att pdverka dess
innehall faller utanfor den foreslagna utvidgningen av 11 § eftersom
koparen 1 en sidan situation inte har formdit den andra personen att i
det enskilda fallet foreta eller tila en sexuell handling mot ersittning.
Om den sexuella handlingen emellertid har féregitts av kontakt mellan
den som tar del av och den som utfér handlingen, antingen 1 forvig
eller under en liveshow, skulle dock det nimnda kravet pd orsakssam-
band kunna vara uppfyllt. Att materialet dven visas {6r ndgon annan in
girningspersonen — exempelvis genom att flera personer far tillging till
samma liveshow — bér inte 1 sig utesluta straffansvar.

Sddan verksamhet som kan beskrivas som produktion av "tradi-
tionell” pornografi kommer i allminhet inte att omfattas av det utvid-
gade straffansvaret enligt 11 §. Om ndgon avlonar en annan person fér
att delta i s3dan produktion ir inte huvudsyftet att en sexuell handling
ska visas for den foérstnimnda personen, utan att skapa en skildring
som pa ndgot sitt ska tillhandahdllas allminheten. Vad som faktiskt har
varit huvudsyftet f&r beddmas 1 varje enskilt fall och det avgérande bor
inte vara hur verksamheten benidmns.

12 § bor dndras som en {6ljd av utvidgningen av 11 §

Den som frimjar eller pd ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttjar att
en person férmds att mot ersittning foreta eller tdla sexuella handlingar
pd det sitt som avses i den foreslagna lydelsen av 11 § bor kunna domas
for koppleri enligt 12 §. Sdvitt avser distansfall kan det exempelvis gilla
den som tillhandahiller eller administrerar en webbplats som under-
littar f6r personer att komma 1 kontakt med ndgon som p3 bestillning
utfor sexuella handlingar mot ersittning i form av s kallade camshows.
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Det kan ocksd handla om att ndgon mera direkt anlitar en annan person
for att utfora forestillningar — som inkluderar sexuella handlingar — pd
bestillning av en tredje part. Sddana forestillningar kan utféras an-
tingen digitalt eller pd exempelvis en strippklubb.

Som framgar nedan innebir vért forslag ocksd en viss utvidgning
av 11 § nir det giller kop av fysiskt sex, pd sd sitt att dven sexkop
inom ramen fér mera stadigvarande relationer kommer att omfattas
av straffansvar. Ocks8 1 den delen bér motsvarande utvidgning géras
av 12 §.

Utvidgningen kommer inte inkrikta pa yttrandefriheten enligt
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)

Den utvidgning som vi féresldr av 6 kap. 11 och 12 §§ brottsbalken
kommer enligt vir beddmning inte inkrikta pd yttrandefriheten en-
ligt YGL.

Genom att ansdka om och f3 ett utgivningsbevis kan den som
publicerar sexuellt material pd internet gora si att den verksamheten
omfattas av YGL:s formella tillimpningsomrade, under forutsittning
att verksamheten vinder sig till allminheten och 6vriga krav i 1 kap.
5§ YGL ir uppfyllda. I sidana fall har personen en ritt enligt YGL att
anskaffa uppgifter i syfte att de ska publiceras (1 kap. 10§ andra
stycket YGL). Denna anskaffarfribet ir emellertid begrinsad bl.a. pa si
sitt att YGL inte hindrar att det 1 lag meddelas foreskrifter om ansvar
och ersittningsskyldighet som avser det sitt pa vilket en uppgift har an-
skaffats (1 kap. 12 § 6 TF och 1 kap. 18 § YGL). Anskaffaren kan allts3
utan hinder av YGL stillas till svars f6r de metoder han eller hon an-
vinder, om dessa ir olagliga.

Virt forslag om en utvidgning av det straffbara omridet enligt
6 kap. 11 och 12 §§ brottsbalken tar inte sikte pd nigot bildinnehall
som sddant, utan avser handlingar som bestar i att {6rm3 en annan per-
son till en sexuell handling mot ersittning respektive en tredje parts
frimjande eller ekonomiskt utnyttjande av att ndgon pa det sittet f6r-
mdr annan till sexuella handlingar. Enligt vr uppfattning finns det
inget hinder enligt YGL mot att genom vanlig lag straffbeligga sddant
agerande, dven om den sexuella handlingen skulle skildras och for-
medlas genom ett grundlagsskyddat medium. I praktiken torde dess-
utom de fall som triiffas av det utvidgade straffansvaret vara sddana att
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YGL inte ens ir formellt tillimplig eftersom det i de fallen inte ir friga
om ett tillhandahillande /] allménbeten (jfr 1 kap. 3-5 §§ YGL).

11 § bor ocksd i 6vrigt dndras s3 den avser sexuell handling
mot ersittning i visst syfte i stillet for tillfillig sexuell
férbindelse mot ersittning

S&dana fall av sexkép med fysisk kontakt som omfattas av uttrycket
tllfillig sexuell forbindelse mot ersittning enligt den nuvarande 11 § bor
givetvis dven 1 fortsittningen triffas av straffansvar. Enligt vir upp-
fattning finns det dock anledning att byta ut det ndgot oklara och for-
aldrade uttrycket sexuell forbindelse mot sexuell handling.

I likhet med vad vi féreslar gillande sexuella handlingar som ut-
fors pd distans maste det for straffansvar krivas att ersittningen varit
en forutsittning f6r den andra personens utférande av eller delta-
gande i en sexuell handling. Kravet pd orsakssamband bér dven nir
det giller fall av fysisk kontakt uttryckas s att girningspersonen ska
ha formadtt den andra personen att mot ersdttning foreta eller tila en
sexuell handling. Detta innebir inte nigon inskrinkning av det straff-
bara omrddet i férhéllande till den nuvarande regleringen.

Eftersom det som kan beskrivas som produktion av "traditionell”
pornografi inte ir avsett att omfattas av 11 § har vi funnit att det
straffbara omridet bor begrinsas till fall dir det huvudsakliga syftet
varit att garningspersonen ska delta i den sexuella handlingen.

Vad som har varit det huvudsakliga syftet fir bedomas frén fall ull
fall. T den situationen att en pornografiproducent sjilv ir delaktig i
sexuella handlingar inom ramen for sin egen produktion skulle det
huvudsakliga syftet 1 stillet kunna vara att skapa en skildring som ska
tillhandahéllas allminheten. I 6vrigt bér dock den som f6rmar ndgon
att mot ersittning foreta eller tdla en sexuell handling som girnings-
personen sjilv deltar i normalt sett inte kunna undg3 straffansvar med
hinvisning till att handlingen dokumenterats och att syftet dirfor varit
att "producera pornografi”. I konsekvens med detta bor det 1allminhet
inte heller g3 att undgd ansvar f6r koppleri genom att hinvisa till att en
betalning frdn nigon som har deltagit 1 en sexuell handling har avsett
skildringen av den sexuella handlingen och inte deltagandet 1 sig.

I forhallande till vad som giller enligt nuvarande 11 § innebir virt
forslag en utvidgning av det straffbara omrddet 1 och med att det inte
ir begrinsat ull zllfilliga sexuella férbindelser/handlingar. Detta ir
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enligt vir mening ocksa 6nskvirt och det giller oberoende av om den
sexuella handlingen utférs pd distans eller inte. Enligt vir uppfattning
behovs det ett straffritesligt skydd dven for den som deltar 1 sexuella
handlingar mot ersittning inom ramen fér en mer eller mindre stadig-
varande relation. Det giller sirskilt 1 friga om fall som kan beskrivas
som s kallad sugardejting. P4 sugardejtingsidor beskrivs konceptet ofta
just s& att det handlar om att bygga relationer snarare in att utbyta
yinster. Sugardejting kan inrymma svil rena sexkoép som lingre rela-
tioner som innefattar mer in sexuella handlingar eller inga sexuella
handlingar alls. Om det 1 ett enskilt fall kan visas att nigon har férm3tt
en annan person att mot ersittning foreta eller tdla en sexuell handling
1 sddant syfte som avses 1 den foreslagna regleringen bor det, enligt vir
uppfattning, inte ha ndgon betydelse att parterna kan sigas ha en stadig-
varande relation. Det avgorande bor alltsd inte vara hur parternas for-
hillande ser ut 1 $vrigt, utan om ersittningen har varit en férutsittning
for den andra personens deltagande 1 den sexuella handlingen.

Vi foreslar ocksd att brottsbeteckningen kdp av sexuell tianst 111 §
indras till kdp av sexuell handling.

Koppleribrottet bor inte undantas fran kravet pa dubbel
straffbarhet i 2 kap. 5 § brottsbalken

Vi har behandlat frigan om koppleri bér undantas frin kravet pd dub-
bel straffbarhet f6r domsritt och kommit fram till att ndgot sddant
undantag inte bor inféras.

Personer som stdr bakom webbplatser dir sexuella handlingar
mot ersittning formedlas (s& kallade eskortsidor) kan gora sig skyl-
diga till koppleri enligt 6 kap. 12 § brottsbalken. Med den utvidgning
av koppleribestimmelsen som vi féreslar kommer det stratfbara om-
ridet dven omfatta férmedling av sidana sexuella handlingar som ut-
fors pd distans, t.ex. via webbkamera. For att girningen ska kunna lag-
foras 1 Sverige krivs det emellertid ocksd att svensk domstol har
behorighet att ddma dver brottet.

Om ett koppleribrott bestér 1 att tillhandahélla eller administrera
en webbplats och detta sker frin utlandet ir brottet beginget utanfor
Sverige. 1 sddana fall uppstdr frdgan om svensk domstol ir behorig
enligt 2 kap. 3 § brottsbalken.

Koppleribrott som begds utomlands skulle kunna knytas till Sverige
genom girningspersonens koppling till landet (3 § 2) eller genom att
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brottet riktar sig mot en svensk medborgare eller nigon som har hem-
vist 1 Sverige, dvs. mot ett svensk enskilt intresse (3 § 3). Vid sddana
anknytningsmoment dr utgdngspunkten att svensk domstol ir behérig
endast om girningen ir straffbar dven enligt lagen pd girningsorten
(5 § forsta stycket). Hir finns alltsd ett krav pd att dubbel straffbarbet
foreligger.

Vid bedémningen att koppleri inte bér undantas frin kravet pd
dubbel straffbarhet har vi beaktat att det inte finns nigon interna-
tionell, eller ens europeisk, samsyn gillande kriminalisering av kopp-
leri. Ett svenskt undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet skulle
dirfor utgdra ett stort ingrepp 1 manga andra staters inre angeligen-
heter. Vi har ocksd beaktat risken att utomlands bosatta individer
som inte har ndgon personlig anknytning till Sverige ir omedvetna
om att verksamhet med eskortsidor eller liknande ir straffbart som
koppleri hir. Vidare har vi noterat att svirigheterna att utreda brot-
tet och genomfora en ritteging kan antas bli mycket stora nir gir-
ningen har begtts i ett land dir koppleri inte ir straffbart. Aven om
kravet p& dubbel straffbarhet skulle tas bort 1 friga om svenska dom-
stolars behérighet finns det alltsd en uppenbar risk att det inte fir
nigon storre betydelse i praktiken.

Nir det giller personer som frdn Sverige ligger ut annonser avse-
ende andras sexuella tjinster pd webbplatser ror det sig om koppleri-
brott begdngna 7 Sverige. Gillande de brotten aktualiseras alltsg inte
frigan om dubbel straffbarhet f6r domsritt, iven om webbplatserna
som sidana drivs frén utlandet.

Brottsbeteckningarna barnpornografibrott och grovt
barnpornografibrott bor inte andras

Vir bedémning ir att det inte finns tillrickliga skil att dndra brotts-
beteckningarna barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott.
Det har frin minga olika hill framférts att ordet pornografi kan
associeras med lagliga bilder pd vuxna personer som deltagit frivilligt 1
framstillningen och att brottsbeteckningen barnpornografibrott dirfor
kan missforstds som att barnet medverkat frivilligt. Enligt vir uppfatt-
ning bér dock girningar som utgér barnpornografibrott knappast
kunna forvixlas med hantering av laglig pornografi som avser vuxna
personer. Vi kan dirfér inte se att det finns anledning att av praktiska
skil byta ut brottsbeteckningen. En annan sak ir att det kan finnas
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symboliska skil f6r en sddan lagindring och ur ett principiellt perspek-
tiv gr detinte att bortse frdn den kritik som har framférts mot anvind-
ningen av begreppet barnpornografi. Som har noterats i ett tidigare
lagstiftningsirende ir det emellertid svért att hitta en limplig ny brotts-
beteckning som bidrar till 6nskvird tydlighet och indikerar brottets
allvar. Beteckningen barnpornografibrott har férdelen att den rent
sprikligt omfattar manga olika slags bilder och alla tinkbara befatt-
ningar med bilderna. Ordet barnpornografi i svenskt sprakbruk ir dess-
utom ett mycket negativt laddat ord och barnpornografibrott har ett
starkt stigma kopplat till sig. Det dr dirfér inte givet att en dndring av
brottsbeteckningen skulle fortydliga allvaret 1 brotten. Snarare finns
det en risk att effekten blir den motsatta eftersom andra tinkbara be-
grepp inte pd samma sitt fingar brottets allvar.

Aven om vi allts3 har kommit fram till att brottsbeteckningarna
barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott inte bor dndras
har vi behandlat frigan om hur regleringen skulle kunna utformas
om en indring anses pikallad. I det avseendet har vi limnat ett alter-
nativt forslag som inte foljer av vart stillningstagande. Det forslaget
innebir att brotten benimns sexwell exploatering av barn i bild och
grov sexuell exploatering av barn i bild. Vad som kan sigas vara pro-
blematiskt med en sddan beteckning ir att den, 1 likhet med begrep-
pet barnpornografibrott, inte tydliggér att vissa girningar avser doku-
menterade sexuella évergrepp mot barn, vilket enligt direktiven for
vir utredning skulle vara syftet med att dndra beteckningen. Savitt vi
kan se dr det dock inte praktiskt méjligt att hitta en brottsbeteckning
som tydliggér det nimnda férhéllandet samtidigt som den inte exklu-
derar material som inte avser ett bakomliggande sexualbrott. Vart
alternativa férslag dr dock utformat s att beskrivningen av brottet
samtidigt dndras pd ett sitt som gor att i vart fall den tydliggor att
vissa girningar avser dokumenterade sexualbrott mot barn. Enligt
det alternativa f6rslaget dndras bestimmelsen 1 16 kap. 10 a § brotts-
balken p3 s8 sitt att uttrycket "Den som [...] skildrar barn i porno-
grafisk bild” i den inledande meningen ersitts av Den som [...] 1
bild skildrar sexualbrott mot barn eller p4 annat sitt skildrar barn i
sexuell bild”.

Att 6verviga en uppdelning av straffbestimmelsen pa s8 sitt att en
brottstyp omfattar bilder som visar ett sexualbrott och den andra typen
bilder som inte visar ett sddant brott har inte omfattats av virt uppdrag.
Virt uppdrag har inte heller omfattat att éverviga om regleringen av
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barnpornografibrott bor utvidgas till att omfatta alla bilder av fullt
pubertetsutvecklade personer under 18 r, oavsett om &ldern fram-
gdr av bilden och omstindigheterna kring den (jfr 16 kap. 10a§
tredje stycket) eller om det bor ske ndgon férindring av bestim-
melsen 1 16 kap. 10 a § fjirde stycket som giller ansvar vid oaktsamhet
betriffande omstindigheten att den som skildras dr under 18 ar.

Motiv med avseende pa kon bor laggas till i
straffskarpningsbestammelsen i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken

Vi har funnit att det finns anledning att se sirskilt allvarligt pd brott dir
ett motiv har varit att krinka en person eller grupp pd grund av kéns-
tillhorighet. Vi foresldr dirfor att kon liggs till som ny grund 129 kap.
2 § 7 brottsbalken som giller straffskirpning vid hatbrottsmotiv. Bak-
grunden till virt stillningstagande ir den 6kade férekomsten av sexua-
liserad hatretorik som i synnerhet kvinnor utsitts f6r och som utgor
ett hot mot det demokratiska samtalet och samhillet 1 stort.

Med kdn menar vi den juridiska aspekten av kon, dvs. det kon som
ar registrerat for offret, vilket kan vara antingen man eller kvinna. Efter-
som det ir girningspersonens motiv som ir det avgdrande kan dock
iven fall dir girningspersonen har agerat utifrn ett felaktigt antagande
om ndgons registrerade kén omfattas av den nya straffskirpningsgrun-
den.

Motivet att krinka pa grund av kén behover inte ha varit det enda
eller ens det huvudsakliga motivet. Den féreslagna straffskirpnings-
grunden bér diremot inte kunna tillimpas endast av det skilet att ett
brott har begdtts mot en person av ett visst kon. Det betyder exem-
pelvis att sddana férhdllanden som att en man har utsatt en kvinna
for valds- eller sexualbrott inte 1 sig bér utgdra grund f6r straffskirp-
ning enligt bestimmelsen.

Begreppet konséverskridande identitet eller uttryck
i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken bér ersidttas med kénsidentitet
eller konsuttryck

Vi har funnit att begreppet kdnsiverskridande identitet eller uttryck i
29 kap. 2 § 7 brottsbalken bér ersittas med kinsidentiter eller kinsut-
tryck. Den del av straffskirpningsbestimmelsen som giller motiv med
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avseende pd konsoverskridande identitet eller uttryck ir avsedd att
skydda frimst den grupp som ibland kallas transpersoner. Redan innan
begreppet inférdes 1 bestimmelsen hade det kritiserats pd grund av att
det utgdr frin ett avvikarperspektiv, dvs. att det utgdr frén en upp-
fattning om normen och pekar ut dem som inte féljer denna. P4 grund
av risken for grinsdragningssvarigheter i1 forhéllande till kon, som i det
skedet inte skulle omfattas av straffskirpningsregeln, utformades dock
bestimmelsen ind3 pa si sitt att konsoverskridande identitet eller ut-
tryck anvindes.

Vid bedémningen att begreppet bér ersittas med kdnsidentitet eller
konsuttryck har vi beaktat att det féreslagna inférandet av en ny straff-
skirpningsgrund fér motiv med avseende pi kon kommer minska
behovet av att 1 rittstillimpningen tydligt skilja mellan & ena sidan
motiv med avseende pd ndgons konsidentitet eller konsuttryck och &
andra sidan motiv med avseende pd nigons registrerade kon. Oavsett
vilken aspekt av kon 1 vidare mening som ett hatmotiv grundar sig 1
kommer motivet att vara en férsvirande omstindighet som ska beak-
tas sirskilt vid bedémningen av brottets straffvirde. Vi har ocksd
beaktat den kritik som termen kdnsiverskridande identitet eller uttryck
har métt under ldng tid samt att uttrycket skiljer sig frn hur de 6vriga
straffskirpningsgrunderna i 29 kap. 2 § 7 har formulerats. Vidare ir
begreppet kinsidentitet eller kénsuttryck ett uttryck som anvinds i
flera internationella instrument nir det géller skydd fér transpersoner.
Det ir dessutom den termen som anvinds i de danska och norska
straffskirpningsbestimmelserna gillande transfobiska hatmotiv. Vid
en samlad bedémning av olika skil f6r respektive mot att dndra be-
greppet 129 kap. 2 § 7 har vi funnit att skilen {6r en sddan lagindring
viger tyngst.

Bestammelserna om grovt bedrageri och grov olovlig befattning
med betalningsverktyg bor ges ytterligare kvalifikationsgrunder

Vi foresldr att bestimmelsen om grovt bedrigeri 1 9 kap. 3 § brotts-
balken kompletteras med tvd nya kvalifikationsgrunder som avser gir-
ningar som ingdtt i en brottslighet som utévats i organiserad form eller
systematiskt respektive fall dir girningspersonen pa ett hinsynslost siitt har
utnyttjat offrets skyddslosa eller utsatta stillning. Den sistnimnda kvali-
fikationsgrunden foreslds ocksd liggas till i bestimmelsen om olovlig
befatining med betalningsverktyg 13 ¢ § samma kapitel.
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Straffskirpningsregeln 1 29 kap. 2 § 3 4r avsedd att ge ildre och
andra sirskilt utsatta ett forstirke straffricesligt skydd. Vi har funnit
att detta i praktiken ocks3 fir genomslag i domstolarnas avgéranden.
Mot den bakgrunden ser vi inte nigot behov av att dndra 1 den
bestimmelsen och inte heller att inféra ndgon ny straffskirpnings-
grund som giller brott mot ildre eller andra sirskilt utsatta.

Nir det giller bedrigeribrottslighet kan dock ildre och funktions-
nedsatta personer ofta vara sirskilt sdrbara. Bedrigerier mot ildre har
ocksd okat kraftigt den senaste tiden och begds ofta systematiskt av
organiserade ligor. Dessutom ir bedrigerier en stor och viktig in-
komstkilla f6r manga kriminella nitverk. Vi har dirfor funnit att det
straffrittsliga skyddet behover forstirkas pd bedrigeriomridet. Ett
genomférande av forslaget bor leda tll att fler sidana brott rubriceras
som grova samt 1 vissa fall att andra forsvdrande omstindigheter, som
1sig dr tillrickliga for att kvalificera brottet som grovt, fir 6kat genom-
slag vid bedémningen av straffvirdet fér det grova brottet.

Med skyddslis eller utsatt stillning menar vi att offret har en nedsatt
formaga att forsvara sig. S8 kan vara fallet exempelvis nir brott begis
mot en ildre person eller en person med funktionsnedsittning. Kravet
pa hinsynslost utnyttjande innebir att det ska finnas ett orsakssamband
mellan utférandet av girningen och offrets skyddslgshet eller utsatthet,
vilket gér girningen sirskilt klandervird.

Brottslighet som har utovats i organiserad form tar sikte pd gir-
ningar som har begdtts inom ramen {6r en struktur dir flera personer
samverkat under en inte helt obetydlig tidsperiod for att begd brott.
Med brottslighet som utdvats systematiskt avses brottslighet dir ett
visst tillvigagingssitt upprepats ett flertal ginger av antingen en en-
sam girningsperson eller av flera personer i samforstdnd samt att det
dirutdver finns nigot ytterligare moment, exempelvis att brotten f8ljt
en brottsplan, féregitts av noggranna férberedelser eller utférts pa ett
forslaget sitt. Enligt var uppfattning finns det skil att fortydliga att
organisationen och/eller systematiken vid bedrigerier sirskilt ska beak-
tas vid bedémningen av om brottet ir grovt. I bestimmelsen om grov
olovlig befattning med betalningsverkryg finns redan en sidan kvali-
fikationsgrund.
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Konsekvenser av utredningens forslag

De som frimst berdrs av vira forslag dr personer som misstinks, dtalas
och doms respektive utsitts f6r sidana brott som férslagen avser,
myndigheterna inom rittsvisendet samt férsvarsadvokater och mals-
igandebitriden. Aven Statens institutionsstyrelse (SiS) samt social-
yjinsten vid kommunerna kan pdverkas av forslagen.

Sammantaget kan véra f6rslag antas leda till en arlig kostnadsékning
for Kriminalvirden pd cirka 245 miljoner kronor, fér staten avseende
rittsliga bitriden pd cirka 24 miljoner kronor och fér domstolarnas
handliggning av mal pd cirka 10 miljoner kronor. Forslagen kan inte
genomfdras utan att ekonomiska tillskott tillférs Kriminalvarden, an-
slaget "Rittsliga bitriden m.m.” samt Sveriges Domstolar. Tillskotten
bor finansieras genom 6kade anslag motsvarande de nyss angivna be-
loppen. Kostnadsokningarna for Aklagarmyndigheten, Polismyndig-
heten och Brottsoffermyndigheten bedéms, 1 vart fall pd kort sike,
rymmas inom befintliga anslag. For att avgora de myndigheternas for-
mdga att hantera kostnaderna pd lingre sikt dr det dock limpligt att
konsekvenserna fljs upp och utvirderas nir den nya lagstiftningen har
varit 1 kraft en tid. Kostnadsokningarna for rittsvisendets myndighe-
ter 1 6vrigt samt 6r SiS och kommunerna bedéms inte vara stérre dn
att de kan hanteras inom ramen {6r befintliga anslag.

Vira forslag kan antas {3 positiva effekter nir det giller brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet. Flera av férslagen kan
ocksa antas {3 positiva effekter f6r att uppna jimstilldhet mellan kvin-
nor och min och mellan andra personer i samhillet. Dirtill kan vissa
forslag antas fa positiva effekter f6r sikerstillande av barnets rittig-
heter 1 enlighet med barnkonventionen samt av funktionsnedsattas
rittigheter 1 enlighet med FIN:s konvention om rittigheter f6r perso-
ner med funktionsnedsittning.

Ikrafttradande m.m.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2025. Nigra sirskilda
overgdngsbestimmelser behovs inte.

Det finns behov av speciella informationsinsatser i samband med
att lagindringarna trider i kraft.
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Our remit

Our remit was to review the protection against sexual violations
provided by criminal law, consider a new ground for aggravating
circumstances for hate crimes with regard to gender, and decide
whether the protection provided by criminal law for the elderly and
other particularly vulnerable people needs to be enhanced.

In relation to sexual violations, the remit was to:

review the protection provided by criminal law against sexual vio-
lations of children aged 15-17 years, in particular in relation to
the exploitation of a child through the purchase of a sexual act,

review the regulations on the exploitation of a child through the
purchase of a sexual act, the purchase of sexual services and procuring
in relation to prostitution through the use of online tools, in
particular in relation to minors and sugar dating,

evaluate how criminal liability for negligence regarding age in
connection with sexual violations is applied in practice,

decide whether the crime designations child pornography offence
and gross child pornography offence should be amended to clarify

that certain offences are documented sexual assault of a child, and
submit the legislative proposals required.

In relation to a new ground for aggravating circumstances for hate
crimes with regard to gender, our remit was to:

o decide whether gender should be added as a new ground to the
provision on aggravating circumstances for hate crimes,
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e if so, also consider whether the ground of transgender identity or
expression in the same provision should be amended to gender
identity or gender expression, and

e submit the legislative proposals required.

In relation to offences against the elderly and other particularly vulnerable
people, the remit was to:

e decide whether the protection provided by criminal law to the
elderly and other particularly vulnerable people needs to be en-
hanced, and

e if so to submit legislative proposals.

Assessments and proposals

Criminal liability for negligence regarding age in connection with
sexual violations is applied in practice as the legislator intended

We have found that the courts apply the provision in Chapter 6,
Section 13, of the Swedish Criminal Code as intended by the legis-
lator. This provision makes it clear that a perpetrator who did not
have intent but was negligent regarding the circumstance that
another person had not attained a certain prescribed age should also
be held liable for an offence under the chapter. The Section thus
entails an exception to the requirement for intent in relation to the
age of a child who is the victim of a sex crime. It is sufficient for the
perpetrator to have been negligent regarding this circumstance.

The provision gained its current wording by means of legislation
that entered into force on 1 July 2018. Previously, the provision re-
ferred instead to a person who ‘did not realise but had reasonable
grounds to assume’ that the victim had not attained a certain age. The
purpose of the amendment was to enhance the protection provided
by criminal law in the case of sex crimes against children and to clarify
that no qualified form of negligence regarding the child’s age is
required for a perpetrator to be convicted. It was noted in the grounds
that the previous arrangement, according to the preparatory work
statements, had been that the provision should be applied with great
caution and that a fairly high degree of negligence would be required
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for liability. In the Government’s view, there were grounds for depart-
ing from the restrictive nature of the above preparatory work state-
ments. General liability for negligence including both conscious and
unconscious negligence was to apply. The intention was also for less
importance to be attached to the child’s physical development than
before the amendment.

Under the terms of reference of the inquiry, our evaluation of
how criminal liability for negligence regarding age in sexual viola-
tions is applied should focus on whether the above amendment has
had the intended effect.

As a basis for the evaluation, we collected and reviewed judg-
ments from courts of appeal and district courts in which the
provision in Chapter 6, Section 13, in its wording from 1 July 2018,
was invoked and applied during the period January 2019 — June 2022.

Overall, our evaluation shows that the courts” application of Chap-
ter 6, Section 13, since the amendment changed in a manner that
enhanced the protection provided by criminal law to children against
sexual violations in which the perpetrator was negligent regarding the
child’s age. The outcomes are more uniform and the courts no longer
assume that a qualified form of negligence is required. The courts also
place less emphasis on the child’s physical development and make a
more comprehensive assessment of negligence than before. Our assess-
ment is therefore that the above amendment has had the intended effect
and that the provision in Chapter 6, Section 13, is appropriate.

The punishable scope for rape and sexual assault of a child
should be extended

Protection for children aged 15-17 should be enhanced

With regard to sexual acts with children aged 15-17, we found that
there are cases that are not covered by the provisions in Chapter 6
of the Swedish Criminal Code, but in which there is a clear element
of exploitation of the child. The other Nordic countries have penalty
provisions that may be applied in certain such situations.

When a child has a vulnerability, for example on account of mental
ill-health, the child’s ability to protect their sexual integrity may be
limited. Performing sexual acts with children in such situations may
constitute a violation of the child, even if the child has attained the age
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of sexual consent. The same situation pertains if the other person has
a particular influence over the child, and there is therefore a power
imbalance between the parties. Our assessment is that the protection
provided by criminal law to children aged 15-17 needs to be enhanced
in cases of the kind described above.

An addition should be made to Chapter 6, Section 4, of the
Swedish Criminal Code

We propose that the provision in Chapter 6, Section 4, of the Swedish
Criminal Code on rape of a child be extended to include offences in
which a person exploits the fact that a child under the age of 18 has an
impaired ability to protect their sexual integrity due to mental ill-
health, disability, alcohol or other substance abuse, the perpetrator’s
authority or otherwise in view of the circumstances. The extension
should be implemented by dividing the second paragraph into two sub-
paragraphs, with the second sub-paragraph being an addition to the
current provision.

The exploitation requirement means that the impairment of the
ability to protect their sexual integrity must have contributed to the
child’s participation in the sexual act, i.e. there must be a causal con-
nection between the lack of ability and the participation. However,
we have also presented an alternative proposal, which does not
follow from our position, in which no such causal connection is
required.

The proposed amendment means that the first paragraph of the
section also applies to the cases referred to in the new sub-paragraph.
However, the new sub-paragraph is subsidiary to the provision on
rape in Chapter 6, Section 1.

If the victim was under 15 years of age, and the perpetrator had
intent or was negligent of this fact, Section 4 already applies in view
of the child’s age (first paragraph). The first paragraph, for which no
amendment is proposed, thus takes precedence over the second
paragraph. However, if in such a case the perpetrator had no intent
or was not negligent of the fact that the child was under the age of
15 but had intent or was negligent of the fact that the victim was
under the age of 18, the offence may be judged according to the new
second sub-paragraph in the second paragraph.
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The extension of criminal liability that we propose is also of
importance for the scope of application of the penalty provision
relating to sexual exploitation of a child in Chapter 6, Section 5. For
example, if the child is about to turn 18 and their ability to protect
their sexual integrity is only slightly impaired, Section 5 could be
applied. On the other hand, the exemption from liability in Chap-
ter 6, Section 14, which relates to offences against children under
15 years of age, does not cover offences under the new sub-para-
graph in Section 4, second paragraph.

In the case of a sexual act other than those referred to in Chap-
ter 6, Section 4, i.e. a sexual act which, given the seriousness of the
violation, is not comparable to vaginal, anal or oral intercourse, the
offence under the new sub-paragraph in the second paragraph is
instead judged to be sexual assault of a child or gross sexual assault of
a child under Section 6 of the same chapter.

The provision in Chapter 6, Section 9, of the Swedish Criminal
Code should be retained but the subsidiarity clause should be
removed

We found that the provision in Chapter 6, Section 9, of the Swedish
Criminal Code on the exploitation of a child through the purchase of a
sexual act should be retained, but the subsidiarity clause in the pro-
vision should be removed. The new provision that we propose in
Section 4 will often be applicable to exploitation of a child through
the purchase of a sexual act, and this is also a desirable effect, in our
opinion. The change means that criminal liability will better reflect
the severity of the offence in these cases. However, other cases in
which a child has been induced to undertake or submit to a sexual
act in return for payment, but in which it has not been proven that
an impaired ability to protect sexual integrity was present and ex-
ploited, should continue to be punished under Section 9 if the child
participated in the sexual act voluntarily. Although these cases also
involve exploitation of the child, in our view it is not proportionate
to include such an act in a provision in which the minimum penalty
for an offence of normal severity is three years’ imprisonment (Sec-
tion 4, first paragraph). It may be noted that other Nordic countries
also regulate offences corresponding to the exploitation of a child
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through the purchase of a sexual act in separate provisions with a lower
scale of penalties than for rape of a child.

The removal of the subsidiarity clause in Section 9 allows for con-
current sentencing for the exploitation of a child through the purchase of
a sexual act and any other sex crime. Under our proposal, the expres-
sion ‘in cases other than those previously referred to in this Chapter’
should therefore be deleted from Section 9. A desirable consequence
of such a change is that criminal liability under this provision may also
in practice cover cases in which the sexual act that the child has been
induced to undertake or submit to was performed remotely, i.e. with-
out any physical contact between the child and the other person (cf.
Section 8).

The punishable scope of the purchase of sexual services and
procuring should be extended, and the designation purchase
of sexual services should be changed to purchase of a sexual act

Chapter 6, Sections 11 and 12, of the Swedish Criminal Code
should be extended to cover sexual services provided remotely

For someone to be convicted of purchase of sexual services under Chap-
ter 6, Section 11, of the Swedish Criminal Code, it is currently required
that there has been some physical contact between the person under-
taking and the person purchasing the sexual service. The same applies
to conviction for procuring under Section 12 of the same chapter.
However, we found that criminal liability under these provisions
should be extended so that, in future, no such physical contact is re-
quired or even that the person undertaking and the person purchasing
a sexual service be in the same room. The provision should therefore
be amended to also include sexual services provided remotely.

Section 11 should refer to a person who induces a person to
undertake or submit to a sexual act in return for payment with
the main purpose of showing it to the perpetrator

We found that extended criminal liability for the purchase of sexual
services provided remotely should be limited to cases in which the
perpetrator’s behaviour leads to the performance of a sexual act in
return for payment and where the payment was a precondition for
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the performance of or participation in a sexual act by the other per-
son. A sexual act may, for example, consist of someone mastur-
bating. However, being naked or performing a striptease does not in
itself constitute a sexual act. The above requirement for a causal
connection should be expressed in such a way that the perpetrator
must have induced the other person to undertake or submit to a sexual
act in return for payment.

Furthermore, extended criminal liability under Section 11 should
only apply to cases in which the main purpose was to show the sexual
act to the perpetrator. It should not matter whether the performance
is intended to take place in real time or afterwards; the decisive factor
should be that the payment was a precondition for the sexual act to
take place and that the payment in turn was made or promised with
the main purpose of allowing the perpetrator to view the sexual act
visually.

It is difficult to draw a clear line between, on the one hand, sexual
services performed without any physical contact with the purchaser
and, on the other hand, acts related to legal pornography. At the same
time, a distinction must be made in this context, as our remit does not
include considering a general ban on the production or purchase of
pornography.

The purchase and viewing of pornography without influencing its
content falls outside the proposed extension of Section 11 because,
in such a situation, the purchaser has not induced the other person
to undertake or submit to a sexual act in return for payment in that
particular case. However, if the sexual act was preceded by contact
between the person viewing and the person performing the act,
either beforehand or during a live show, the above requirement for
a causal connection could have been met. The fact that the material
is also shown to someone other than the perpetrator, for example by
several people having access to the same live show, should not in
itself exclude criminal liability.

Activities that may be described as the production of ‘traditional’
pornography will generally not be subject to extended criminal liability
under Section 11. If someone pays another person to participate in
such production, the main purpose is not for a sexual act to be shown
to the first person; it is to create a performance that is somehow to be
provided to the public. The actual main purpose must be assessed in
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each individual case, and the name of the activity should not be the
decisive factor.

Section 12 should be amended as a consequence of the extension
of Section 11

A person who promotes or improperly financially exploits the fact that
a person is induced to undertake or submit to sexual acts in return for
payment in the manner referred to in the proposed wording of Sec-
tion 11 should be capable of being convicted of procuring under Sec-
tion 12. For remote cases, this could apply, for example, to a person
who provides or administers a website that facilitates contact with a
person who performs sexual acts on demand in return for payment in
the form of camshows. This may also involve someone more directly
engaging another person to perform performances, including sexual
acts, on behalf of a third party. Such performances may be performed
either digitally or in a strip club, for example.

As shown below, our proposal also entails a certain extension of
Section 11 with regard to the purchase of physical sex, so that the
purchase of sex in the context of more permanent relationships will
also be subject to criminal liability. Section 12 should also be exten-
ded accordingly in this respect.

The extension will not infringe upon freedom of expression
under the Fundamental Law on Freedom of Expression

In our assessment, the proposed extension of Chapter 6, Sections 11
and 12, of the Swedish Criminal Code will not infringe upon free-
dom of expression under the Fundamental Law on Freedom of
Expression.

By applying for and obtaining a certificate of publication, a person
who publishes sexual material online may bring that activity within the
formal scope of the Fundamental Law on Freedom of Expression, pro-
vided that the activity is aimed at the public and other requirements in
Chapter 1, Section 5, of the Fundamental Law on Freedom of Expres-
sion are met. In such cases, the person has a right under the Funda-
mental Law on Freedom of Expression to procure information for the
purpose of publishing it (Chapter 1, Section 10, second paragraph, of
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the Fundamental Law on Freedom of Expression). However, this free-
dom to procure information is limited, in part in that the Fundamental
Law on Freedom of Expression does not prevent the enactment of
statutory provisions on liability and compensation obligations relating
to the manner in which information has been procured (Chapter 1,
Section 12, sixth paragraph of the Freedom of the Press Act, and
Chapter 1, Section 18, of the Fundamental Law on Freedom of
Expression). Consequently, notwithstanding the Fundamental Law
on Freedom of Expression, the person procuring the information may
be held accountable for the methods he or she uses if they are unlawful.

Our proposal to extend the punishable scope under Chapter 6,
Sections 11 and 12 of the Swedish Criminal Code does not address
any visual content as such. It refers to acts consisting of inducing
another person to perform a sexual act in return for payment, or the
promotion or financial exploitation by a third party of a person thus
inducing another person to perform sexual acts. In our view, there is
no impediment under the Fundamental Law on Freedom of Expres-
sion to punishing such behaviour through ordinary law, even if the
sexual act is depicted and conveyed through a constitutionally protec-
ted medium. In practice, moreover, the cases subject to extended
criminal liability are likely to be such that the Fundamental Law on
Freedom of Expression is not even formally applicable, since in those
cases it is not a question of provision to the public (cf. Chapter 1, Sec-
tions 3-5, of the Fundamental Law on Freedom of Expression).

Section 11 should also be amended to refer to a sexual act in
return for payment for a specific purpose instead of casual sexual
relations in return for payment

Such cases of purchase of sex with physical contact that are covered
by the term casual sexual relations in return for a payment in the
current Section 11 should, of course, continue to incur criminal lia-
bility. However, in our view, there is a need to replace the somewhat
unclear and outdated term sexual relations with sexual act.

As we propose for sexual acts performed remotely, criminal lia-
bility must require that the payment was a precondition for the per-
formance of or participation in a sexual act by the other person. In
cases involving physical contact, the requirement for a causal con-
nection should also be expressed in such a way that the perpetrator
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must have induced the other person to undertake or submit to a sexunal
act in return for payment. This does not imply any restriction to the
punishable scope compared to the current provision.

Since that which may be described as the production of ‘tradi-
tional” pornography is not intended to be encompassed by Sec-
tion 11, we found that the punishable scope should be limited to
cases in which the main purpose was for the perpetrator to participate
in the sexual act.

The main purpose must be assessed on a case-by-case basis. In
the situation in which a pornography producer is personally involved
in sexual acts in the context of their own production, the main pur-
pose could instead be to create a depiction to be provided to the
public. Otherwise, however, a person who induces a person to under-
take or submit to a sexual act in which the perpetrator personally
participates, in return for payment, should not normally be able to
evade criminal liability on the grounds that the act was documented
and that the purpose was therefore to ‘produce pornography’. Con-
sistently with this, it should also generally not be possible to evade
liability for procuring by referring to the fact that a payment from a
person who participated in a sexual act was for the depiction of the
sexual act and not for the participation itself.

Compared to the current Section 11, our proposal extends the
punishable scope by not limiting it to casual sexual relations/acts. In
our opinion, this is also desirable and applies regardless of whether
the sexual act is performed remotely or not. In our view, protection
under criminal law is also needed for those who participate in sexual
acts in return for payment in the context of a more or less permanent
relationship. This is particularly true in cases that may be described as
sugar dating. On sugar dating websites, the concept is often described
as being about building relationships rather than exchanging services.
Sugar dating may encompass solely purchasing sex as well as longer
relationships that involve more than sexual acts or no sexual acts at all.
If it can be shown in an individual case that a person has induced
another person to undertake or submit to a sexual act in return for
payment for a purpose referred to in the proposed provision, in our
view it should be irrelevant that the parties may be said to have a
permanent relationship. The decisive factor should therefore not be
the nature of the relationship between the parties, but whether the
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payment was a precondition for the other person’s participation in
the sexual act.

We also propose that the designation purchase of sexual services in
Section 11 be amended to purchase of a sexual act.

The offence of procuring should not be exempt from the dual
criminality requirement in Chapter 2, Section 5, of the Swedish
Criminal Code

We considered whether procuring should be exempted from the
requirement of dual criminality for jurisdiction and concluded that
no such exemption should be introduced.

Persons behind websites on which sexual acts are provided in
return for payment (escort sites) may be guilty of procuring under
Chapter 6, Section 12, of the Swedish Criminal Code. With the pro-
posed extension of the provision relating to procuring, the punish-
able scope will also include the mediation of sexual acts performed
remotely, for example via webcam. However, for an offence to be
subject to legal proceedings in Sweden, a Swedish court must also
have jurisdiction to try the offence.

If an offence of procuring consists of providing or administering
a website from abroad, the offence is committed outside Sweden. In
such cases, the question arises of whether a Swedish court has juris-
diction under Chapter 2, Section 3, of the Swedish Criminal Code.

An offence of procuring committed abroad could be linked to
Sweden through the perpetrator’s connection to the country (Sec-
tion 3(2)) or through the fact that the offence is committed against a
Swedish citizen or a person resident in Sweden, 1.e. against a Swedish
private interest (Section 3(3)). In cases with such connections, the basic
rule is that a Swedish court has jurisdiction only if the offence is also
punishable under the law of the place where it was committed (Sec-
tion 5, first paragraph). There is thus a requirement for dual criminality.

When we assessed that procuring should not be exempted from the
requirement of dual criminality, we took into account the fact that
there is no international, or even European, consensus on the crimi-
nalisation of procuring. A Swedish exemption from the requirement
for dual criminality would therefore constitute a major intervention in
the internal affairs of many other states. We also considered the risk
that individuals resident abroad who have no personal connection to
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Sweden are unaware that activities involving escort sites or similar are
punishable here as procuring. Furthermore, we noted that the diffi-
culties of investigating the offence and conducting a trial may be as-
sumed to be major when the offence has been committed in a country
in which procuring is not a criminal offence. Consequently, even if the
requirement for dual criminality were to be removed in relation to the
jurisdiction of Swedish courts, there is an obvious risk that it would
not be of great significance in practice.

In the case of persons posting advertisements for the sexual services
of others on websites from Sweden, these are offences of procuring
committed iz Sweden. For these offences, the issue of dual criminality
does not arise for jurisdiction, even if the websites themselves are
operated from abroad.

The designations child pornography offence and gross child
pornography offence should not be changed

Our assessment is that there are not sufficient grounds to change
the designations child pornography offence and gross child porno-
graphy offence.

It has been widely argued that the word pornography can be asso-
ciated with legal images of adults who have voluntarily participated
in their production and that the designation child pornography
offence may therefore be misunderstood to mean that the child parti-
cipated voluntarily. In our view, however, acts constituting child
pornography offences can hardly be confused with the handling of
legal pornography involving adults. We can therefore see no reason
to change the designation of the offence for practical reasons. On
the other hand, there may be symbolic reasons for such an amend-
ment to the law, and from a position of principle, the criticism that
has been levelled at the use of the term child pornography cannot be
ignored. However, as was noted in a previous legislative matter, it is
difficult to find a suitable new designation for the offence that con-
tributes to the desired clarity and indicates the severity of the of-
fence. The designation child pornography offence has the advantage
that, purely linguistically, it covers many different types of image
and all conceivable uses of the images. The term child pornography in
Swedish (barnpornografi) is also a very negative word, and child
pornography offences have a strong stigma attached to them. It is
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therefore not clear that a change in the designation of the offence
would clarify the severity of the offences. Instead, there is a risk that
the effect would be the opposite, as other conceivable terms do not
capture the severity of the offence in the same way.

Although we thus concluded that the designations child porno-
graphy offence and gross child pornography offence should not be
changed, we addressed the question of how the provision could be
worded if a change were considered necessary. In this respect, we have
made an alternative proposal that does not follow from our position.
This proposal entails the offences being designated sexual exploitation
of a child in images and gross sexual exploitation of a child in images. The
problem associated with such a designation is that, like the term child
pornography offence, it does not make it clear that certain acts relate
to documented sexual assault of a child which, according to the terms
of reference of our inquiry, would be the purpose of changing the
designation. However, as far as we can see, it is not practically feasible
to find a designation that clarifies this circumstance while not ex-
cluding material that does not relate to an underlying sex crime. How-
ever, our alternative proposal is worded to simultaneously change the
description of the offence in a way that at least makes it clear that cer-
tain offences relate to documented sex crimes against children. Under
the alternative proposal, the provision in Chapter 16, Section 10a, of
the Swedish Criminal Code is amended in such a way that the expres-
sion ‘A person who [...] depicts a child in a pornographic image’ in the
introductory sentence is replaced by ‘A person who [...] depicts a sex
crime against a child or otherwise depicts a child in a sexual image’.

Considering a division of the penalty provision so that one type
of offence covers images depicting a sex crime and the other type of
offence covers images that do not depict such an offence was beyond
our remit. Nor did our remit include considering whether the regu-
lation of child pornography offences should be extended to cover all
images of persons under 18 years of age whose pubertal development
is complete, regardless of whether the age is apparent from the image
and the circumstances surrounding it (cf. Chapter 16, Section 10a,
third paragraph) or whether there should be any change to the pro-
vision in Chapter 16, Section 10a, fourth paragraph, concerning lia-
bility for negligence regarding the circumstance that the person de-
picted is under 18 years of age.

43

Summary



Summary

SOU 2023:80

Motives relating to gender should be added to the aggravating
circumstances provision in Chapter 29, Section 2(7), of the
Swedish Criminal Code

We found that there is reason to take a particularly serious view of
offences in which a motive was to violate a person or group on the basis
of gender affiliation. We therefore propose that gender be added as a
new ground to Chapter 29, Section 2(7), of the Swedish Criminal
Code, which concerns aggravating circumstances for hate crimes. The
background to our position is the increasing incidence of sexualised
hate speech to which women in particular are exposed and which con-
stitutes a threat to democratic discourse and society as a whole.

By gender we mean the legal aspect of gender, i.e. the gender
registered for the victim, which may be either male or female. How-
ever, since it is the perpetrator’s motive that is decisive, cases in which
the perpetrator has acted on the basis of an erroneous assumption
about a person’s registered gender may also be covered by the new
ground for aggravating circumstances.

The motive to violate a person on the basis of gender need not
have been the only or even the main motive. However, it should not
be possible to apply the proposed ground for aggravating circum-
stances merely because an offence has been committed against a per-
son of a particular gender. This means, for example, that circumstan-
ces such as the fact that a man has subjected a woman to a violent
crime or a sex crime should not in itself constitute grounds for
aggravating circumstances under the provision.

The term transgender identity or expression in
Chapter 29, Section 2(7), of the Swedish Criminal Code should
be replaced by gender identity or gender expression

We found that the term transgender identity or expression in Chap-
ter 29, Section 2(7), of the Swedish Criminal Code should be
replaced by gender identity or gender expression. The part of the
aggravating circumstances provision concerning motives related to
transgender identity or expression is intended primarily to protect
the group sometimes referred to as transgender people. Even before
the term was introduced in the provision, it had been criticised for
being based on a deviant perspective, 1.e. it is based on a perception
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of the norm and singles out those who do not comply with it. How-
ever, on account of the risk of demarcation difficulties in relation to
gender, which at that stage was not intended to be covered by the
rule on aggravating circumstances, the provision was nevertheless
worded in such a way that rransgender identity or expression was used.

When we assessed that the term should be replaced by gender
identity or gender expression, we took into account the fact that the
proposed introduction of a new ground for aggravating circumstances
for motives relating to gender will reduce the need to clearly distinguish
in the application of the law between motives relating to a person’s
gender identity or gender expression and motives relating to a person’s
registered gender. Regardless of the aspect of gender in the broader
sense on which a hate motive is based, the motive will be an aggravating
circumstance to be taken into account in particular when assessing the
penal value of the offence. We also took into account the criticism that
the term transgender identity or expression has faced for along time and
the fact that the term differs from how the other grounds for aggra-
vating circumstances in Chapter 29, Section 2(7), were worded. Fur-
thermore, the term gender identity or gender expression is an expression
used in several international instruments regarding the protection of
transgender persons. It is also the term used in the Danish and Nor-
weglan aggravating circumstances provisions for transphobic hate
motives. In an overall assessment of the various grounds for and against
changing the term in Chapter 29, Section 2(7), we found that the
grounds for such an amendment carry the greatest weight.

The provisions on gross fraud and gross unlawful handling of
a payment instrument should be given additional grounds for
qualification

We propose that the provision on gross fraud in Chapter 9, Section 3,
of the Swedish Criminal Code be supplemented by two new grounds
for qualification relating to offences that were part of criminal acti-
vities conducted in an organised form or systematically, and cases in
which the perpetrator ruthlessly exploited the defenceless or vulnerable
position of the victim. It is also proposed that the latter ground for
qualification be added to the provision on unlawful handling of a
payment instrument in Section 3¢ of the same chapter.
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The aggravating circumstances rule in Chapter 29, Section 2(3), is
intended to provide the elderly and other particularly vulnerable people
with enhanced protection under criminal law. We found that, in prac-
tice, this is also reflected in the decisions of the courts. Against this
background, we do not see any need to amend this provision or to
introduce a new ground for aggravating circumstances for offences
against the elderly or other particularly vulnerable people.

However, when it comes to fraud, older and disabled people may
often be particularly vulnerable. Fraud against the elderly has also
increased significantly in recent times and is often committed syste-
matically by organised gangs. Moreover, fraud is a major and impor-
tant source of income for many criminal networks. We therefore
found that the protection provided by criminal law needs to be en-
hanced in the area of fraud. Implementation of the proposal should
lead to more such offences being classified as gross and, in some
cases, to other aggravating circumstances, which in themselves are
sufficient to qualify the offence as gross, having a greater impact on
the assessment of the penal value of a gross offence.

By defenceless or vulnerable position, we mean that the victim has
a reduced ability to defend themselves. This may be the case, for
example, when an offence is committed against an elderly person or
a person with a disability. The requirement for ruthless exploitation
means that there must be a causal connection between the com-
mission of the offence and the victim’s defencelessness or vulner-
ability, which makes the offence particularly reprehensible.

Criminal activities conducted in an organised form refers to offences
committed within a structure in which several people collaborated over
a fairly significant period of time to commit crimes. Criminal activities
conducted systematically refers to criminal activities in which a certain
approach has been repeated several times, either by a single perpetrator
or by several persons acting in concert, and in which there is some
additional element, such as a criminal plan, careful preparation or cun-
ning. In our view, there is reason to clarify the fact that the organi-
sation and/or systematic nature of fraud should be specifically con-
sidered when assessing whether an offence is gross. The provision on
gross unlawful handling of a payment instrument already contains such
grounds for qualification.
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Consequences of the inquiry’s proposals

Those who are mainly affected by our proposals are persons suspec-
ted of, prosecuted for, convicted for or subjected to the offences
covered by the proposals, and the authorities in the judicial system
and counsels for the defence and counsels for the injured party. The
National Board of Institutional Care (SiS) and the social services in
the municipalities may also be affected by the proposals.

All in all, our proposals may be assumed to lead to an annual in-
crease in costs for the Swedish Prison and Probation Service of approx-
imately SEK 245 million, for the State in terms of legal counsels of
approximately SEK 24 million and for the courts” handling of cases of
approximately SEK 10 million. The proposals cannot be implemented
without additional funding for the Swedish Prison and Probation
Service, the appropriation ‘Legal counsels, etc’. and the Courts of
Sweden. The additional funding should be financed through increased
appropriations corresponding to the above amounts. The increases in
costs for the Swedish Prosecution Authority, the Swedish Police
Authority and the Swedish Crime Victim Authority are expected, at
least in the short term, to be accommodated within existing appropri-
ations. However, to determine the ability of the authorities to manage
costs in the longer term, it is appropriate to monitor and evaluate the
impact after the new legislation has been in force for some time. The
increases in costs for other authorities in the judicial system and for
SiS and the municipalities are not deemed to be higher than can be
managed within the framework of existing appropriations.

Our proposals may be expected to have a positive impact on cri-
minal activities and crime prevention. Several of the proposals may
also be expected to have a positive impact on achieving equality
between women and men and between other people in society. In
addition, some proposals may be expected to have a positive impact
on ensuring the rights of the child under the Convention on the
Rights of the Child and the rights of persons with disabilities under
the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities.
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Entry into force, etc.

It is proposed that these legislative amendments enter into force on
1 July 2025. No specific transitional provisions are needed.

There is a need for special information measures in connection
with the legislative amendments entering into force.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 4, 6,9, 11, 12 och 15 §§, 9 kap. 3 och
3 ¢ §§ samt 29 kap. 2 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
43
Den som, med ett barn under femton &r, genomfér ett vaginalt,
analt eller oralt samlag eller en annan sexuell handling som med hin-
syn till krinkningens allvar ir jim{érlig med samlag, déms f6r vdld-
tikt mot barn till fingelse 1 ligst tre och hégst sex &r. Detsamma gil-
ler den som p4 ett otillborligt sitt formér barnet att foreta eller tila

en sddan handling.

Forsta stycket giller dven den
som begdr en girning som avses
dir mot ett barn som fyllt femton
men inte arton &r och som ir av-
komling till girningsmannen eller
stdr under fostran av eller har ett
liknande férhéllande till girnings-
mannen, eller fér vars vird eller
tillsyn girningsmannen ska svara
pd grund av en myndighets beslut.

Forsta stycket giller dven den
som begdr en girning som avses
dir

1. mot ett barn som fyllt fem-
ton men inte arton dr och som ir
avkomling till girningsmannen
eller str under fostran av eller har
ett liknande forhillande ull gir-
ningsmannen, eller {6r vars vird
eller tllsyn girningsmannen ska
svara pd grund av en myndighets
beslut, eller,

2. om gérningsmannen, i annat
fall én som avses i forsta punkten
eller 1§, utnyttjar att ett barn
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under arton dr pd grund av
psykisk ohdlsa, funktionsnedsitt-
ning, missbruk, girningsmannens
auktoritet eller annars med hin-
syn till omstindigheterna har en
nedsatt formdga att virna sin
sexuella integritet.

Om ett brott som avses 1 forsta eller andra stycket dr grovt, déms
for grov vdldiikt mot barn till fingelse 1 ligst fem och hogst tio &r.
Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om
girningsmannen har anvint vild eller hot om brottslig girning eller
om fler dn en forgripit sig pd barnet eller pd annat sitt deltagit 1
overgreppet eller om girningsmannen med hinsyn till tillvigagings-
sittet eller barnets liga dlder eller annars visat sirskild hinsynsléshet
eller rahet.

6§

Den som, med ett barn under
femton dr eller med ett barn som
fyllt femton men inte arton &r
och som girningsmannen stér i
ett sddant forhillande till som
avses 14 § andra stycket, genom-
for en annan sexuell handling in
som avses 14 och 5 §§, doms for
sexuellt éverorepp mot barn till
fingelse 1 ligst sex mdnader och
hogst tvd &r. Detsamma giller
den som pd ett otillborligt sitt
formar barnet att foreta eller tdla
en sddan handling.

Den som, med ett barn under
femton Air, eller med ett barn
under arton r och ddir omstin-
digheterna dr sidana som avses i
4 § andra stycket, genomfér en
annan sexuell handling in som
avses 14 och 5 §§, doms for sexu-
ellt Gvergrepp mot barn till fing-
else 1 ligst sex mdinader och
hogst tvd &r. Detsamma giller
den som pd ett otillborligt sitt
formdr barnet att foreta eller tila
en sidan handling.

Om brottet ir mindre grovt, doms till fingelse 1 hogst ett 3r.

Om brottet dr grovt, déms for grovt sexuellt Gvergrepp mot barn
till fingelse 1 ligst ett & och sex minader och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om gir-
ningsmannen ir nirstiende till barnet eller 1 6vrigt utnyttjat sin still-
ning eller missbrukat ett sirskilt fortroende eller om fler dn en fér-
gripit sig pd barnet eller pd annat sitt deltagit i 6vergreppet eller om
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Foérfattningsforslag

brottet med hinsyn till tillvigagdngssittet eller barnets liga &lder
eller annars inneburit ett hinsynslost utnyttjande av barnet.

98§

Den som, 1 annat fall 4n som
avses forut 1 detta kapitel, formér
ett barn som inte fyllt arton &r att
mot ersittning foreta eller tdla en
sexuell handling, doms for utnyrt-

Den som férmér ett barn som
inte fyllt arton 3r att mot ersitt-
ning foreta eller tdla en sexuell
handling, déms f6r umyttjande av
barn genom kidp av sexuell hand-

jande av barn genom kép av sexu-
ell handling till fingelse 1 lagst sex
ménader och hogst fyra ar.

ling till fingelse 1 ligst sex mdna-
der och hogst fyra &r.

Om brottet ir mindre grovt, déms till fingelse 1 hogst ett &r.
Vad som sigs 1 férsta och andra styckena giller dven om ersitt-
ningen har utlovats eller getts av ndgon annan.

11§

Den som, 1 annat fall in som
avses forut i detta kapitel, skaffar
sig en tillfillig sexuell forbin-
delse mot ersittning, déms for
kop av sexuell tjinst till fingelse 1
hogst ett ar.

Den som, 1 annat fall in som
avses forut 1 detta kapitel, formdr
en person att mot ersitining foreta
eller tila en sexuell handling 1
huvudsakligt syfte atr girnings-
mannen ska delta 1 handlingen
eller att handlingen ska visas for
garningsmannen, déms for kdp
av sexuell handling till fingelse 1
hogst ett r.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller dven om ersittningen har ut-

lovats eller getts av ndgon annan.

12§

Den som frimjar eller pd ett
otillborligt sitt ekonomiskt ut-
nyttjar att en person har tillfil-
liga sexuella férbindelser mot
ersittning, doms for koppleri till
fingelse 1 hogst fyra ar.

Den som frimjar eller pd ett
otillborligt sitt ekonomiskt ut-
nyttjar att en person férmds att
mot ersittning foreta eller tdla
sexuella handlingar, pd der sdtt
som avses i 11 §, ddms f6r kopp-
lers till fingelse 1 hogst fyra ir.
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Om en person som med nytt-
janderitt har upplatit en ligenhet
far veta att ligenheten helt eller
till visentlig del anvinds for till-
filliga sexuella forbindelser mot
ersittning och inte gor vad som
skiligen kan begiras for att fa
upplitelsen att upphora, ska han
eller hon, om verksamheten fort-
sitter eller dterupptas 1 ligenhe-
ten, anses ha frimjat verksam-
heten och démas till ansvar enligt
forsta stycket.

SOU 2023:80

Om en person som med nytt-
janderitt har upplatit en ligenhet
fir veta att ligenheten helt eller
till visentlig del anvinds for sexu-
ella handlingar mot ersittning, pd
det sdtt som avses i 11 §, och inte
gor vad som skiligen kan begiras
for att f3 uppldtelsen att upphora,
ska han eller hon, om verksam-
heten fortsitter eller dterupptas 1
ligenheten, anses ha frimjat verk-
samheten och démas till ansvar
enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt,
déms for grovr koppleri till fingelse 1 ligst tvd och hogst tio dr. Vid
bedémande av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om brot-
tet avsett en verksamhet som bedrivits 1 stérre omfattning, medfort
betydande vinning eller inneburit ett hinsynslést utnyttjande av
annan som sigs 1 férsta stycket giller dven om ersittningen har utlo-

vats eller getts av ngon annan.

15§

For forsok ull valdeike, grov
valdtikt, sexuellt vergrepp, grovt
sexuellt 6vergrepp, valdtikt mot
barn, grov vildtikt mot barn,
sexuellt utnyttjande av barn, sexu-
ellt 6vergrepp mot barn, grovt
sexuellt dvergrepp mot barn, ut-
nyttjande av barn for sexuell
posering, grovt utnyttjande av
barn for sexuell posering, utnytt-
jande av barn genom kép av sexu-
ell handling, kop av sexuell tjinst,
koppleri och grovt koppleri déms
det till ansvar enligt 23 kap.

For forsok tll valdtike, grov
valdtikt, sexuellt vergrepp, grovt
sexuellt 6vergrepp, vildtikt mot
barn, grov vildtikt mot barn,
sexuellt utnyttjande av barn, sexu-
ellt overgrepp mot barn, grovt
sexuellt évergrepp mot barn, ut-
nyttjande av barn for sexuell
posering, grovt utnyttjande av
barn f6r sexuell posering, utnytt-
jande av barn genom kép av sexu-
ell handling, kép av sexuell hand-
ling, koppleri och grovt koppleri
doms det till ansvar enligt 23 kap.

Detsamma giller fér férberedelse till koppleri samt for férbere-
delse och stimpling till och underlitenhet att avsloja eller férhindra
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valdtikt, grov vildtike, valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn,
grovt utnyttjande av barn f6r sexuell posering och grovt koppleri.

9 kap.
38

Ar brott som avses i 1§ att anse som grovt, déms for grovt
bedrdgeri till fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex ar.

Vid bedémningen av om brot-
tet dr grovt ska det sirskilt beak-
tas om girningsmannen har miss-
brukat allmint fértroende eller
anvint urkund eller annat vars
brukande ir straffbart enligt 14
eller 15 kap. eller vilseledande
bokféring eller om girningen
annars varit av sirskilt farlig art,
avsett betydande virde eller inne-
burit synnerligen kinnbar skada.

Vid bedémningen av om brot-
tet dr grovt ska det sirskilt beak-
tas om

1. girningsmannen har miss-
brukat allmint fortroende eller
anvint urkund eller annat vars
brukande ir straffbart enligt 14
eller 15 kap. eller vilseledande
bokforing,

2. g@rningen har avsett bety-
dande virde eller inneburit syn-
nerligen kinnbar skada,

3. girningen har ingdtt i en
brottslighet som utovats i organi-
serad form eller systematiskt,

4. gdrningsmannen pa ett hin-
synslost sitt har utnyttjat offrets
skyddslosa eller utsatta stillning,
eller

5. girningen pd annat sitt har
varit av sirskilt farlig art.

3c§

Den som

1. olovligen inférskaffar ett betalningsverktyg,

2. f6r bedriglig anvindning forvanskar ett betalningsverktyg eller
framstiller ett falskt betalningsverktyg, eller

3. anvinder ett olovligen inforskaffat eller férvanskat eller falskt
betalningsverktyg eller pd annat sitt tar befattning med ett sddant

betalningsverktyg

doms for olovlig befattning med betalningsverkryg till boter eller

fingelse 1 hogst tvd ar.
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Med betalningsverktyg avses skyddade verktyg, handlingar eller
uppgifter som ger mojlighet att 6verfora pengar eller ett penning-

virde.

Om ett brott som avses 1
forsta stycket dr grovt, doms for
orov olovlig befattning med betal-

Om ett brott som avses 1
forsta stycket dr grovt, déms for
orov olovlig befattning med betal-

ningsverkryg till fingelse 1 ligst
sex minader och hégst sex ir.
Vid bedémningen av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas
om girningen

1. har avsett betydande virde
eller kunnat medféra synnerli-
gen kinnbar skada,

2. har ingdtt i en brottslighet
som utdvats 1 organiserad form
eller systematiskt, eller

3. annars har varit av sirskilt
farlig art.

ningsverktyg till fingelse 1 ligst
sex mdnader och hégst sex &r.
Vid bedémningen av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas
om

1. girningen har avsett bety-
dande virde eller kunnat med-
fora synnerligen kinnbar skada,

2. gdrningen har ingdtt 1 en
brottslighet som utovats 1 orga-
niserad form eller systematiskt,

3. g@rningsmannen pd ett hin-
synslost sdtt har wtnyttjat offrets
skyddslosa eller utsatta stillning,
eller

4. gdrningen pd annat sdtt har
varit av sirskilt farlig art.

Det ska inte doémas till ansvar enligt denna paragraf om girningen
ir belagd med samma eller stringare straff enligt ndgon annan be-

stimmelse 1 denna balk.

29 kap.
23§

Som férsvirande omstindigheter vid bedémningen av straffvir-
det ska, vid sidan av vad som giller {6r varje sirskild brottstyp, sir-

skilt beaktas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle {3 allvarligare foljder

in det faktiskt fatt,

2. om den tilltalade visat stor hinsynsloshet,
3. om den tilltalade utnyttjat ett numerirt éverlige eller annars
utnyttjat ndgon annans skyddslosa stillning eller svirigheter att virja

s1g,
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4. om den tilltalade utnyttjat sin stillning eller 1 vrigt missbrukat

ett sirskilt fortroende,

5. om den tilltalade f6rmdtt ndgon annan att medverka till brottet
genom tving, svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom, ofér-

stind eller beroende stillning,

6. om brottet utgjort ett led 1 en brottslighet som utévats i orga-
niserad form eller systematiskt eller om brottet féregdtts av sirskild

planering,

7.om ett motiv foér brottet
varit att krinka en person, en
folkgrupp eller en annan sidan
grupp av personer pa grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekinnelse, sexuell
liggning, kénsoverskridande iden-
titet eller uttryck eller annan lik-
nande omstindighet,

7.om ett motiv fér brottet
varit att krinka en person, en
folkgrupp eller en annan sidan
grupp av personer pa grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekinnelse, sexuell
liggning, kon, konsidentitet eller
konsuttryck eller annan liknande
omstindighet,

8. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett
barn 1 dess férhéllande till en nirstiende person,

9. om brottet begdtts mot en person pd grund av att han eller hon
eller nigon nirstiende innehaft ett uppdrag som fortroendevald i
stat, kommun, region, Sametinget eller Europaparlamentet, eller

10. om ett motiv f6r brottet varit att bevara eller dteruppritta en
persons eller familjs, slikts eller annan liknande grupps heder, eller

11. om brottet begdtts mot en person pd grund av att han eller
hon eller ndgon nirstdende yrkesmissigt bedrivit nyhetsférmedling

eller annan journalistik.

55






2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens direktiv beslutades av regeringen den 24 februari 2022.
Den 2 februari 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv. Direk-
tiven finns bifogade som bilaga 1 och 2.

Uppdraget har 1 huvudsak besttt av att se dver det straffrittsliga
skyddet mot sexuella krinkningar, 6verviga en ny straffskirpnings-
grund for brott med hatbrottsmotiv med avseende pd kon samt att
ta stillning till om det straffrittsliga skyddet for dldre och andra sir-
skilt utsatta personer behéver forstirkas.

Ett forstirkt straffrittsligt skydd mot sexuella krinkningar?

Utredningens uppdrag i detta avseende har varit att

o se over det straffrittsliga skyddet mot sexuella krinkningar av barn
1 dldern 15-17 &r, sirskilt 1 férhdllande ull utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling,

o se over regelverket om utnyttjande av barn genom kip av sexuell
handling, kép av sexuell tjinst och koppler: i friga om prostitution
genom anvindande av internetbaserade verktyg, i synnerhet nir
det giller minderdriga och s kallad sugardejting, och

¢ vid behov limna férfattningsférslag.
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Uppdraget har ocksd omfattat att

e utvirdera hur straffansvaret for oaktsamhet avseende ilder vid
sexuella krinkningar fungerar, och

e ta stillning till om brottsbeteckningarna barnpornografibrott och
grovt barnpornografibrott bor indras 1 syfte att tydliggora att vissa
brott ir dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn och 1 s3 fall
limna forfattningsforslag.

En ny straffskirpningsgrund for brott med hatmotiv med
avseende pd kon?

I denna del har uppdraget varit att

e ta stillning till om kén bor liggas till som en ny grund i den
bestimmelse som giller straffskirpning vid hatbrottsmotiv,

e i 53 fall dven 6verviga om grunden kdnsiverskridande identitet
eller uttryck boér indras till konsidentitet eller kénsuttryck, och

¢ vid behov limna férfattningsforslag.

Ett forstirkt straffrittsligt skydd for dldre
och andra sirskilt utsatta?

Slutligen har vi haft i uppdrag att

e tastillning till om det straffrittsliga skyddet for dldre och andra
siarskilt utsatta behdver forstirkas, och

o i3 fall limna forfattningsforslag.

Som en bakgrund till uppdraget 1 den hir delen kan nimnas den natio-
nella strategi for att forebygga mins vild mot kvinnor som regeringen
overlimnade till riksdagen 1 november 2016 och som giller under
perioden 2017-2026 (skr. 2016/17:10). Av strategin framgdr att dven
vald mot ildre ir ett prioriterat omrdde. Strategin nimner ocks3 sir-
skilt att insatser for att férebygga och bekimpa mins vild mot kvin-
nor genomgiende méste utgd frin ett funktionshinderperspektiv och
vara tillgingliga for alla, oavsett funktionsférmaga.
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Vidare bér nimnas att riksdagen 1 april 2020 tillkinnagav for reger-
ingen att rittsvisendet ska se sirskilt allvarligt pd brott mot dldre och
andra sirskilt utsatta personer (bet.2019/20:JuU29 punkt3 och
rskr. 2019/20:233). I tillkinnagivandet efterfrigades en uppfolj-
ning av den straffskirpningsreform som genomférdes 2010
(prop. 2009/10:147) och som bla. syftade till att straffskirpnings-
grunderna i brottsbalken skulle {3 storre genomslag. Det angavs ocksd
i tillkinnagivandet att ytterligare skirpningar bér foreslds om det

behovs.

2.2 Utredningsarbetet

Virt arbete har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna sam-
mantriden med férordnade experter och sakkunniga. Sedan augusti
2022 har vi hillit sammanlagt nio sammantriden, varav ett tvidagars
internatsammantride. Utdver dessa moten har underhandskontakter
med utredningens experter och sakkunniga dgt rum. Genom expert-
gruppen har vil6pande utbytt information med Justitiedepartementet,
Brottstérebyggande ridet, Jimstilldhetsmyndigheten, Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten. Med de tv& sistnimnda myndig-
heterna har vi ocks4 tagit sirskilda kontakter. Nir det giller frigan om
ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag har uppgifter dess-
utom inhimtats frin Domstolsverkets enhet for analys och finansier-
ing samt frin Brottsoffermyndigheten.

Vidare har vi haft méten med foretridare fér foreningen Talita, riks-
forbundet Unizon, riksférbundet fér homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers, queeras och intersexpersoners rittigheter (RFSL), transfor-
eningen FPES, paraplyorganisationen Funktionsritt Sverige och
seniororganisationen SPF Seniorerna.

En central del av virt uppdrag har varit &versynen av det straff-
rittsliga skyddet mot sexuella krinkningar av barn 1 dldern 15-17 4r.
Att barn och unga f8r komma till tals 1 alla frégor som rér dem ir en
av grundprinciperna i barnkonventionen (artikel 12). Det ir dirfor
viktigt att barn och unga involveras i utredningsarbete infér fram-
tagande av ny lagstiftning. Att deras 8sikter beaktas ir ocksd en for-
utsittning for att lagstiftningen ska motsvara barns behov i prak-
tiken. Vi har dirfor tidigt under utredningsarbetet haft kontakt med
utredare hos Barnombudsmannen {6r att {8 kunskap om hur vi pd
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bista sitt skulle kunna himta in synpunkter fran barn. Utredarna har
forordat att sidana synpunkter i detta fall himtas in med hyilp av en
eller flera barnrittsorganisationer.

Vi har haft méten med foretridare for organisationerna ECPAT
Sverige och ChildX (tidigare Child10) samt med ombudsmannen mot
kommersiell sexuell exploatering av barn (OKSE). De har gett sin
respektive syn pd behovet av lagindringar nir det giller barns skydd
mot sexuella krinkningar. De har ocks3 delat med sig av sina erfaren-
heter av hur barn och unga sjilva ofta upplever utsatthet f6r sidana
krinkningar. Dirutdver har vi tagit del av rapporter frdn undersok-
ningar dir barn har fitt mojlighet att komma il tals och framféra sina
asikter.

Vi har bedémt det vara av sirskilt intresse att {4 veta hur barn och
unga ser pd en lagindring som skulle innebira att bestimmelsen om
vdldtikt mot barn 1 6 kap. 4 § brottsbalken utvidgas till att omfatta fall
dir girningspersonen utnyttjar att ett barn under 18 r har en nedsatt
formdga att virna sin sexuella integritet. Mot den bakgrunden har vi —
med hjilp av Barnafrid vid Link6pings universitet — stillt enkitfrdgor
till ungdomar 1 8ldern 15-17 3r gillande behovet av ett forstirkt straff-
rittsligt skydd 1 det avseendet. Vi har ocksd fitt in synpunkter frdn
barn i den nimnda frigan genom att ECPAT Sverige pd uppdrag av oss
har anordnat en vinjettbaserad fokusgruppdiskussion dir ungdomar 1
3ldern 15-16 ar deltagit.

Utredningens preliminira ¢verviganden i frigorna om ett for-
stirke straffriteslige skydd mot sexuella krinkningar samt om en ny
straffskirpningsgrund fér brott med hatmotiv med avseende pd kén
har presenterats och synpunkter inhdmtats vid ett seminarium i straff-
ritt vid juridiska fakulteten vid Lunds universitet den 3 april 2023.

Samrdd har dgt rum med Utredningen om skydd, st6d och vird fér
personer som har utsatts for dvergrepp vid produktion eller distribu-
tion av pornografi (A 2022:02).

Experterna och de sakkunniga har i allt visentligt stillt sig bakom
utredningens 6verviganden och férslag. Betinkandet har dirfér for-
mulerats 1 vi-form.

60



SOU 2023:80 Utredningens uppdrag och arbete

2.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet innehéller nio numrerade kapitel. I kapitel 1 redovisas vira
forfattningsforslag. Direfter behandlas i férevarande kapitel vart upp-
drag och arbete.

I kapitel 3 behandlas frigan om ett forstirke straffriteslige skydd
mot sexuella krinkningar. Kapitlet rymmer frigestillningar om oakt-
samhetskravet gillande ett barns 8lder, det straffrittsliga skyddet mot
sexuella krinkningar av barn 1 3ldern 15-17 &r sirskilt 1 férhdllande till
kép av sexuell handling, kép av sexuella handlingar som utfors pd
distans, koppleribrott begingna frén utlandet samt brottsbeteck-
ningen barnpornografibrott.

Frigan om en ny straffskirpningsgrund fér brott med hatmotiv
med avseende pd kén behandlas i kapitel 4.

I kapitel 5 behandlas frigan om ett forstirke straffritesligt skydd
for dldre och andra sirskilt utsatta.

Konsekvenserna av utredningens forslag behandlas huvudsakli-
gen 1 kapitel 6.

I kapitel 7 finns vira dverviganden i friga om ikrafttridande och
overgdngsbestimmelser.

Kapitel 8 innehiller en kommentar till de forfattningsforslag som
redovisas 1 kapitel 1.

I kapitel 9 behandlas forfattningsforslag som inte féljer av still-
ningstagandena men som diskuteras nirmare 1 avsnitt 3.12.3 och
3.15.4.
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3 Ett forstarkt straffrattsligt skydd
mot sexuella krankningar?

3.1 Inledning

En forsta del av virt uppdrag ir att se over det straffrittsliga skyddet
mot sexuella krinkningar av barn 1 dldern 15-17 &r, sirskilt 1 férhal-
lande till utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling. Upp-
draget 1 denna del omfattar ocksd en dversyn av regelverket om -
nyttjande av barn genom kop av sexuell handling, kip av sexuell tjinst
och koppleri 1 friga om prostitution genom anvindande av internet-
baserade verktyg, 1 synnerhet nir det giller minderdriga och s kallad
sugardejting.

Straffbestimmelser om de centrala sexualbrotten finns i 6 kap.
brottsbalken. Gemensamt f6r de bestimmelser 1 kapitlet som giller
barn ir att en forutsittning f6r att de ska vara tillimpliga dr att méls-
dganden ir under en viss dlder. Den 8ldersgrins som ir av betydelse
dr vanligen 15 ir men 1 vissa fall 18 ar. Enligt 6 kap. 13 § krivs inte
uppsit utan enbart oaktsamhet 1 férhdllande till just barnets 8lder.
Den 1 juli 2018 gjordes férindringar 1 lagstiftningen 1 syfte att stirka
det straffrittsliga skyddet vid sexualbrott mot barn i de fall girnings-
personen idr oaktsam i friga om barnets &lder.! Virt uppdrag inne-
fattar att utvirdera hur straffansvaret fér oaktsamhet avseende 3lder
vid sexuella krinkningar fungerar och dirmed om den nimnda lag-
indringen har fitt avsedd effekt.

I vart uppdrag ligger ocks3 att ta stillning till om brottsbeteck-
ningarna barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott 1 16 kap.
10 a § brottsbalken bér dndras 1 syfte att tydliggdra att vissa brott av
det slaget ir dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn.

' Se prop. 2017/18:177.
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I det hir avsnittet behandlas inledningsvis den allminna utveck-
lingen av sexualbrottslagstiftningen (avsnitt 3.2) f6ljt av en beskriv-
ning av de nuvarande bestimmelserna pd omridet och viss ytterligare
bakgrund till dessa (avsnitt 3.3). Efter detta f6ljer en kortare redo-
gorelse dver f6r dmnet relevanta internationella och unionsrittsliga
forpliktelser (avsnitt 3.4) samt straffbestimmelser i ndgra andra linder
(avsnitt 3.5). Direfter behandlas frigor om ungas utsatthet nir det
giller sexuella handlingar mot ersittning (avsnitt 3.6) samt sex som
sjilvskadebeteende hos unga (avsnitt 3.7). Sedan behandlas i avsnitt 3.8
Brottsférebyggande ridets rapporter Utnyttjande av barn genom kip
av sexuell handling (Brd rapport 2022:4) och Kip av sexuella tjinster
(Brd rapport 2022:3) {6ljt av beskrivningar av sexhandelns digitaliser-
ing (avsnitt 3.9) och fenomenet sugardejting (avsnitt 3.10). Slutligen
redovisas var dversyn och vira éverviganden 1 respektive del av upp-
draget (avsnitt 3.11-3.15)

3.2 Utvecklingen av sexualbrottslagstiftningen

Utgdngspunkten f6r regleringen av sexualbrott r att varje méinniska i
varje situation har ritt att bestimma 6ver sin egen kropp och sexua-
litet och att dennes 6nskan att inte ha samlag eller annat sexuellt um-
ginge ovillkorligen ska respekteras. Nir brottsbalken inférdes 1965
placerades véldtiktsbestimmelsen och de &vriga sexualbrotten 1 6 kap.
om sedlighetsbrott. I férarbetena framhélls att huvudsyftet med att
beivra dessa brott var att bereda straffrittsligt skydd for barn och ung-
domar mot sexuella krinkningar och att dven 1 vrigt virna individens
integritet i sexuellt hinseende.’

Huvudstadgandet 1 6 kap. har sedan balkens tillkomst utgjorts av
bestimmelsen om vdldtike. Straffansvaret for det brottet har emel-
lertid utvecklats och forindrats genom ett flertal reformer. Ocksa de
ovriga straffbestimmelserna om sexualbrott har genomgatt bety-
dande foérindringar.

Genom en reform 1984 (prop. 1983/84:105) slopades uttrycket
sedlighetsbrott och 6 kap. fick rubriken ”Om sexualbrott”. Skilen
till indringarna var bl.a. att de tidigare bestimmelserna var priglade
av dldre tiders moralforestillningar i sexuella frigor och att bestim-
melsernas utformning till en del grundades pd en foérildrad kvinno-

2Se SOU 1953:14 5. 228 och 262.
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syn. Ytterligare ett skil f6r dversynen var intresset av att ta till vara
den sociologiska och kriminologiska forskningen pd omridet som
bl.a. hade belyst omfattningen och skadeverkningarna av vissa sexual-
brott, frimst vildtikt och koppleri samt sexuella 6vergrepp mot barn.’
Reformen innebar att vildtiktsbrottet gjordes konsneutralt, vilket
innebar att brottet kunde férévas av bdde min och kvinnor och att
overgreppet kunde vara av sdvil heterosexuell som homosexuell natur.
En sirskild straffskala infordes for grova valdtiktsfall. Dessutom
upphivdes en bestimmelse om vdldférande som skulle tillimpas om
ett valdtiktsbrott med hinsyn till kvinnans férhillande till mannen
eller annars var att anse som mindre grovt. Vad som 1 stillet skulle
beddmas enligt en ny bestimmelse var om brottet med hinsyn till
valdets eller hotets art och omstindigheterna i 6vrigt var att anse som
mindre allvarligt. Genom reformen inférdes ocksd bestimmelser om
straff f6r sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av underdrig och
sexuellt umginge med barn. De tv4 sistnimnda bestimmelserna ersatte
en tidigare reglering om otukt med ungdom respektive otukt med barn.
Kriminaliseringen av blottning och liknande férfaranden beholls men
brottsbeteckningen indrades frin otuktigt beteende till sexuellt
ofredande. Vidare blev det, till skillnad frin tidigare, straffbart att
férma ett barn under 15 &r att foreta eller medverka 1 en handling
med sexuell innebérd dven om det inte var friga om sexuell beréring
eller sexuellt umginge. Avseende den senare kriminaliseringen, vil-
ken innefattades 1 bestimmelsen om sexuellt ofredande, anférdes 1
propositionen att det skulle réra sig om en handling som utan att
innefatta berdring har en klar och fér en vuxen person otvetydig
sexuell prigel. Som exempel gavs att barn utnyttjas som modell f6r
en framstillning av pornografisk bild.* Genom 1984 &rs reform skirp-
tes dessutom bestimmelserna om straff {6r koppleri och straffbarhet
for sexualbrott pd forsoks-, forberedelse- och stimplingsstadiet
utvidgades.

Straffbestimmelserna har direfter dndrats flera ginger, framfor allt
1 syfte att forstirka skyddet for barn och ungdomar mot att utnyttjas 1
sexuella sammanhang och att i lagstiftningen ytterligare markera all-
varet 1 6vergrepp mot barn. Den 1 juli 1992 indrades bestimmelserna
om vdldtikt och sexuellt utnyttjande av underdrig pa s3 sitt att offrets
laga 3lder férdes in som en omstindighet som sirskilt ska beaktas vid

? Se prop. 1983/84:105 s. 15.
*Se a. prop. s. 35 och 56.
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bedémande av om ett sidant brott ir grovt.’ Aret dirpd skirptes
straffskalan for sexuellt ofredande.® Den 1 januari 1995 férdes sidant
handlande som avsdgs i bestimmelsen om sexuellt umginge med barn
in under bestimmelsen om sexuellt utnyttjande av underdrig.” Samtidigt
utvidgades bestimmelsen om sexuellt ofredande pd si sitt att det blev
straffbart att {6rmd dven den som ir fyllda 15 men inte 18 r att foreta
eller medverka 1 en handling med sexuell innebérd, om handlingen ir
ett led 1 framstillning av pornografisk bild eller utgér posering 1 annat
fall in nir det ir frdga om framstillning av en bild.

Genom 2005 4rs sexualbrottsreform (prop. 2004/05:45) inférdes
ett nytt 6 kap. 1 brottsbalken som ersatte det tidigare. Kapitlet fick
namnet "Om sexualbrotten”. Syftet med dndringarna var att ytter-
ligare f6rstirka och tydliggora varje minniskas absoluta ritt till per-
sonlig och sexuell integritet och sexuellt sjilvbestimmande, att lyfta
fram och férstirka skyddet f6r barn och ungdomar mot att utsittas for
sexuella krinkningar och att skapa klara och vil avgrinsade bestim-
melser." Genom reformen sinktes kravet pd vld eller hot vid vild-
tiktsbrottet. Dessutom utvidgades tillimpningsomridet till att om-
fatta dven de sd kallade utnyttjandefallen som tidigare hade bedémts
som sexuellt utnyttjande. Med dessa fall avsdgs situationer dir girnings-
personen otillbérligt utnyttjat att offret, pd grund av t.ex. berusning,
befunnit sig 1 ett hjilplost tillstind dven om ndgot vild eller hot inte
forekommit och dven om det inte varit girningspersonen som forsatt
offret 1 det hjilplosa tillstdndet. Den tidigare bestimmelsen om sexu-
ellt utnyttjande beholls i den del som den avsig utnyttjande av
person 1 beroendestillning och sexuellt utnyttjande av person i bero-
endestillning inférdes som ny beteckning f6r det brottet. Vidare er-
sattes begreppet sexuellt umginge med begreppet sexuell handling. Ut-
trycket sexuellt umginge hade kritiserats bl.a. for att det ansigs fora
tankarna till en frivillig och 6msesidig sexualakt mellan tv3 personer.
Vidare hade det i praxis ofta lagts stor vikt vid om handlingen haft
tillricklig varaktighet, vilket 1 sin tur medfért att bedémningarna
kommit att bli timligen tekniska. Begreppet sexuell handling skulle 1
allt visentligt ha samma innebérd som sexuellt umginge, men om-
fatta ndgot mer.

> Se prop. 1991/92:35.

¢ Se prop. 1992/93:141.

7 Se prop. 1994/95:2.

8 Se prop. 2004/05:45 s. 21.
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Reformen 2005 innebar dven genomgripande férindringar nir det
giller sexualbrott mot barn. Det infordes sirskilda bestimmelser om
vdldtikt mot barn och sexuellt 6vergrepp mot barn dir nigot krav pd
tving inte uppstilldes. Bestimmelserna omfattade barn under 15 &r
och dessutom barn i 8ldern 15-17 &r som utnyttjats av personer med
ett sirskilt ansvar f6r dem. En sirskild straffbestimmelse om sexuellt
utnyttjande av barn inférdes f6r sddana fall av valdtikt mot barn som
med hinsyn till omstindigheterna vid brottet var att anse som mindre
allvarliga. Det infordes ocksd en ansvarsfrihetsregel med innebérden
att den som 1 vissa fall begitt en girning mot ett barn under 15 &r inte
skulle démas till ansvar om det var uppenbart att girningen inte inne-
burit ndgot évergrepp mot barnet med hinsyn till den ringa skillnaden
1 dlder och utveckling mellan den som begitt girningen och barnet
samt omstindigheterna 1 vrigt.

Utdver de nu nimnda lagindringarna inférdes genom 2005 &rs
reform en sirskild straftbestimmelse f6r kdp av sexuell handling av
barn som ersatte den tidigare om forforelse av ungdom. Det innebar
en skirpning bl.a. genom att tillimpningsomradet utvidgades till att
omfatta kop av sexuella handlingar av barn som skett under andra
forhdllanden in sidana som utgdr rena prostitutionsférhillanden.
Vidare inférdes en sirskild bestimmelse om utnyttjande av barn for
sexuell posering. Reformen innebar ocksd att lagen (1998:408) om
forbud mot kép av sexuella tjinster upphivdes och en sirskild straft-
bestimmelse om kdp av sexuell tjinst infordes 1 6 kap. brottsbalken.
Samtidigt utvidgades tillimpningsomridet till att omfatta dven den
som nyttjar en sexuell tjinst som ndgon annan betalar fér. Slutligen
sammanférdes bestimmelserna om koppleri och grovt koppleri till en
ny paragraf och tillimpningsomradet fér grovt brott utvidgades.

Sedan det nya 6 kap. brottsbalken hade varit 1 kraft ndgra ar tillsatte
regeringen 2008 irs sexualbrottsutredning fér att utvirdera hur
2005 &rs sexualbrottsreform hade tillimpats. Utredningen skulle dven
utreda och ta stillning till om kravet pd tving som grund fér straff-
ansvar for vildtikt borde ersittas med ett krav pd bristande samtycke.
Slutligen skulle utredningen analysera frigan om Sveriges tilltride till
Europarddets konvention om skydd f6r barn mot sexuell exploatering
och sexuella 6vergrepp och om det 1 s8 fall skulle krivas nigra lagind-
ringar vid ett tilltride (konventionen och genomférandet av den i
svensk ritt behandlas 1 avsnitt 3.4.5). Utvirderingen visade att skyddet
for personlig och sexuell integritet och sexuellt sjilvbestimmande
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totalt sett hade forstirkts och tydliggjorts, liksom att skyddet f6r barn,
dvs. personer under 18 r, hade férbittrats. Dock ansig utredningen
att det fortfarande fanns en del brister i lagstiftningen och tillimp-
ningen av den, varfor vissa férindringar féreslogs.” Det ledde till att
tillimpningsomridet for valdtikesbrottet utvidgades ytterligare gen-
om lagindringar som tridde i kraft den 1 juli 2013." Nigon sam-
tyckesreglering inférdes inte. Utvidgningen innebar diremot att fler
fall av sexuella utnyttjanden kriminaliserades som vdldtikt genom att
begreppet hjilplost tillstind ersattes av det vidare begreppet sirskilt
utsatt situation. Det skulle dirmed bli tydligt att iven sidana situationer
dir ett offer moter 6vergreppet med passivitet omfattas av valdeikts-
brottet."" Vidare tydliggjordes krinkningens betydelse vid avgrins-
ningen av den sexuella handlingen 1 vildtiktsbrotten mot bide barn
och vuxna. Bedémningen av om en sexuell handling ir jimforlig med
samlag skulle nu goras utifrdn om den “med hinsyn till krinkningens
allvar ir jimfoérlig med samlag” och inte som tidigare om den ”med
hinsyn till krdnkningens art och omstindigheterna i 6vrigt ir jimforlig
med samlag”. Det uttalades i férarbetena att den krinkning som ett
sexuellt 6vergrepp innebir kan vara att bedéma p4 olika sitt beroende
pd om offret ir ett barn eller en vuxen person.”” For att ytterligare mar-
kera allvaret i sexualbrott som riktar sig mot barn utvidgades dessutom
tillimpningsomridet {6r grovt sexuellt Gvergrepp mot barn. Vidare hoj-
des straffminimum f6r samma brott."”

Desstoérinnan hade den 1 juli 2009 ett nytt brott inforts 1 6 kap.
brottsbalken benimnt kontakt med barn i sexuellt syfte (s& kallad grom-
ning)." Brottet skulle ta sikte pd kontakter med barn under 15 &r, exem-
pelvis genom internet, som syftar till att méjliggora sexuella vergrepp
vid ett fysiskt sammantriffande med barnet. Den 1 januari 2018 ind-
rades brottsbeteckningen till kontakt for att triffa ett barn i sexuellt syfte.
Samtidigt skirptes straffansvaret bla. genom att maximistraffet for
brottet hojdes frin fingelse i ett &r till fingelse i tvd &r."

Senare under 2018 genomférdes en reform (prop. 2017/18:177)
med omfattande férindringar for straffansvaret pd sexualbrottsom-
ridet, bl.a. genom att en frivillighetsbaserad reglering och ett sirskilt

’Se SOU 2010:71.

19Se prop. 2012/13:111.

'"'Se a. prop. s. 112 och 113.
12Se a. prop. s. 42, 113 och 114.
'3 Se a. prop. s. 114-116.

!*Se prop. 2008/09:149.

5 Se prop. 2016/17:214.
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oaktsambetsansvar {6r vdldtikt respektive sexuellt Gvergrepp infordes.
Syftet med dndringarna var, i likhet med tidigare reformer, att tydlig-
gora varje minniskas ritt till personlig och sexuell integritet och sexu-
ellt sjilvbestimmande. Genom reformen kom grinsen f6r straffbar
girning att g8 vid om deltagandet i en sexuell aktivitet varit frivilligt
eller inte. Det skulle inte lingre krivas att girningspersonen anvint
sig av vald eller hot, eller utnyttjat offrets sirskilt utsatta situation,
for att kunna démas fér t.ex. valdtikt. Vid bedémningen av om ett
deltagande varit frivilligt eller inte skulle det sirskilt beaktas om fri-
villighet kommit till uttryck genom ord eller handling eller p& annat
sitt. Vidare angavs i lagtexten ett antal omstindigheter som innebir
att ett deltagande aldrig kan anses som frivilligt. Utéver fall dir
deltagandet ir en f6ljd av hot eller v8ld ror det sig om situationer dir
girningspersonen otillborligt utnyttjar att den andra personen befin-
ner sig 1 en sirskilt utsatt situation eller dir girningspersonen férmér
offret att delta genom att allvarligt missbruka att denne stdr 1 bero-
endestillning till girningspersonen.

I samband med reformen indrades brottsbeteckningen sexwellt
tvdng till sexuellt Gvergrepp. Bestimmelsen om sexuellt $vergrepp skulle
omfatta fall dir nigon, med en person som inte deltar frivilligt, genom-
fér en annan sexuell handling d4n som avses i vildtiktsparagrafen.
Vidare innebar den nya regleringen att straffansvaret for vdldtikt och
sexuellt Gvergrepp utvidgades pa det sittet att vissa girningar som tidi-
gare bedomdes som sexuellt ofredande kom att omfattas. Det kan
handla om fall dir den sexuella handlingen utférs pd ett sidant sitt
att offret 6verrumplas av den, exempelvis sexuella handlingar som
utfors 1 folksamlingar under festivaler, konserter och liknande arrange-
mang. Ett annat exempel pa fall som tidigare bestraffades som sexuellt
ofredande, men som med den nya regleringen kom att omfattas av
tillimpningsomradet for valdtike och sexuellt dvergrepp, ir situationer
dir den utsatte, som inte kan anses vara i en sirskilt utsatt situation,
beméter ett vergrepp med passivitet. Den nya regleringen innebar
ocks3 att situationer som enligt tidigare lagstiftning var att bedéma
som sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning kom att omfat-
tas av bestimmelserna om vdldtikt och sexuellt Gvergrepp. Den sir-
skilda straffbestimmelsen om utnyttjande av person i beroendestill-
ning togs dirfor bort. Det oaktsamhetsansvar som inférdes for vald-
tikt respektive sexuellt vergrepp skulle gilla den som begér en
sidan girning och idr grovt oaktsam betriffande omstindigheten att
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den andra personen inte deltar frivilligt. Brotten skulle benimnas oakz-
sam vdldtikt respektive oaktsamt sexuellt Gvergrepp. Om girningen med
hinsyn till omstindigheterna dr mindre allvarlig, skulle det inte démas
till ansvar.

Genom 2018 4rs reform stirktes ocksd det straffrittsliga skyddet
vid sexualbrott mot barn nir det giller oaktsamhet hos girnings-
personen i friga om barnets dlder. Girningspersonens ansvar skulle
avgoras utifrin en allmin oaktsamhetsbedémning utan krav p oakt-
samhet av mer kvalificerat slag och mindre avseende skulle fistas vid
barnets kroppsutveckling dn vad som dittills skett med anledning av
tidigare férarbetsuttalanden. Vidare hojdes genom reformen minimi-
straffet f6r grov vdldtikt och grov vdldtikt mot barn frin fingelse 1
fyra ar till fingelse 1 fem ar. Slutligen gjordes tilligg 1 kvalifikations-
grunderna for grov vdldtikt och grovt sexuellt Gvergrepp. Tilliggen inne-
bar att det, utéver den omstindigheten att fler in en forgripit sig pd
offret eller pd annat sitt deltagit 1 dvergreppet, sirskilt skulle beaktas
om girningspersonen “har anvint vild eller hot” som varit av sirskilt
allvarlig art och om girningsmannen med hinsyn till tillvigagingssittet
“eller offrets 13ga 8lder” visat sirskild hinsynsloshet eller r3het.

Den 1 januari 2020 inférdes lagindringar som syftade till att for-
stirka det straffrittsliga skyddet mot kép av sexuell handling av
barn.'® Straffskalan for det brottet skirptes dels genom att minimi-
straffet hojdes frin boter till fingelse, dels genom att maximistraffet
hojdes till fingelse 1 fyra &r. Samtidigt dndrades brottsbeteckningen
till utnyttjande av barn genom kip av sexuell handling.

Senare samma 4r gjordes en lagindring som innebar att preskrip-
tion fér bl.a. valdtiktsbrott som begdtts mot barn avskaffades."”

Genom en reform som tridde 1 kraft den 1 augusti 2022
(prop. 2021/22:231) skirptes straffskalan {6r umnyttjande av barn genom
kip av sexuell handling ytterligare genom att minimistraffet hojdes ull
fingelse 1 sex ménader. Samtidigt infordes en sirskild straffskala om
fingelse 1 hogst ett ar f6r sddant brott som ir mindre grovt.

2022 3rs reform innebar ocks3 ett flertal andra férindringar. For
att stirka skyddet mot allvarliga sexuella krinkningar som begds pd
distans, t.ex. dver internet, utvidgades straffansvaret f6r vdldtikt och
sexuellt Gvergrepp till att omfatta den som férmdr en person som inte
deltar frivilligt att foreta eller tila en sidan sexuell handling som avses

16 Se prop. 2018/19:157.
7 Se prop. 2019/20:69.
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i respektive straffbestimmelse. Straffansvaret {6r vdldtikt mot barn
och sexuellt 6vergrepp mot barn utvidgades till att omfatta den som
pd ett otillborlige sdtt formdr barnet att foreta eller tila en sidan sexuell
handling som avses 1 de straffbestimmelserna. Det utvidgade straff-
ansvaret for distansbrott kom, utan ndgon sirskild lagindring i den
delen, att triffa dven bestimmelserna om oaktsam vildtikt, oaktsamt
sexuellt 6vergrepp och sexuellt utnyttjande av barn."* Vidare gjordes
bestimmelserna om vdldtikt och vildtikt mot barn mer neutrala med
avseende pd kon och sexuell liggning. Detta genom att samlags-
begreppet indrades pa s3 sitt att orden vaginalt, analt eller oralt 1ades
till fére ordet samlag."” En annan férindring var att straffansvaret for
utnyttjande av barn for sexuell posering utvidgades till att omfatta
dven den som forsitter ett barn i en situation som innebir sexuell poser-
ing eller utnyttjar att ndgon annan férsitter ett barn 1 en sidan situa-
tion. Det innebar att bestimmelsen dven kom att avse ageranden dir
barnet av ndgon anledning, t.ex. sémn, berusning, ridsla eller funk-
tionsnedsittning, forhallit sig passivt.”

Genom 2022 3rs reform hojdes dessutom straffnivin for ett flertal
sexualbrott. Det skedde genom att minimistraffet for vdldtikr och vald-
tikt mot barn hojdes frin fingelse 1 tvi &r tll fingelse 1 tre ir. Minimi-
straffet for sexuellt Gvergrepp och sexuellt Gvergrepp mot barn héjdes
fran fingelseminimum till fingelse i sex minader, minimistraffet for
grovt sexuellt Gvergrepp hojdes fran fingelse i sex manader till fingelse 1
ett &r och minimistraffet {6r grovt sexuellt Gvergrepp mot barn héjdes
fran fingelse 1 ett &r till fingelse 1 ett dr och sex minader. Vidare hojdes
minimistraffet for umyttjande av barn for sexuell posering fran béter till
fingelse. Ocksd minimistraffet for kip av sexuell tignst hojdes frin
béter till fingelse och minimistraffet {6r utnyttjande av barn genom kip
av sexuell handling hojdes frin fingelseminimum till fingelse 1 sex
manader. Slutligen inférdes nya straffbestimmelser om sexuellt ofre-
dande mot barn, grovt sexuellt ofredande mot barn och grovt sexuellt

ofredande.’’

'8 Se prop. 2021/22:231 5. 21-31.
' Se a. prop. s. 31-36.
2 Se a. prop. s. 38—43.
! Se a. prop. s. 44-77.
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3.3 Den nuvarande regleringen
3.3.1 Vvaldtakt och sexuellt 6vergrepp

Av 6 kap. 1 § brottsbalken foljer att den som, med en person som
inte deltar frivilligt, genomfér ett vaginalt, analt eller oralt samlag
eller en annan sexuell handling som med hinsyn till krinkningens
allvar dr jimférlig med samlag, doms f6r vdldzike till fingelse 1 ligst
tre och hogst sex ir. Detsamma giller den som férmédr en person
som inte deltar frivilligt att f6reta eller tila en sidan handling. Vid
bedémningen av om ett deltagande ir frivilligt eller inte ska det sir-
skilt beaktas om frivillighet har kommit till uttryck genom ord eller
handling eller pd annat sitt. En person kan, enligt vad som anges i
forsta stycket fjirde meningen, aldrig anses delta frivilligt om delta-
gandet ir en f6ljd av misshandel, annat vild eller hot om brottslig
girning, hot om att dtala eller ange ndgon annan fér brott eller hot om
att limna ett menligt meddelande om nigon annan, girningsmannen
otillbérligt utnyttjar att personen pd grund av medvetsléshet, sémn,
allvarlig ridsla, berusning eller annan drogpaverkan, sjukdom, kropps-
skada, psykisk storning eller annars med hinsyn till omstindighe-
terna befinner sig 1 en sirskilt utsatt situation, eller girningsmannen
férmar personen att delta genom att allvarligt missbruka att perso-
nen stdr 1 beroendestillning till girningsmannen.

Om brottet dr mindre grovt, déms till fingelse i ligst sex manader
och hogst fyra 8r. Om brottet dr grovt, doms f6r grov vdldikt till
fingelse 1 ligst fem och hégst tio &r. Vid beddmningen av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas om girningsmannen har anvint vild
eller hot som varit av sirskilt allvarlig art eller om fler in en f6rgripit
sig pa offret eller pd annat sitt deltagit 1 6vergreppet eller om gir-
ningsmannen med hinsyn till tillvigagidngssittet eller offrets liga
dlder eller annars visat sirskild hinsynsloshet eller rahet.

Av 2 § f6ljer att den som, med en person som inte deltar frivilligt,
genomfor en annan sexuell handling 4n som avses i 1 § doms for
sexuellt svergrepp till fingelse 1 ligst sex manader och hogst tv4 ar.
Detsamma giller den som férmér en person som inte deltar frivilligt
att foreta eller tdla en sidan handling. Vid bedémningen av om ett
deltagande ir frivilligt eller inte tillimpas 1 § férsta stycket tredje
och fjirde meningarna.

Om brottet dr mindre grovt, doms till fingelse 1 hogst ett &r. Om
brottet ir grovt, doms f6r grovr sexuellt Gvergrepp till fingelse 1 ligst
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ett och hogst sex &r. Kvalifikationsgrunderna for grovt brott ir de-
samma som 11 §.

Sedan 2018 &rs reform gér alltsd grinsen fér straffbar girning vid
om deltagandet i en sexuell handling ir frivilligt eller inte.”” Det krivs
sdledes inte lingre att girningspersonen har anvint sig av vald eller
hot eller utnyttjat offrets sirskilt utsatta situation. Vidare giller
sedan den 1 augusti 2022 att straffansvaret for vildtikt och sexuellt
overgrepp dven omfattar den som férmir en person som inte deltar
frivilligt att foreta eller tdla en sddan sexuell handling som avses i
respektive straffbestimmelse. Regleringen i den delen kan tillimpas
1 fall di girningspersonen inte fysiskt har genomfért den sexuella
handlingen och inte heller deltagit pa distans, t.ex. genom video-
eller ljudéverforing, under den del av hindelseférloppet som inne-
hiller det agerande som kan kvalificera handlingen som sexuell (jfr
NJA 2018 s. 1103).”

Det som avgdr om ett brott ska rubriceras som valdtikt eller sexu-
ellt 6vergrepp ir vilken typ av sexuell handling det ir friga om. For
véldtikt krivs att den sexuella handlingen ir ett vaginalt, analt eller
oralt samlag eller att handlingen med hinsyn till krinkningens allvar
ir jimforlig med samlag. Alla tre formerna av samlag f6rutsitter be-
roring av eller med konsorgan. Det krivs diremot inte att ndgon pene-
tration har skett.”* Straffansvaret for sexuellt dvergrepp triffar andra
sexuella handlingar in de som avses 1 bestimmelsen om véldtikt, dvs.
sexuella handlingar som inte ir vaginalt, analt eller oralt samlag och
inte heller dr sd kvalificerade att de med hinsyn till krinkningens allvar
ir jimforliga med samlag.

Bedémningen av om en mélsigande har deltagit frivilligr 1 den
sexuella handlingen eller inte ska grundas pd situationen i dess hel-
het. Straffansvaret stricker sig inte s ldngt att en persons inre 6ns-
kan att inte delta ir tillricklig fér straffansvar, om personen ind3 de
facto gdr med pd det. Den omstindigheten att en person utsitts for
patryckningar eller vertalningsférsdk och sedan tilliter en sexuell
handling innebir i sig inte heller att ett frivilligt deltagande inte f6re-
ligger. Det avgdrande dr om personen har haft méjlighet att fritt ta
stillning till om han eller hon ska delta i den sexuella handlingen.
Det innebir t.ex. att s kallat tjatsex inte ir straffbart om personen

22 Se prop. 2017/18:177.
# Se prop. 2021/22:231 s. 84 och 85.
#* Se a. prop. s. 84.
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valt att delta i den sexuella handlingen och det saknas omstindig-
heter som innebir att det valet inte ska tillmitas betydelse (se 1§
forsta stycket fjirde meningen).” Frivilligheten méste foreligga d&
den sexuella handlingen foretas. Det forhdllandet att en person 1 for-
vig angett att han eller hon vill delta 1 en sexuell handling innebir
inte att en senare genomford sexuell handling ska anses vara frivillig.
Det frivilliga deltagandet méste dven féreligga under hela den sexuella
handlingen.” Ett deltagande kan anses vara frivilligt iven om mdls-
dganden inte haft full insikt om relevanta forhéllanden. Att mélsigan-
den ir 1 villfarelse betriffande ndgon omstindighet som haft betydelse
for dennes val att delta i den sexuella handlingen innebir alltsg inte att
deltagandet ir ofrivilligt 1 den mening som avses hir. Att nigon lurats
att delta 1 sexuell samvaro genom osanna péstdenden om t.ex. kindis-
skap, 8lder, sysselsittning eller huruvida preventivmedel ska anvindas
gor alltsd inte att deltagandet ska anses ofrivilligt. Under vissa for-
hillanden kan emellertid ett vilseledande tillmitas betydelse vid till-
limpning av paragrafen. S3 ir fallet nir en person inte haft mojlighet
att forstd vem, dvs. vilken kropp, en sexuell handling genomférs med.”

Som framgtt ovan anges i 1 § forsta stycket fiirde meningen om-
stindigheter vars férekomst innebir att ett deltagande 1 en sexuell
handling aldrig kan anses vara frivilligt, inte ens om mélsiganden
skulle ha uttryckt att han eller hon deltar frivilligt. Foreligger ndgon
av dessa situationer ir alltsi deltagandet att anse som ofrivilligt.”®
I 6vriga fall fir man préva om deltagandet ér frivilligt 1 enlighet med
tredje meningen.

Av fjirde meningen forsta punkten foljer att ett deltagande 1 en sexu-
ell handling aldrig kan anses vara frivilligt om det ir ”en f6ljd av miss-
handel, annat vald eller hot om brottslig girning, hot om att 8tala eller
ange nigon annan for brott eller hot om att limna ett menligt med-
delande om ndgon annan”. Ett exempel pd hot av det sistnimnda slaget
kan vara att girningspersonen hotar en person med att sprida poser-
ingsbilder som den hotade vid ett tidigare tillfille har skickat till gir-
ningspersonen.”

Erbjudanden om nigot mot deltagande i en sexuell handling ir
inte ett sidant medel som innebir att ett frivilligt deltagande inte kan

» Se prop. 2017/18:177 5. 33 och 78.
% Se a. prop. s. 79.

%7 Se a. prop. s.42, 43 och 79.

% Se a. prop. s. 37, 38 och 80.

# Se a. prop. s. 80.
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anses foreligga. I vissa situationer kan det dock vara omojligt fér en
person att avstd frin ett erbjudande. S& kan t.ex. vara fallet f6r den
som befinner sig 1 livsfara eller annan liknande allvarlig fara och er-
bjuds hjilp mot deltagande 1 en sexuell handling. Ett samtycke till
sexuellt umginge som har limnats av nigon som i praktiken inte har
ndgot annat val 4n att acceptera erbjudandet kan inte ses som ett ut-
dvande av personens sjilvbestimmanderitt. Avgérande ir om perso-
nen som befinner sig i en sddan situation att han eller hon inte har
mojlighet att avstd frin ett erbjudande kan anses befinna sig i en sir-
skilt utsatt situation (se punkten 2).*

En skillnad mot vad som gillde fére den 1 juli 2018 ir att det f6r
straffansvar inte lingre krivs att den person som genomf{ér den sexu-
ella handlingen ir densamma som, eller agerar 1 samférstdnd med,
den som har utovat vildet eller hotet mot milsiganden. Aven den
som inte sjilv utdvat vald eller hot, men som hade uppsit tll att
mélsigandens deltagande till {6ljd av vald eller hot inte var frivilligt,
omfattas av straffansvaret om han eller hon genomfér en sexuell hand-
ling med den utsatte. I férarbetena till 2018 rs reform angavs att ett
exempel pd nir detta utvidgade straffansvar kan komma att aktualise-
ras dr vid ménniskobandel som syftar till prostitution och mélsiganden
genom vald eller hot tvingas att delta 1 sexuella handlingar med per-
soner som koper sexuella tjianster. Det kan vara s att mélsiganden i
dessa fall befinner sig i en sirskilt utsatt situation (se punkten 2) och
att sexkdparen av den anledningen skulle kunna démas f6r vildtike
eller sexuellt 6vergrepp. Om den sexuella handlingen ir framtvingad
av nigon annan genom vald eller hot skulle dock sexképaren, om han
eller hon har uppsit till detta, redan pd den grunden kunna démas for
valdtike eller sexuellt 6vergrepp oavsett om mélsiganden befinner sig
1 en sirskilt utsatt situation eller inte.”’ T 2018 4rs lagstiftningsirende
var Sveriges advokatsamfund i sitt remissvar kritiskt till att kop av sexu-
ell tjianst som sker frin en person som ir tvingad att utfora sexuella
tjinster av ndgon annan in kdparen av tjinsterna skulle kunna komma
att rubriceras som vildtikt, samtidigt som samma handling vid frivillig
forsiljning av sexuell tjinst endast kunde straffas enligt en betydligt
ligre straffskala. Regeringen ansig dock att skillnaden 1 straffvirde
var vil motiverad och papekade att det ir en betydligt mer straffvird
handling att kdpa en sexuell tjinst med vetskap om att personen ir

% Se a. prop. s. 81.
’! Se a. prop. s. 39, 81 och 82.
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tvingad till detta dn att képa den sexuella tjinsten av ndgon som sil-
jer den frivilligt.”

Av fjirde meningen andra punkten framgar att ett deltagande i en
sexuell handling inte kan anses vara frivilligt om ”girningsmannen otill-
borligt utnyttjar att personen pd grund av medvetsloshet, sémn, all-
varlig ridsla, berusning eller annan drogpéverkan, sjukdom, kropps-
skada, psykisk stérning eller annars med hinsyn till omstindigheterna
befinner sig i en sirskilt utsatt situation”. Den andra punkten éverens-
stimmer med utnyttjandefallen som tidigare fanns 1 valdtiktsbestim-
melsens andra stycke.

Karakteristiskt {or en sdrskilt utsatt situation ir att offret har klart
begrinsade mojligheter att freda sin sexuella integritet och undgi ett
overgrepp. For straffansvar krivs sdledes inte att offret helt saknar
formaga att virja sig eller kontrollera sitt handlande. Det innebir vid
t.ex. tillstdnd av berusning eller annan drogpiverkan hos offret att
kravet pd att personen ska ha befunnit sig 1 en sirskilt utsatt situation
ir uppfyllt dven om personen inte ir si berusad att han eller hon helt
saknar férmdga att uppfatta det sexuella 6vergreppet. Exempelvis
kan det vara friga om en kraftigt berusad person som p4 grund av sin
paverkansgrad har klart begrinsade mojligheter att virja sig mot ett
overgrepp, men ind3 ir sd pass medveten att han eller hon efterdt
kan ge en nigorlunda sammanhingande bild av hindelseférloppet
eller delar av det.”” Bedémningen av om ett offer befinner sig i en sir-
skilt utsatt situation ska grundas pd situationen i dess helhet. Upp-
rikningen 1 bestimmelsen ir inte uttémmande. De uppriknade for-
hillandena kan var f6r sig eller 1 kombination med andra leda till att
offret har befunnit sig 1 en sirskilt utsatt situation. Den utsatta situa-
tionen har dd hindrat personen frin att gora ett fritt val. En persons
berusningsgrad kan t.ex. 1 kombination med att personen ir ung och
befinner sig p en frimmande plats tillsammans med ngon som inte
ir kind for personen sedan tidigare innebira att personen befinner
sig 1 en sddan utsatt situation att ett deltagande 1 en sexuell handling
inte ska anses frivilligt.”* Av ildre férarbeten framgar att en sirskilt
utsatt situation kan féreligga sdvil i de situationer dir girningsper-
sonen tagit initiativet till den sexuella handlingen som situationer dir
offret varit initiativtagare till den.”

32 Se a. prop. s. 36 och 39.

% Se prop. 2012/13:111 s. 26-31 och 112 samt prop. 2017/18:177 s. 82.
3* Se prop. 2017/18:177 s. 82.

% Se prop. 2004/05:45 s. 136.
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Kravet pd otillbérlighet innebir att ett val att delta endast ska under-
kinnas 1 sidana fall dir en sexuell handling kan sigas innebira ett an-
grepp pd den andra personens sexuella integritet. En objektiv bedém-
ning av om utnyttjandet av ett visst tillstdnd har varit otllborligt eller
inte ska goras.’® For straffbarhet krivs att girningspersonen ska ha
uppnitt sitt syfte genom att utnyttja den andres tillstdnd. Detta inne-
bir, enligt férarbetena, att det ska finnas ett orsakssamband mellan till-
stdndet hos den mot vilken girningen riktade sig och dennes delta-
gande i den sexuella handlingen.”’

I den juridiska litteraturen har det beskrivits s3 att det, for att det
ska vara frdga om ett utnyttjande, krivs att den sirskilt utsatta situa-
tionen varit en férutsittning fér genomférandet av den sexuella hand-
lingen.”® Vidare har Nils Jareborg m.fl. anfért att kravet pd otillbérlighet
1 praktiken innebir att det ska goras en normativ bedémning av om
girningen ir straffvird. Det férhillandet att nigon befunnit sig i en
utsatt situation och dirfor riskerat att bli utnyttjad betyder inte nod-
vindigtvis att denne ocksd blivit utnyttjad. Forfattarna har 1 det avse-
endet anfért att vid bedomningen miste beaktas att dven t.ex. psy-
kiskt storda personer har ritt till ett sexualliv. De har ocksd anfort
att bedémningen av otillbérligheten 1 ndgon mén kan pdverkas av
relationen mellan parterna, samtidigt som det tvekldst dr sd att ett
otillbérligt utnyttjande kan ske ocksd inom ramen f6r en dktenskaps-
liknande relation.”” Gillande personer som lider av en psykisk stor-
ning har det 1 dldre forarbeten konstaterats att det dven 1 de fall dir
sddana personer tar initiativet till umginget kan tinkas férekomma
fall som ter sig otillborliga och straffvirda, t.ex. om offret under
inflytande av sin stdrning ir sexuellt aktiv pd ett sitt som inte skulle
ha skett om han eller hon varit frisk.*

I tiden innan begreppet hjilplist tillstind 1 vildtiktsparagrafen
ersattes av det vidare begreppet sdrskilt utsatt situation (jfr
prop. 2012/13:111) anférde Petter Asp att en utvidgning av tillimp-
ningsomridet avseende tillstdndet eller situationen med stor sanno-
likhet skulle komma att innebira att storre vikt méste liggas vid
otillbérlighetsbedémningen (se vidare avsnitt 3.12).*

% Se prop. 2017/18:177 s. 82 och 83.

%7 Se prop. 2004/05:45 s. 138 samt prop. 2017/18:177 s. 82 och 83.

%% Se Nils Jareborg m.fl., Brotten mot person och férmogenhetsbrotten, 2 uppl. 2015 s. 120
samt Petter Asp, Brottsbalk (1962:700) 6 kap. 1 §, Lexino 2022-08-18, JUNO.

*? Se Jareborg m.fl., a.a. a.s.

0 Se prop. 1991/92:35 5. 19 och 20.

1 Se Petter Asp, Sex och samtycke, 2010 s. 144 och 145.
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Det kan nimnas att ocksa 2008 &rs sexualbrottsutredning pipekade
att den som 1 och for sig befinner sig i en utsatt situation kan ha en
verklig 6nskan om kroppslig nirhet, inkluderande sexuella handlingar,
och att det di inte alltid bér anses vara ett otillborligt utnyttjande att
genomfora en sexuell handling med personen.*

I 2018 &rs lagstiftningsirende framhéll ett antal remissinstanser,
bl.a. féreningen Fatta, att den foreslagna regleringen avseende ut-
nyttjande av annans sirskilt utsatta situation inte fingade upp straff-
virda fall av sexuellt utnyttjande av unga personer som har ett sjilv-
skadebeteende. Enligt Fatta borde upprikningen av omstindigheter
som kan utgora en sirskilt utsatt situation dirfor kompletteras. Be-
greppet psykisk ohdlsa som anvinds 1 dansk lagstiftning skulle enligt
foreningen tydliggéra att sjilvskadebeteende ir en omstindighet
som kan utgéra en sirskilt utsatt situation.” Regeringen delade Fat-
tas uppfattning att det finns skil att se allvarligt pd dessa utnyttjande-
situationer. Enligt regeringens mening borde sidana fall ofta vara att
beddéma som att en sirskilt utsatt situation féreligger. Nir det giller
behovet av att ligga till ytterligare situationer menade regeringen att
det ocksd borde beaktas att bestimmelsens formulering att personen
*annars, med hinsyn till omstindigheterna” befinner sig i en sirskilt
utsatt situation, i enskilda fall ger utrymme for att bedéma att ytter-
ligare situationer ir s graverande att ett val att delta inte ska tillmitas
betydelse. Regeringen ansdg mot denna bakgrund, 1 likhet med kom-
mittén, att det saknades behov av att ligga till ytterligare situationer till
upprikningen.*

Svea hovritts dom den 19 maj 2015 1 mdl B 2517-15 gillde bl.a.
frigan om det f6relegat en sirskilt utsatt situation. En man 3talades
for grov valdtike, alternativt kop av sexuell handling av barn, grov
misshandel och sexuellt ofredande (3talspunkterna 1-5). I girnings-
pistiendet angavs bl.a. att han genom vild tvingat mélsiganden A
till oralt, analt och vaginalt samlag samt att han otillborligt utnyttjat
att hon befann sig 1 en sirskilt utsatt situation. Det framgick i huvud-
sak féljande av utredningen. Den tilltalade och A, som var 16 &r gam-
mal, hade ett par minader tidigare fitt kontakt via ett chattforum.
De triffades direfter vid fyra tillfillen fore den aktuella hindelsen
varvid den tilltalade képte sexuella handlingar av A. Vid tidpunkten

“2Se SOU 2010:71 s. 241.

“ Se prop. 2017/18:177 s. 37. Det begrepp som anvinds i dansk sexualbrottslagstiftning 4r
dock inte psykisk obdlsa utan sinnessjukdom, se avsnitt 3.5.1.

* Se a. prop. s. 41.
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for den 4talade girningen hade de det sexuella umginge som dklagaren
angett. Den tilltalade utdelade d3 slag med tillhygge mot A, satte fast
klimmor pd hennes brést och 1 underlivet, tryckte en toalettborste mot
hennes underliv, tog stryptag pd henne samt férnedrade henne genom
att spotta och kissa pd henne. En del av handlingarna igde rum nir A
var bunden till hinder och fotter. Den tilltalade gjorde gillande att A
hade samtyckt till hans agerande. Han hivdade ocks3 att han inte otill-
borligt hade utnyttjat att hon befann sig i en sirskilt utsatt situation.
I vart fall hade han inte insett detta. Tingsritten ddmde den tilltalade
for kop av sexuell handling av barn, men ogillade 3talet i 6vrigt. Efter
overklagande indrade hovritten tingsrittens dom i skuldfrgan endast
pd sd sitt att han dven domdes for misshandel. Hovritten konstaterade
att A hade samtycke till att delta i de sexuella handlingarna och ull att
utsittas for vild. Hon hade dirmed inte tvingats till de sexuella hand-
lingarna. Enligt hovrittens beddmning hade A inte heller befunnit sig
1 en sirskilt utsatt situation. A hade ett déligt psykiskt mdende som
gav upphov till ett sjilvskadebeteende. Det var emellertid inte klar-
lagt att det hade forelegat ett entydigt och direkt orsakssamband
mellan A:s psykiska mende och det férhillandet att hon hade haft
samlag med den tilltalade. Nigot som ansigs kunna tala mot ett
sddant samband var att samlagen skett mot betalning. Dessutom var
A:s sjilvskadebeteende inriktat pd att bereda henne sjilv smirta. Inte
heller det forhillandet att A endast var 16 &r gammal var ndgot som
sett for sig ansdgs innebira att hon befunnit sig 1 en sirskilt utsatt
situation. Aklagaren hade inte visat att A varit kraftigt berusad under
hindelsen. Vidare hade det inte framkommit att A skulle ha motsatt
sig att vara bunden under en del av hindelseférloppet eller att detta
moment kommit som en 6verraskning f6r henne. Av den film som
hade visats 1 hovritten framgick inte heller att hon 1 ndgot skede bett
den tilltalade att 16sgéra henne frin repet. Hovritten redovisade
dven sin syn pd frigan huruvida den tilltalade for det fall hovritten
i stillet skulle ha kommit fram till att A befunnit sig i en sirskilt ut-
satt situation, skulle haft uppsét till detta forhdllande. Vid den be-
démningen beaktade hovritten att han dven tidigare hade kopt sexu-
ella handlingar av A. Aven vid dessa tillfillen bestod de sexuella
handlingarna av sdvil orala som anala och vaginala samlag. De tidi-
gare samlagen genomférdes under liknande férhdllanden som den
aktuella girningen. Mot den bakgrunden var det enligt hovritten
svart att se att den tilltalade skulle ha kunnat inse att A nu befann sig
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1 en sirskilt utsatt situation och att han varit medveten om att han
otillborligt utnyttjat denna situation.

Ett annat avgérande som gillde frigan om det forelegat en sir-
skilt utsatt situation dr Svea hovritts dom den 23 november 2021 1
mal B 5232-21. En man 4talades fér bl.a. fyra fall av vdldtikr mot en
kvinnai20-3rsildern som hade en lindring utvecklingsstérning. Hon
hade ocksd en dngestproblematik och ett sjilvskadebeteende som
medfort att hon varit inlagd pd psykiatrisk klinik under delar av den
aktuella perioden. Av vittnesuppgifter framgick att malsiganden hade
en mognadsnivd som motsvarar en 14-15-3rings. Den tilltalade var
mer in 25 ir dldre 4n mélsiganden. De hade lirt kinna varandra i
samband ett idrottsevenemang utomlands som 1 huvudsak riktade
sig till personer med intellektuell funktionsnedsittning. Den till-
talade var dir 1 en ledarfunktion. Direfter fortsatte de att ha kontakt
och mélsiganden lirde dven kinna den tilltalades hustru. Kontakten
pagick under flera &r och mélsiganden upplevde si sminingom den
tilltalade och hustrun som ”extraférildrar”. Hon kallade dem emel-
landt for "mamma” och ”pappa” och skrev sig pd makarnas adress,
dven om hon bodde tillsammans med sin pojkvin pd en annan adress.
De kom ocksé éverens om att hustrun skulle hjilpa mélsiganden med
hennes ekonomi. Enligt dtalet hade den tilltalade vid fyra tillfillen haft
samlag med milsiganden och dirvid bl.a. otillbérligt utnyttjat att mals-
dganden pd grund av psykisk sjukdom och med hinsyn till omstindig-
heterna i 6vrigt, bl.a. att hon varit i beroendestillning 1 férhéllande till
den tilltalade, befunnit sig 1 en sirskilt utsatt situation. Bide tingsritten
och hovritten fann det styrkt att samlagen hade dgt rum. Vidare fann
domstolarna ingen anledning att ifrdgasitta malsigandens uppgifter
om att den tilltalade genom tjat hade férmétt milsiganden att delta si-
vil 1 samlagen som i sexuella sms-konversationer dem emellan. Dir-
emot var det enligt domstolarna inte visat att den tilltalade otillbérligen
utnyttjat att milsiganden befunnit sig 1 en sirskilt utsatt situation.
Den tilltalade frikindes dirfor frin vildtikesdtalet. Tvd av hovrittens
ledamoter var skiljaktiga och ville déma for fyra fall av valdtikt. De
ansdg med hinsyn till mélsigandens funktionsnedsittning och den
tilltalades betydelse som ”pappa” for henne samt hans tjat om sexuellt
umginge som hon pd grund av sin funktionsnedsittning haft svért
att virja sig emot, att milsiganden vid samtliga tillfillen befunnit
sig 1 en sirskilt utsatt situation som den tilltalade otillborligen ut-
nyttjat.
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I Svea hovritts dom den 27 mars 2023 1 mal B 262-22 kom hov-
ritten diremot fram till att en 16-3rig flicka befunnit sig i en sirskilt
utsatt situation och att den man som var tilltalad i det mélet otillbér-
ligt utnyttjat detta nir han hade samlag med henne. Hovritten fann
att den tlltalade skulle domas for vdldtikt redan av det skilet att
mélsigandens deltagande i samlaget varit en f6ljd av fysiskt betvingande
frén den tilltalades sida. Aven om det allts3 inte fick nigon sjilvstindig
betydelse fé6r bedomningen av om maélsiganden deltagit frivilligt i
samlaget provade hovritten ind3 frigan om den tilltalade otillbérligt
utnyttjat att mélsiganden befunnit sig i en sirskilt utsatt situation.
Av hovrittens dom i den delen framgdr att méilsiganden led av en
omfattande psykiatrisk problematik med flera dverlappande neuro-
psykiatriska diagnoser och PTSD. Hennes déliga psykiska hilsa kom
till uttryck bl.a. genom sjilvmordsforsok och annat sjilvskadebete-
ende, lingre perioder av heldygnsvird inom barn- och ungdomspsy-
kiatrin, omhindertaganden enligt LVU, svir dngest samt bristande
impulskontroll och bristande f6rmaga att inse konsekvenserna av sina
handlingar. Det framgick vidare att hon var omogen, tedde sig yngre
in sin biologiska dlder och hade stora sociala svirigheter. Mélsigan-
dens nedsatta sociala férmdgor var, enligt hovrittens mening, mark-
bara i de inspelade férhéren med henne. Utéver mélsigandens funk-
tionsnedsittning beaktade hovritten att den tilltalade var 33 &r dldre
in henne samt att hon av allt att déma varit ridd f6r att hennes sam-
rore med honom, om det blev kint, skulle leda till att den pigdende
varden enligt LVU inte lingre kunde ske i hemmet. Férutom en kort
promenad tillsammans, di den ulltalade képt cigaretter &t henne,
kinde de varandra endast genom en sexchatt dir den tilltalade tydligt
gett uttryck for sin vilja att dominera éver henne. Vid en bedémning
av de nimnda omstindigheterna ansdg hovritten, till skillnad frin
tingsritten, att milsiganden hade befunnit sig 1 en sirskilt utsatt
situation som klart begrinsat hennes f6rmiga att freda sin sexuella
integritet. Vidare konstaterade hovritten att hennes hilsotillstind inte
rimligen kunde ha undggtt den tilltalade, sirskilt som de triffats vid ett
tidigare tillfille och gdtt en promenad tillsammans. Det hade idven
framkommit att den tilltalade hade vuxna barn med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar vilket, enligt hovritten, gjorde det in mer tyd-
ligt att han méste ha forstdtt att mélsiganden hade allvarliga psykiska
och sociala problem att hantera. Utredningen visade ocksd att han
visste om att hon behévde pengar och inte tillits ha en telefon samt att
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hon oroade sig 6ver att hennes mor skulle komma hem och uppticka
dem. Mot denna bakgrund fann hovritten det utrett att den tilltalade
varit medveten om de omstindigheter, utéver dldersskillnaden, som
innebar att méilsiganden befunnit sig i en sirskilt utsatt situation.
Genom att indd ha samlag med henne ansigs han otillborligt ha ut-
nyttjat att hon befunnit sig i en sddan situation. Med beaktande av att
det férekommit visst vald och att den unga mélsiganden befunnit sig i
en sirskilt utsatt situation ansdg hovritten att brottets straffvirde
inte understeg fingelse i tvd ir och sex minader. (Minimistraffet fér
valdtikt var vid den tiden fingelse 1 tv4 4r.)

Den fjirde meningen tredje punkten innebir att ett deltagande
aldrig kan anses som frivilligt om ”girningsmannen f6rmir personen
att delta genom att allvarligt missbruka att personen stdr 1 beroende-
stillning till gdrningsmannen”.

For att en beroendestillning ska foreligga krivs att det dr friga om
ett avhingighetsférhillande mellan girningspersonen och den mot
vilken brottet riktas. Beroendestillningen kan t.ex. ha sin grund i
ekonomiska mellanhavanden eller 1 ett anstillnings- eller lydnads-
forhallande. Den kan ocksd grundas pa forhdllandet mellan en p8 kri-
minalvirdsanstalt intagen person och en tjinsteman dir. Stillningen
kan dven vara av annat slag, exempelvis en narkomans beroende av
den som tillhandahiller honom eller henne narkotika.*” Ett 16fte om
ekonomisk hjilp 1 ett ekonomiskt trdngmal innebir emellertid inte
att en beroendestillning f6religger. Vidare médste beroendet gilla just
1 forhdllande ull girningspersonen. Det ricker alltsd inte med att
denne har en 6verordnad stillning. Inom grundskolan och vid stu-
dier pd universitet och hogskolor kan en beroendestillning ha sin
grund i en lirares stillning som examinator.*

En forutsittning for ansvar ir att beroendestillningen allvarligt
missbrukas. S& kan vara fallet t.ex. d3 en arbetsgivare eller en arbets-
ledare hotar med avsked och dirmed f6rmédr den underordnade till
en sexuell handling. I kravet pd att missbruket ska ha varit allvarligt
ligger att den mot vilken girningen férévas ska std under ett tryck
som ir av allvarlig betydelse f6r honom eller henne.”

Det krivs att det ir girningspersonen som ir aktiv i den men-
ingen att han eller hon méste ha formdrt offret att delta i den sexuella

* Se prop. 2004/05:45 s. 141, prop. 1991/92:35 s. 23 och NJA II 1962 s. 174.
“ Se Nils Jareborg m.fl., Brotten mot person och férmégenhetsbrotten, 2 uppl. 2015 s. 128.
¥ Se NJA I1 1962 s. 174 och 175.
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handlingen. Aven om nigot slag av paverkan krivs, betyder *férm3”
inte att den som har begdtt girningen behéver évervinna ett mot-
stdnd frdn den andres sida.* Nigot krav pd att det ir girningsperso-
nen som tar initiativet uppstills inte.*

Som framgtt av avsnitt 3.2 gjordes i samband med 2018 &rs re-
form ett tilligg 1 kvalifikationsgrunderna tér grov vldtikt och grovt
sexuellt 6vergrepp som innebir att det sirskilt ska beaktas om gir-
ningsmannen med hinsyn till offrets liga dlder visat sirskild hinsyns-
loshet eller rdhet. Fore 2005 &rs reform angavs det uttryckligen 1
bestimmelsen om grov vldtikt att hinsyn skulle tas till offrets liga
dlder vid bedémningen av om girningsmannen visat sirskild hiansyns-
loshet eller rdhet. Nir straffbestimmelsen om vildtikt mot barn in-
fordes ansdgs det inte lingre finnas nigot behov av att 1 lagtexten
ange offrets ldga dlder som ett sirskilt rekvisit f6r grov véldtikt. Med
hinvisning till tidigare férarbetsuttalanden angavs emellertid 1 propo-
sitionen att det kan finnas skl att bedoma 6vergrepp dven mot ildre
barn som grova och att rekvisitet att girningsmannen visat sirskild
hiansynsloshet eller rahet 1 vissa fall torde omfatta dven sddana om-
stindigheter. Det framholls ocksd att avsikten inte var att pd nigot
sitt dndra den praxis pd omridet som gillde for 6vergrepp mot barn
mellan 15 och 18 &r.”°

Tolkningen av bestimmelsen 1 det hir avseendet visade sig dock
timligen restriktiv 1 rittstillimpningen. I syfte att sikerstilla att off-
rets 18ga dlder fir ett tydligt genomslag som kvalificerande omstin-
dighet 1 rubriceringsfrigan ansidg regeringen att detta &ter skulle
anges som ett sidant férhdllande som innebir att girningsmannen
kan anses ha visat sirskild hinsynsloshet eller rihet.”! Nir motsva-
rande kvalifikationsgrund inférts 1992 hade det uttalats att avsikten
med att sirskilt nimna offrets 13ga dlder var att ge uttryck for det sir-
skilda skydd som mindre barn bér ha mot sexuella 6vergrepp samt att
offrets dlder allmint sett bor tillmitas stérre betydelse ju ligre den ir.
Det hade vidare anforts att detta sjilvfallet inte utesluter att det, bl.a.
med hinsyn till offrets personliga omstindigheter, kan finnas anled-
ning att bedéma dven &vergrepp mot ildre barn som grova.” I sam-
band med 2018 &rs reform konstaterades att med hinsyn till de sir-

* Se prop. 1991/92:35 s. 20.

# Se prop. 2017/18:177 s. 83.

5% Se prop. 2004/05:45 s. 57 och 139.
3! Se prop. 2017/18:177 5. 65 och 66.
52 Se prop. 1991/92:35 s. 11-13.
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skilda straffbestimmelserna om sexualbrott mot barn som numera
finns bor omstindigheten framfor allt {3 betydelse nir det géller brotts-
offer som har fyllt 15 men inte 18 &r. Vidare konstaterades att nimnda
omstindighet dven kan vara relevant fér brottsoffer som ir yngre in
15 &r om det inte gdr att styrka att girningsmannen haft uppsit till eller
varit oaktsam betriffande omstindigheten att barnet varit under 15 &r.>’

3.3.2  Oaktsam valdtakt och oaktsamt sexuellt 6vergrepp

Den som begr en girning som avses i 6 kap. 1 § brottsbalken och ir
grovt oaktsam betriffande omstindigheten att den andra personen
inte deltar frivilligt, déms enligt 1 a § for oaktsam vdldtikt till fing-
else 1 hogst fyra r. Om girningen med hinsyn till omstindigheterna
ir mindre allvarlig, ska det inte démas till ansvar.

P4 motsvarande sitt anges 13 § att den som begdr en girning som
avses 12 § och ir grovt oaktsam betriffande omstindigheten att den
andra personen inte deltar frivilligt, doms {6r oaktsamt sexuellt Gver-
grepp till fingelse 1 hogst fyra dr. Om girningen med hinsyn till om-
stindigheterna ir mindre allvarlig, ska det inte heller hir démas till
ansvar.

For straffansvar férutsitts objektivt att det dr friga om en girning
somavses i1 § eller 2 §. I subjektivt hinseende krivs det betriffande
omstindigheten att den andra personen inte deltar frivilligt endast
grov oaktsamhet. I évrigt fordras uppsat.

Kravet pa grov oaktsambet innebir att ansvaret ir avsett att triffa
sddana girningar som, trots frdnvaron av uppsét, ir patagligt straff-
virda. Det ska alltsd vara frdga om en kvalificerad oaktsamhet. Bedém-
ningen ska ta sin utgingspunkt i vad som ir styrkt om girningen och
omstindigheterna runt densamma.

Grov oaktsamhet bor enligt férarbetena regelmissigt anses fore-
ligga 1 de fall girningspersonen ir medvetet oaktsam, dvs. nir gir-
ningspersonen faktiskt misstinker att den andra personen inte deltar
frivilligt men ind3 genomf{or den sexuella handlingen. Bedémningen
av medveten oaktsamhet motsvarar det forsta ledet i prévningen av

det s3 kallade likgiltighetsuppsitet.”

> Se prop. 2017/18:177 s. 66.
> Se a. prop. s. 48, 49, 84 och 85.
> Se a. prop. s. 85.
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Det ir inte uteslutet att beteckna dven omedveten oaktsamhet
som grov. Aven mer pitagliga fall nir girningspersonen inte miss-
tinker, alltsd inte inser risken for, att deltagandet ir ofrivilligt, men
borde ha gjort det omfattas dirfor av straffansvar. I dessa fall krivs
fér ansvar att det finns ndgot som personen kunde ha gjort fér att
komma till insikt och att det ocksd ir nigot som denne verkligen
borde ha gjort. Ofta ir det som personen kan gora f6r att komma till
insikt ndgot ganska enkelt, som att friga eller tinka efter. Vad som
bér goras beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet. Skyldig-
heten att vidta nigon dtgird okar ju tydligare tecken det finns hos
den andra personen pd att deltagandet inte ir frivilligt. Om en person
t.ex. beter sig pd ett sitt som indikerar att denne ir mycket berusad
ir det en omstindighet som talar f6r att girningspersonen borde inse
att personen befinner sig 1 en sirskilt utsatt situation och dirmed
inte kan anses delta frivilligt. Omedveten oaktsamhet kan alltsd beds-
mas som grov om girningspersonen inte har bemodat sig om att t.ex.
kontrollera de nirmare férhillandena, trots att det funnits starka
skil att gora det. Regleringen avser diremot inte att triffa varje fall
dir det i efterhand gir att siga att det kunde ha funnits anledning att
vidta ytterligare dtgirder f6r att komma till insikt. Det fordras att
oaktsamheten i det enskilda fallet framstir som klart klandervird.>

Vid straffvirdebedémningen ska hinsyn tas bide till graden av
oaktsamhet hos girningspersonen och till vilken sexuell handling det
ir frdga om. En girning som innefattar medveten oaktsamhet ir mer
straffvird in om den utférs med en ligre nivd av oaktsamhet. P3
samma sitt pverkas straffvirdet av den grad av krinkning som den
sexuella handlingen innebir fér brottsoffret.”’

Genom andra stycket i 1 a och 3 §§ bestims den nedre grinsen f6r
straffansvar. Enligt bestimmelserna ska det inte domas till ansvar om
girningen med hinsyn till omstindigheterna ir mindre allvarlig. Vid
bedémningen ska hinsyn tas till samtliga omstindigheter 1 det en-
skilda fallet. Skulle forfarandet, om det férelegat uppsit i forhéllande
till att den andra personen inte deltar frivilligt, varit att bedéma enligt
den lindrigaste graden av brottet bér ansvar normalt inte komma 1
friga vid grov oaktsamhet.”®

% Se a. prop. a.s.
%7 Se a. prop. a.s.
%% Se a. prop. a.s.
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Rittsfallet "Overnattningen” NJA 2019 s. 668 gillde en person som
hade genomfort ett vaginalt samlag och fort in fingrar i milsigandens
underliv utan att hon deltagit frivilligt 1 de sexuella handlingarna. Hog-
sta domstolen fann att det inte var visat att den tilltalade haft uppsat
men diremot att han varit grovt oaktsam i férhillande till den omstin-
digheten att milsiganden inte deltog frivilligt. Han démdes f6r oakt-
sam vildtikt. Det var friga om medveten oaktsamhet. Straffvirdet lig
enligt Hogsta domstolen ptagligt dver straffminimum for brottet och
ansdgs motsvara fingelse 1 dtta mnader.

Det senare rittsfallet ”Overnattningen I1” NJA 2022 s. 237 gillde
en person som hade genomfort ett oralt samlag med maélsiganden
genom att ha tryckt ned och hillit fast hennes huvud mot sitt kéns-
organ och fort in detta 1 hennes mun. Han hade direfter dven genom-
fort ett vaginalt samlag med malsiganden och d& urinerat 1 henne. Det
var styrkt att mdlsiganden inte deltog frivilligt 1 dessa sexuella hand-
lingar. Frigan 1 Hogsta domstolen var om den tilltalade hade varit
omedvetet oaktsam och — om s8 var fallet — om denna oaktsamhet var
sddan att den skulle bedémas som grov och han dirfér skulle domas fér
oaktsam vildtikt. Hogsta domstolen uttalade att det allmint sett finns
endast ett begrinsat utrymme f6r att beddéma omedveten oaktsam-
het som grov. Det méiste d4 rora sig om ett kvalificerat och markant
avsteg frdn det aktsamhetskrav som kan stillas i den féreliggande
situationen och oaktsamheten ska framstd som pafallande klandervird.
Hogsta domstolen noterade ocks3 att straffskalan f6r oaktsam valdtike
inte omfattade béter utan endast fingelse och att det vid valet av
pafoljd for oaktsam valdtikt ocksd fanns en presumtion f6r fingelse
(se ”Oaktsamhet och art” NJA 2021 s. 536). I det aktuella fallet an-
sdgs det inte utrett att den tilltalade faktiskt misstinkte att malsigan-
den inte deltog frivilligt. Det forhillandet att milsiganden 1 hog grad
var passiv, tillsammans med den handgriplighet som férekom, talade
enligt domstolen med viss styrka for att den tilltalade borde ha f6r-
stdtt att hon inte deltog frivilligt. Samtidigt fanns det utdver detta inte
ndgra andra tecken pd att hon inte var med pa de sexuella handlingarna.
Med beaktande av vad som 1 6vrigt framkommit om hur deras relation
och sexuella samvaro gestaltat sig ansdgs det inte finnas ndgot tydligt
stod 1 utredningen f6r att omstindigheterna var sidana att den till-
talade borde ha forstdtt att milsiganden denna ging inte deltog frivil-
ligt 1 oralsexet och samlaget. I vart fall kunde enligt Hogsta domstolen
den oaktsamhet som m3 ha férelegat inte anses som s pdfallande klan-
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dervird att den skulle bedémas som grov och féranleda straffrittsligt
ansvar. Den tilltalade frikindes dirfor.

3.3.3  Valdtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn
och sexuellt dvergrepp mot barn

Den som, med ett barn under 15 &r, genomf{or ett vaginalt, analt eller
oralt samlag eller en annan sexuell handling som med hinsyn till
krinkningens allvar ir jimforlig med samlag, déms enligt 6 kap. 4 §
brottsbalken tor vdldtikt mot barn till fingelse 1 ligst tre och hogst
sex ir. Detsamma giller den som p3 ett otillborligt sitt f6rmér bar-
net att foreta eller tdla en sidan handling. Vad som nu sagts giller
enligt andra stycket dven den som begdr en sddan girning som avses
1 bestimmelsen mot ett barn som fyllt 15 men inte 18 &r och som ir
avkomling till girningsmannen eller stir under fostran av eller har
ett liknande férhdllande till girningsmannen, eller {6r vars vird eller
tillsyn girningsmannen ska svara pd grund av en myndighets beslut.

Om brottet dr grovt, ddms tor grov vdldtikt mot barn till fingelse
1ligst fem och hogst tio dr. Vid bedémningen av om brottet ir grovt
ska det sirskilt beaktas om girningsmannen har anvint vild eller hot
om brottslig girning eller om fler in en forgripit sig pd barnet eller
pd annat sitt deltagit 1 6vergreppet eller om girningsmannen med
hinsyn till tillvigagingssittet eller barnets 13ga lder eller annars
visat sirskild hinsynsldshet eller rihet.

Ar brottet med hinsyn till omstindigheterna vid brottet att anse
som mindre grovt, doms enligt 5 § {6r sexuellt utnyttjande av barn till
fingelse 1 hogst fyra ar.

Av 6 § foljer att den som, med ett barn under 15 &r eller med ett
barn som fyllt 15 men inte 18 ir och som girningsmannen stdr i ett
sidant forhllande till som avses i 4 § andra stycket, genomfér en
annan sexuell handling 4n som avses 1 4 och 5 §§, doms {or sexuellt
dvergrepp mot barn till fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst tvi ar.
Detsamma giller den som p3 ett otillborligt sdtt f6rmdr barnet att
foreta eller tila en sddan handling.

Om brottet dr mindre grovt, doms till fingelse 1 hogst ett &r. Om
brottet ir grovt, doms f6r grovt sexuellt Gvergrepp mot barn till fing-
elseildgst ett &r och sex minader och hogst sex 4r. Vid bedémningen
av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om girningsmannen
ir nirstdende till barnet eller 1 6vrigt utnyttjat sin stillning eller miss-
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brukat ett sirskilt fértroende eller om fler dn en forgripit sig pd bar-
net eller pd annat sitt deltagit 1 6vergreppet eller om brottet med
hinsyn till tillvigagingssittet eller barnets 13ga dlder eller annars inne-
burit ett hinsynslost utnyttjande av barnet. Uttrycket att girnings-
mannen dr ndrstdende till barnet eller 1 vrigt utnyttjat sin stillning
eller missbrukat ett sirskilt fortroende innebir att det vid ett sexuellt
dvergrepp mot barn ska ses som forsvirande att brottet begdtts av
en person som stdr barnet nira eller annars har anfértrotts eller haft
tillsyn 6ver barnet. Avsikten idr emellertid inte att brottet 1 alla sidana
situationer ska bedémas som grovt. Detta giller dven 1 friga om de
brott som riktar sig mot barn 1 8ldern 15-17 &r och som girningsper-
sonen stér i ett sddant férhillande till som avses 1 4 § andra stycket. En
bedémning av samtliga omstindigheter méste alltid goras 1 varje enskilt
fall. Med ndrstdende avses frimst ndgon av barnets férildrar eller fos-
terforildrar eller sambor till dessa. Men dven andra vuxna personer som
barnet har en nira och fértroendetull relation till bor enligt férarbetena
omfattas, t.ex. mor- och farférildrar samt mostrar, fastrar, morbréder
och farbroder. Med uttrycket i dvrigt utnyttjat sin stillning eller miss-
brukat etr sirskilt fortroende avses dven andra personkategorier som
finns i barnets omgivning och som barnet har en sirskild relation till,
t.ex. kan det handla om nira vinner tll familjen, skol- och forskole-
personal, barnvakter och idrottsledare.”

For situationerna att ndgon, 1 annat fall in som avses forut 16 kap.
har vaginalt samlag med ett i biologisk mening eget barn eller dess
avkomling eller med sitt helsyskon, finns sirskilda straffbestimmel-
ser i 7 § om samlag med avkomling respektive samlag med syskon.

Nir brotten vdldtikt mot barn, sexuellt vergrepp mot barn och
sexuellt utnyttjande av barn inférdes 1 samband med 2005 4rs sexual-
brottsreform pipekade regeringen 1 propositionen att motiven bakom
den lagstiftning som skyddar vuxna och den som skyddar barn mot
sexuella 6vergrepp delvis dr olika. Regeringen anférde i det avseendet
bl.a. féljande. Flera av straffbestimmelserna i 6 kap. brottsbalken, inte
minst valdtiktsbestimmelsen, bygger pd forestillningen om minni-
skors férmdga till viljeuttryck. Nir det giller 6vergrepp som riktar
sig mot barn framstdr det emellertid som frimmande att laborera
med begrepp som frivillighet och samtycke. Barns f6rmdga att ge
uttryck for sin vilja i sddana situationer ir ocksd av naturliga skl
mycket begrinsad. Dirtill kommer att den sexuella sjilvbestim-

> Se prop. 2012/13:111 s. 115.
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manderitten enligt svensk ritt intrider foérst vid 15 &rs &lder. Den
reglering som inférdes avsdg att klargora att barn aldrig kan samtycka
till sexuella handlingar och det skulle inte limnas nigot utrymme fér
diskussioner om huruvida barnet méjligen sjilv har “medverkat” 1 och
alltsd inte tvingats till den sexuella aktiviteten.®® Bestimmelserna inne-
haller dirfor inte ndgot krav pd tving eller utnyttjande. Vidare omfattar
regleringen inte bara sddana fall d3 girningspersonen sjilv aktivt initi-
erat den sexuella handlingen utan ocksd sidana fall di barnet tagit
initiativ till handlingen.'

Det som avgdr om brottet utgor valdtikt mot barn eller sexuellt
overgrepp mot barn, ir pd samma sitt som nir det giller motsvarande
brott mot vuxna, vilken typ av sexuell handling det ror sig om. Som
exempel pd sexuellt 6vergrepp mot barn har i férarbetena nimnts en
man som formér ett barn under 15 &r att onanera it honom eller en
person som mer in flyktigt sexuellt berér en pojkes eller flickas kéns-
organ. Ett annat exempel som har nimnts ir en person som férmér
offret att onanera pd sig sjilv. Det har vidare understrukits att bestim-
melsen om sexuellt dvergrepp mot barn endast ir tillimplig nir bestim-
melserna om vildtikt mot barn och sexuellt utnyttjande av barn ir
uteslutna.®

Den sirskilda regleringen avseende barn som fyllt 15 men inte
18 4r ska skydda ungdomar frin att utnyttjas av personer som har ett
sdrskilt ansvar or dem. Bestimmelsen innebir ett absolut férbud for
personer i den beskrivna personkretsen att genomfora vissa sexuella
handlingar med ungdomar till vilka de stér i vissa angivna férhéllan-
den. Forbudet giller oavsett om girningspersonen har anvint sig av
tving, utnyttjat ndgon sirskild utsatthet hos den underérige eller om
det ir girningspersonen eller den underdrige som har tagit initiativet
till handlingen.® Fére 2005 &rs sexualbrottsreform fanns regleringen
1 bestimmelsen om sexuellt utnyttjande av underdrig. Anledningen
till att bestimmelsen inférdes var att skyddsbehovet ansdgs storre
for barn och ungdomar under 18 &r in {6r vuxna personer. Bestim-
melsen infordes ocksd for att forebygga att ungdomar, utan att
tvingas till det, skulle dras in 1 ett sexuellt forhillande som de inte ir
mogna for. Enligt vad som angavs 1 dldre forarbeten kan det vara
frdga om overtalning eller annat utnyttjande av det faktiska overlige

¢ Se prop. 2004/05:45 s. 67-70.
¢ Se a. prop. s. 143.

2 Se a. prop. s. 80.

% Se a. prop. s. 143.
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som en vuxen person intar i férhillande till den underdrige.** Avgérande
ir inte den rittsliga virdnaden utan férbudet triffar varje person som
stdr i ett virdnadsforhéllande till barnet sisom en fosterforilder eller en
person som ir partner till en av barnets biologiska forildrar. Person-
kretsen omfattar iven den som svarar for den underdriges vérd eller till-
syn 1 en annan egenskap in som virdnadshavare eller slikting. Sddana
situationer kan foreligga t.ex. nir en underirig omhindertagits med
stod av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga,
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvérd eller lagen (1974:203) om
kriminalvdrd 1 anstalt. I férarbetena har konstaterats att barn som
omhindertagits med stdd av de nu nimnda lagarna ofta befinner sig 1
en mycket utsatt situation som motiverar ett sirskilt skydd. Hir
giller forbudet dem som har vird- eller tillsynsfunktioner pa insti-
tutionen dir den underdrige ir intagen. Forbudet triffar ocksd dem
som 1 det enskilda fallet har tillsyn 6ver en underdrig, t.ex. en 6ver-
vakare. Det forutsitts dock att vdrden eller tillsynen 1 de nu nimnda
fallen inte ir frivillig.®

Det utvidgade straffansvaret f6r den som pa ett otzllborligt sitt
formdr barnet att foreta eller tila en sddan sexuell handling som avses
1 respektive straffbestimmelse, tar sikte pd situationer dir girnings-
personen inte har genomfort en sexuell handling med offret. Det
kan, p8 samma sitt som i friga om brott enligt 1 och 2 §§, bli aktuellt
1 fall d3 girningspersonen inte fysiskt har genomfort handlingen och
inte heller deltagit pd distans, t.ex. genom video- eller ljudéverforing,
under den del av hindelseférloppet som innehéller det agerande som
kan kvalificera handlingen som sexuell (jfr NJA 2018 s. 1103).%

I rekvisitet att girningspersonen ska formd barnet till den sexuella
handlingen ligger ett krav pd kausalitet mellan girningspersonens
handlande och att offret foretar eller tdl den sexuella handlingen. Det
innebir att det finns ett krav pd ett aktivt handlande frin girnings-
personen som ir inriktat pd ett visst resultat. Redan subtila pdtryck-
ningar kan vara tillrickligt for att ndgon ska kunna sigas ha formétt
barnet att féreta eller tdla handlingen.”

For att ett handlande ska anses otillborligt krivs inte att det varit
fridga om vild eller hot. Redan relativt begrinsade patryckningar kan
anses otillborliga. Det kan t.ex. rora sig om loften om férméner men

¢4 Se prop. 1983/84:105 s. 27 samt prop. 2004/05:45 s. 63 och 65.
6 Se prop. 2004/05:45 s. 72 och 73.

¢ Se prop. 2021/22:231 s. 87.

%7 Se a. prop. a.s.
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ocksd antydningar om att girningspersonen ska avslgja kontakterna
for barnets anhoriga eller att nigot annat obehagligt kan hinda.
Vidare kan det handla om att girningspersonen utger sig for att vara
ndgon annan, t.ex. en person som ir jimndrig med offret. Den pi-
tryckning som girningspersonen utsitter barnet f6r behover inte
vara omedelbart &verhingande f6r barnet. Detta innebir att barnet
inte behover utfora eller tila den sexuella handlingen direkt efter gir-
ningspersonens patryckningar utan att det kan passera viss tid. En
bedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet, dir hinsyn tas
till bl.a. pdtryckningens allvar och barnets utsatthet, ska alltid
goras.” Orsaken till att det for straffansvar krivs att pdverkan varit
otillbérlig ir att utan en sddan kvalificering av rekvisitet formd skulle
girningar som inte ir skadliga f6r barnet kriminaliseras. Som exem-
pel nimndes 1 propositionen att straffansvaret annars skulle omfatta
en sexualupplysare eller kompis som genom uppmuntran f6rmér en
14-8ring att hemma 1 ensamhet utforska sin sexualitet genom onani.
Att kriminalisera pdverkan som inte ir skadlig fér barnet utan till
och med kan vara positiv ansigs givetvis inte dnskvirt.*

Liksom f6r andra sexualbrott som forutsitter en sexuell handling
ir brottet att anse som fullbordat nir den sexuella handlingen kom-
mit till utférande. For brottets fullbordan krivs sdledes inte att det
skett ndgon dokumentation eller ndgon dterkoppling till girnings-
personen om att den sexuella handlingen dgt rum.”

Vid bedémningen av om en girning som utgor valdtikt mot barn
ska anses vara mindre grov, och i stillet rubriceras som sexuellt utnytt-
jande av barn enligt 5 §, ska hinsyn tas till samtliga omstindigheter
som foreldg vid brottets begdende. Bestimmelsen ir avsedd att till-
limpas restriktivt. Enligt férarbetena torde den helt sakna betydelse
vid brott som riktar sig mot mindre barn. Som typexempel pd nir
bestimmelsen kan tillimpas har nimnts fall dir tv personer, varav
den ena ir strax under 15 8r, frivilligt har samlag med varandra. Det
har ocks8 angetts att tillimpning av bestimmelsen kan aktualiseras
vid frivilliga samlag i vissa av de situationer som anges 1 4 § andra
stycket, dvs. di brottet riktas mot nigon som ir 1 dldern 15-17 ir.
Det fall som har nimnts 1 det avseendet ir att girningspersonen
enligt myndighets beslut svarar for den unges fostran. En férutsitt-

% Se a. prop. a.s.
¢ Se a. prop. s. 28.
7°Se a. prop. s. 88.
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ning for att bestimmelsen ska tillimpas ir dock att den person som
girningen riktats mot, med hinsyn till sin utveckling och omstin-
digheterna 1 6vrigt, haft forutsittningar att bedéma och ta stillning
till situationen.”

I ritesfaller “Tondrsflickorna I” NJA 2006 s. 79 I démde Hogsta
domstolen for sexuellt utnyttjande av barn. Avgérandet gillde en
25-3rig man som haft samlag med en flicka som var 13 4r och tio mina-
der. Samlaget hade varit helt frivilligt frin malsigandens sida och det
hade priglats av 6msesidighet. Hogsta domstolen pdpekade att det vis-
serligen 1 propositionen (prop. 2004/05:45 s. 67 och 70) gjorts till
synes kategoriska uttalanden om att det vid évergrepp mot barn fram-
stdr som frimmande att laborera med begrepp som frivillighet och
samtycke och att barn aldrig kan samtycka till sexuella handlingar.
Enligt Hogsta domstolen maste det antas att dessa uttalanden frimst
tar sikte pd 6vergrepp mot mindre barn. Uttalandena ansigs inte f6r-
hindra att frivillighet beaktas som en fér den straffrittsliga bedom-
ningen relevant faktor, dven om betydelsen av detta mdste bedémas
med hinsyn all barnets mognad och f6rmiga att inse innebérden av
sitt handlande.

Rittsfallet "Tondrsflickorna IT” NJA 2006 s. 79 II gillde en man
1 25-8rsdldern som haft samlag med en flicka som var 14 r och tio
ménader. Flickan hade uppgett att hon fére samlaget sade nej flera
gdnger men hade 1 Hogsta domstolen tillagt att hon inte vet om den
tilltalade uppfattade detta. Enligt domstolen fick bedémningen utg
frén att den tlltalade uppfattat samlaget som frivilligt frin mals-
igandens sida. Med denna utgdngspunkt och i betraktande av den
korta tid som &terstod innan mélsiganden skulle fylla 15 &r bedém-
des girningen som sexuellt utnyttjande av barn. Bedémt enligt 6 kap.
5 § brottsbalken ansigs girningen emellertid vara av allvarligt slag,
eftersom mélsiganden som den tilltalade kinde till hade varit vaken
hela natten och dirvid druckit alkohol i en inte obetydlig omfatt-
ning, 18t vara att utredningen fick anses ge vid handen att hon l&ngt
ifrdn varit 1 ett hjilplost tillstdnd.

Ocks3 i “Finnslittfallet” NJA 2015 s. 948 domde Hogsta dom-
stolen for sexuellt utnyttjande av barn. Det avgorandet gillde en
19-8rig man som haft samlag med en flicka som var knappt 14 r och
sex minader. Det hade inte varit friga om ett sddant fall dir samlaget
byggt pa fullstindig frivillighet och émsesidighet. Mycket tydde pd

7! Se prop. 2004/05:45 s. 77 och 144.
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att mdlsiganden inte ville ha samlag. Det fanns emellertid inte under-
lag f6r annan bedémning in att den tilltalade uppfattat samlaget som
frivilligt frin hennes sida. Med hinsyn hirtill och med beaktande av
den tilltalades och mélsigandens dlder ansdgs girningen inte vara sd
allvarlig att den skulle bedémas som vildtikt mot barn.

Enligt vad Hogsta domstolen uttalade 1 ”Chattkontakten”
NJA 2022 s. 826 finns det knappast nigot utrymme {6r att bedéma
girningen som mindre grov om en tilltalad har férmitt ett barn
under 15 &r att mot ersittning genomfoéra ett samlag eller en dirmed
jimforlig sexuell handling.

I 6 kap. 14§ foreskrivs ansvarsfribet for vissa girningar enligt
kapitlet mot barn under 15 4r, om det ir uppenbart att girningen inte
inneburit nigot évergrepp mot barnet med hinsyn till den ringa
skillnaden 1 lder och utveckling mellan den som har begitt gir-
ningen och barnet samt omstindigheterna i 6vrigt. Bestimmelsen ir
tillimplig vid bl.a. sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt 6ver-
grepp mot barn som ir mindre allvarligt. Avsikten ir att bestimmel-
sen ska tillimpas med stor restriktivitet. For att ndgot évergrepp inte
ska ha skett krivs att barnet 1 dlder befinner sig nira grinsen for den
sexuella sjilvbestimmanderitten, dvs. 15 &r. Den som har begdtt gir-
ningen bér endast vara obetydligt dldre och kommit obetydligt
lingre 1 sin mognad. Vidare bor hinsyn tas till omstindigheterna i
ovrigt, 1 forsta hand parternas relation till varandra och omstindig-
heterna under vilka den sexuella handlingen féretogs. Det krivs att
barnet deltagit 1 den sexuella handlingen helt frivilligt, dvs. utan att
tving eller ndgon annan form av otillborlig piverkan har anvints. Ett
typiskt fall dir man kan tinka sig ansvarsfrihet ir enligt férarbetena
att en 16-3ring och en 14-8ring som har en nira och god relation till
varandra deltar i en dmsesidig och helt frivillig sexuell handling.”

2014 4rs sexualbrottskommitté konstaterade att om man vill 6ka
det straffrittsliga skyddet fér personer upp till 18 ar ytterligare kan
man Sverviga om dldern for den sexuella sjilvbestimmanderitten ska
héjas fran 15 till 18 &r, vilket skulle ligga 1 linje med att andra beslut om
den egna personen far fattas forst nir den 3ldern uppnitts. Enligt kom-
mittén vore emellertid en hojning av 3ldern for den sexuella sjilv-
bestimmanderitten olycklig av flera orsaker. I betinkandet konstate-
rades att sexualitet 1 grunden dr ndgot positivt och att intresset fér
sexuell samvaro dessutom vixer fram successivt i tondren. Att formad

72 Se a. prop. s. 116, 151 och 152.
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ungdomar att helt avhilla sig frin sexuella handlingar fram till den dag
de fyller 18 &r vore enligt kommittén knappast méjligt och inte heller
onskvirt. Det skulle krivas en hel del undantag frin en sidan lag for
att den skulle vara mojlig att tillimpa, vilket 1 sig enbart skulle riskera
att undergriva hela lagstiftningen dven betriffande yngre barn. Kom-
mitténs slutsats var att barn som har fyllt 15 men inte 18 &r dven i fort-
sittningen bor anses kapabla att ge uttryck for ett frivilligt val att delta
i sexuella handlingar.” Frigan om vad den sexuella sjilvbestimmande-
ritten innebdr och om limplig ldersgrins for denna behandlades
ocks3 1 forarbetena till 2005 &rs sexualbrottsreform.”

I propositionen till den sistnimnda reformen anférdes vidare att
bestimmelserna om vdldtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn
och sexuellt dvergrepp mot barn ir fristdende och inte subsidiira i
forhdllande till de divarande paragraferna i 6 kap. 1-3 §§. Det angavs
innebira att om ett forfarande uppfyller férutsittningarna for straff-
barhet bide enligt 4 § om vdldtikt mot barn och 1§ om vdldtéikr —
t.ex. 1 fall d girningspersonen genom vild tvingat ett barn under
15 &r till samlag — ska endast 4 § tillimpas. Det noterades dock att
det 1 undantagsfall kan férekomma att 1 § tillimpas vid 6vergrepp pd
personer under 15 dr, t.ex. dd girningspersonen varken insdg eller
hade skilig anledning att anta att barnet inte hade uppndtt 15 &rs
3lder. Vidare angavs att om en girning enligt 4 eller 6 § innefattar ett
sidant allvarligt missbruk av beroendestillning som avsdgs 1 bestim-
melsen om sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning 1 3 §
(numera 1 § forsta stycket fjirde meningen 3) skulle endast 4 eller
6 § tillimpas. Det uttalades ocksd att nir det giller 5 § om sexuellt
utnyttjande av barn torde inte nigon konkurrenssituation uppstd i

forhallande till 1-3 §§.7

3.3.4  Utnyttjande av barn fér sexuell posering

Den som frimjar eller utnyttjar att ett barn under 15 ir utfor eller
medverkar i sexuell posering, déms enligt 6 kap. 8 § brottsbalken fér
utnyttjande av barn for sexuell posering till fingelse 1 hogst tva &r.
Detsamma giller den som forsitter barnet i eller utnyttjar att barnet
av ndgon annan forsitts 1 en situation som innebir sexuell posering.

7 Se SOU 2016:60 s. 237 och 238.
7% Se prop. 2004/05:45 s. 19 och 156 samt SOU 2001:14 5. 111-113.
7> Se a. prop. s. 82 och 134.
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Vad som nu sagts giller iven den som begdr en sddan girning som
avses 1 bestimmelsen mot ett barn som fyllt 15 men inte 18 &r, om
poseringen ir dgnad att skada barnets hilsa eller utveckling.

Om brottet ir grovt, ddms {6r grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering till fingelse 1 ligst sex manader och hogst sex ar. Vid bedém-
ningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om brottet avsett
en verksamhet som bedrivits 1 stérre omfattning, medfort betydande
vinning eller inneburit ett hinsynslést utnyttjande av barnet.

Straffbestimmelsen om utnyttjande av barn fér sexuell posering
infordes 2005 1 samband med att Sverige genomférde EU:s rambeslut
om bekimpning av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.”®
Dessforinnan omfattades den typen av utnyttjande 1 viss mén av
bestimmelsen om sexuellt ofredande. Sidana fall diir rekrytering av barn
som fyllt 15 men inte 18 3r skett, utan att ngon form av oullborlig
paverkan forekommit, {6l emellertid utanfér det straffbara omridet
enligt den bestimmelsen. Det innebar att lagstiftningen inte tll alla
delar ansdgs svara mot de dtaganden som f6ljde av rambeslutet.””

Atgirderna i rambeslutet var begrinsade till barns deltagande i
pornografiska forestillningar. Regeringen anférde dock i propositio-
nen att den utvidgade kriminaliseringen inte borde begrinsas till
enbart sddana framtridanden. Starka skil ansigs i stillet tala for att
13ta det utvidgade straffbara omradet, i likhet med vad som var fallet
enligt den ddvarande lagstiftningen, omfatta ocksd sexuell posering
som sker i andra sammanhang in p4 s3 kallade sexklubbar, t.ex. 1 en
privat krets eller for framstillning av pornografiska bilder.”

Nir det giller barn under 15 ir ger bestimmelsen om utnyttjande
av barn for sexuell posering ett absolut skydd mot utnyttjande f6r
sddan posering. Mot bakgrund av att den som uppndtt 15 &rs lder i
princip har ritt till ett eget sexualliv ansigs diremot ett generellt
absolut forbud gillande barn 1 8ldern 15-17 &r {3 alltf6r ldngtgiende
konsekvenser. Som exempel nimndes i propositionen att en 25-3rig
man straffritt kan ha samlag med en 15-rig flicka under férutsittning
att flickans medverkan ir frivillig i alla avseenden och parterna inte stir
1 ndgot beroendeférhéllande till varandra. Om ett generellt absolut for-
bud mot sexuell posering inférdes skulle detta medfora att mannen

7¢ Numera ersatt av Europaparlamentets och rdets direktiv om bekimpande av sexuella 6ver-
grepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av ridets
rambeslut 2004/68/RIF, se avsnitt 3.4.7.

77 Se prop. 2004/04:45 s. 94-98.

78 Se a. prop. s. 98.
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straffritt skulle kunna ha samlag med flickan, men riskera att beg3 ett
sexualbrott i det fall flickan f6re samlaget i syfte att vicka bidas sexual-
drift klir av sig infér honom, dvs. utfér en sexuell posering. Flickans
samtycke skulle vara av betydelse vid den straffrittsliga bedomningen
av om samlaget var frivilligt, men inte vid bedémningen av poser-
ingen. Det nu sagda talade enligt regeringen med styrka for att ett
poseringsférbud nir det giller 15-17-8ringar méste begrinsas pd ndgot
sitt. Det angavs dirfor att det for ansvar skulle krivas att poseringen
ir dgnad att skada barnets hilsa eller utveckling.”

Med rekvisitet framja avses detsamma som 1 bestimmelsen om
koppleri (se avsnitt 3.3.9). I propositionen nimndes som exempel
att en person skapar mojlighet eller underlittar f6r ett barn att
posera genom att stilla lokal till férfogande fér poseringen.® Enligt
vad som har anférts 1 litteraturen kan ett frimjande ocksd bestd 1 en
psykisk pdverkan som inte dr obetydlig, liksom att tvinga, férm3 eller
forleda barnet att utféra eller medverka i posering.*

Rekvisitet utnyttjar avser t.ex. sidana fall dir ngon drar ekono-
misk vinning eller tillskansar sig andra férdelar 4n rent ekonomiska
av att ett barn utfor sexuell posering. Men ocksd sddana situationer
dir ndgon later ett barn sexuellt posera infor sig eller utnyttjar ett
barn f6r framstillning av pornografisk bild omfattas av uttrycket.”

For att rekvisitet sexuell posering ska vara uppfyllt krivs att det
antingen ir friga om medverkande i eller utférande av en sexuell
handling eller oholjd exponering av sexuell innebérd. Handlingen
ska for en vuxen person ha en klar och otvetydig sexuell karaktir.
I uttrycket ligger dven att handlingen ska utforas infér en eller flera
personer eller framfér en kamera f6r dokumentation pd eller for-
medling av bild.*

Nir det giller barn som fyllt 15 men inte 18 &r krivs som framgatt
ovan att poseringen ir dgnad att skada barnets hélsa eller utveckling.
Av uttrycket foljer att det ir tillrickligt for straffansvar att poser-
ingen typiskt sett ir sidan att barnets hilsa eller utveckling kan
skadas. Det behover alltsd inte i det enskilda fallet bevisas att s3 verk-
ligen har skett. Enligt vad som har angetts 1 férarbetena ir kravet

7 Se a. prop. s. 99-101.

80 Se a. prop. s. 146.

81 Se Agneta Bicklund m.fl., Brottsbalken, 2023-05-24, JUNO, kommentaren till 6 kap. 12§,
Petter Asp, Brottsbalk (1962:700) 6 kap. 12 §, Lexino 2022-08-18, JUNO samt Nils Jareborg
m.fl., Brotten mot person och férmogenhetsbrotten, 2 uppl. 2015 s. 136 och 146.

82 Se a. prop. s. 146.

% Se a. prop. s. 146.
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regelmissigt uppfyllt d& poseringen skett mot ersdttning eller under
tvdng, eller barnet blivit vilselett eller ndgon 6vertalat eller pd annat
sitt pverkat barnet att posera i en f6r barnet typiskt sett skadlig miljo,
som t.ex. pd en sexklubb eller {6r framstillning av pornografiska bil-
der. Vad giller sexuell posering som sker mot ersittning avses svil
ekonomisk ersittning som ersittning av annat slag — t.ex. klider,
smycken, alkohol eller narkotika. Ersittningen behéver inte ha lim-
nats till den unge, utan dven sddana fall dir ersittningen har limnats
helt eller delvis till ndgon annan omfattas. Som exempel pa nir be-
stimmelsen kan tillimpas har nimnts den som engagerar barnet for
posering pi t.ex. en sexklubb eller den som betalar f6r en enskild
posering pi en sidan klubb. Aven det fallet dir den person som avser
att nyttja den sexuella poseringen liter ndgon annan betala f6r den-
samma omfattas av tillimpningsomridet.** Utanfér det straffbara om-
ridet faller diremot sddan frivillig medverkan som di t.ex. en pojkvin
och en flickvin sexuellt poserar infér varandra 1 syfte att utforska sin
sexualitet.”

Tilldgget att straffansvaret dven omfattar den som forsitter ett barn
i en situation som innebdr sexuell posering eller utnyttjar att ett barn av
ndgon annan férsitts 1 en situation som innebir sexuell posering in-
fordes 1 samband med 2022 4rs reform. Straffansvaret omfattar fall di
barnet forhillit sig passivt, t.ex. till f6ljd av sémn, berusning, ridsla
eller funktionsnedsittning, och dirmed inte utfért eller medverkat 1
den sexuella poseringen.* I uttrycket forsitta ligger ett krav p att gir-
ningspersonen genom aktivt handlande fir barnet att befinna sig i en
situation som innebir sexuell posering. Med rekvisitet utmnyttjar avses
detsamma som i ovan behandlade férsta stycket forsta meningen.
Straffansvaret triffar utnyttjande som sker i realtid 1 anslutning il att
ndgon annan forsitter barnet 1 en sexuell pose. Det kan exempelvis
handla om att ndgon, pa plats eller via en livesindning 6ver internet, tar
del av poseringen eller utnyttjar situationen for framstillning av porno-
grafisk bild.*

I samband med 2022 &rs reform hojdes ocksd straffminimum for
utnyttjande av barn for sexuell posering frén boter till fingelse. Det
gjordes i syfte att hoja straffnivin for brottet.*® T férarbetena kon-

8 Se a. prop. s. 146 och 147.

% Se a. prop. s. 101.

8¢ Se prop. 2021/22:231 s. 89 och 90.
%7 Se a. prop. s. 90.

% Se a. prop. s. 89.

97



Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar? SOU 2023:80

staterades att straffbestimmelsen pd senare &r hade fitt férnyad aktua-
litet genom den tekniska utvecklingen och mojligheten till elektronisk
kommunikation. Det var inte ovanligt med fall dir barn form3s att
posera framfér en webbkamera efter instruktioner frin girningsperso-
nen och inte sillan dokumenterades handlingen. Av studier framgick
att en faktor som starkt piverkar barns méende ir ridsla for att gir-
ningspersonen ska sprida de fotografier eller filmer som personen
har av dem. Regeringen konstaterade att barn som utnyttjas for sexuell
posering riskerar att drabbas av sivil fysiska som psykiska skadeverk-
ningar och att detta givetvis dven giller i de fall d& girningspersonen
inte dokumenterat utan endast beskddat barnet. Mot den bakgrun-
den bedémde regeringen att boter inte kunde anses vara ett tillrickligt
straff f6r ndgot av de straffbara ageranden som ryms inom bestim-
melsen.”’

Remissinstanserna Inte din hora och Child10 hade motsatt sig
forslaget om héjning av straffminimum och ansig att kommersiellt
utnyttjande av barn {6r sexuell posering i stillet skulle inkorporeras
1 6vriga sexualbrott mot barn. Regeringen fann dirfér anledning att
framhélla att brottet utnyttjande av barn for sexuell posering inte
frimst tar sikte pd sexuella handlingar utan kompletterar de évriga
sexualbrotten genom att straffbeligga ett annat agerande. Vidare note-
rades att den utvidgning som samtidigt skulle ske av bestimmelserna
om vildtikt och sexuellt évergrepp och motsvarande brott mot barn,
for att skirpa straffansvaret f6r sexualbrott pd distans, innebar att fler
girningar som typiskt sett dven innefattar posering skulle komma att
bli straffbara som t.ex. vildtikt mot barn.”

Ansvarstrihetsregeln 1 6 kap. 14 § brottsbalken ir tillimplig fér ut-
nyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § forsta stycket,
d3 barnet inte fyllt 15 r, men inte for brott enligt andra stycket. For-
utsittningen ir att det dr uppenbart att girningen inte inneburit ndgot
overgrepp mot barnet med hinsyn till den ringa skillnaden 1 dlder och
utveckling mellan girningsman och offer. Ett typiskt fall dir man en-
ligt férarbetena kan tinka sig ansvarsfrihet dr en 14-8ring som poserar
sexuellt fér en partner.”

% Se a. prop. s. 59 och 60.
% Se a. prop. s. 60.
! Se prop. 2004/04:45 s. 152.
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3.3.5 Utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling

Den som, i annat fall in som avses férut i kapitlet, férmér ett barn som
inte fyllt 18 r att mot ersittning foreta eller tdla en sexuell handling,
déms enligt 6 kap. 9 § brottsbalken {6r utnyttjande av barn genom kip
av sexuell handling till fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst fyra &r.
Om brottet dr mindre grovt, doms till fingelse i hogst ett &r. Vad som
nu har sagts giller iven om ersittningen har utlovats eller getts av
ndgon annan.

Bestimmelsen tar i férsta hand sikte pd kop av sexuella handlingar
av barn 6ver 15 4r. Nir det giller barn under 15 &r blir andra straff-
bestimmelser om sexualbrott tillimpliga, t.ex. vdldtikt mot barn.””

Fore 2005 4rs sexualbrottsreform démdes den som genom att ut-
lova eller ge ersittning skaffat eller forsokt skaffa sig tillfalligt sexuellt
umginge med nigon under 18 &r {or forforelse av ungdom till béter eller
fingelse 1 hogst sex mdnader. 2005 inférdes 1 stillet en straffbestim-
melse om kdp av sexuell handling av barn. 1 syfte att skapa ett s3 hel-
tickande straffrittsligt skydd som mojligt mot att ungdomar dras in 1
prostitution utvidgades di det kriminaliserade omridet. Det skedde
dels genom att uttrycket sexuellt umginge ersattes med uttrycket sexs-
ell handling, dels genom att dven kop av sexuella handlingar som sker
under andra férhéllanden dn sddana som utgdr rena prostitutionsfor-
hillanden kom att omfattas. Det senare genom att ordet tzllfilligt togs
bort. Vidare utvidgades straffansvaret till att triffa iven den som nytt-
jar den sexuella handlingen men liter ndgon annan betala f6r den.”

I samband med reformen 2005 héjdes ocksd maximistraffet frin
sex minaders fingelse till fingelse 1 tvd ar. Det gjordes {or att mar-
kera att kop av sexuella handlingar av barn generellt sett har ett hogre
straffvirde in motsvarande girningar som riktar sig mot vuxna per-
soner.”

Straffbestimmelsen fick sin nuvarande brottsbeteckning utnytt-
jande av barn genom kip av sexuell handling genom en lagindring
som tridde 1 kraft den 1 januari 2020. Samtidigt indrades straffska-
lan s att minimistraffet hojdes frin boter till fingelse och maximi-
straffet hojdes till fingelse i fyra ir.”

%2 Se prop. 2021/22:231 s. 64.

% Se prop. 2004/05:45 s. 91, 92, 147 och 148.
% Se a. prop. s. 93 och 148.

% Se prop. 2018/19:157.
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Den nya brottsbeteckningen syftade till att tydliggéra brottets all-
var och sirskilda beskaffenhet. Den skulle markera att ett kop av sexu-
ell handling av en ung person aldrig fir ses som en affirstransaktion
mellan tv4 jimbordiga parter.” Som skil fér att skirpa synen pa brot-
tet anforde regeringen bl.a. féljande. Den tekniska utvecklingen med
internets expansion och den utbredda anvindningen av datorer och
andra tekniska hjilpmedel har visentligt 6kat méjligheterna for vuxna
att i sexuella syften komma i kontakt med barn. Erfarenheter hos barn
och unga av att ha silt sexuella handlingar medfér generellt sett om-
fattande skadeeffekter fér dem. Aktuell forskning visar att de barn
och ungdomar som utnyttjas 1 prostitution ofta har en problematisk
livssituation med dilig psykisk hilsa, bristande vuxenkontakter och
missbruk. Av utredningens redogorelse framgdr att de sexuella hand-
lingar som kopare efterfrigar av unga offer generellt sett dr av ett mer
hinsynsldst slag, eftersom de unga som siljer sex har betydligt svirare
att sitta grinser in vuxna. De unga riskerar dirmed att utnyttjas grovt.
Det finns numera bittre kunskap om prostitutionens skadeverkningar
for barn och unga och om utbredningen av férsiljning av sex som ett
led i ett sjilvskadebeteende. Vid 6verviganden kring kriminaliser-
ingen av kop av sexuell handling av barn ir dirfér skyddsaspekterna
for barnet sirskilt framtridande. Aven for det samhilleliga intresset
av att motverka att barn utnyttjas genom kép av sexuella handlingar
ir kriminaliseringen av stor betydelse. Det ir dirfér viktigt att det av
lagstiftningen tydligt framgar att brottet dr oacceptabelt och att det
innebir en allvarlig krinkning av barnet.”

Som skil ull skirpningen av straffskalan anférde regeringen att det
fanns anledning att dnnu tydligare markera att kop av sexuella hand-
lingar av barn generellt sett har ett hogre straffvirde in motsvarande
handlingar som riktar sig mot vuxna. Det pdpekades ocks3 att Sverige
hade kritiserats av FN:s kommitté fér barnets rittigheter (barnritts-
kommittén) for att inte se tillrickligt allvarligt pd bl.a. kp av sexuell
handling av barn och f6r att paféljderna for detta brott inte var propor-
tionerliga (angdende barnrittskommitténs, kritik se avsnitt 3.4.1).
Vidare konstaterade regeringen att brottet kop av sexuell handling av
barn kan avse girningar av mycket allvarligt slag. Det kan handla om
att den som foretar eller til den sexuella handlingen befinner sig i en

% Se a. prop. s. 16 och 17.
7 Se a. prop. s. 13.
% Se a. prop. s. 14 och 15.
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mycket skyddsls eller annars mycket utsatt situation. Det kan ocksi
vara frdga om andra omstindigheter som innebir att girningen ir av
sirskilt hinsynslos art. Enligt regeringens mening behévde det siker-
stillas att det finns ett tillrickligt utrymme i straffskalan fér sidana
sirskilt allvarliga fall av kép av sexuell handling av barn.”

I samband med lagindringen 2020 6évervigdes ocksé en gradindel-
ning av brottet. 2014 &rs minniskohandelsutredning hade haft i upp-
drag att bl.a. se 6ver straffskalan f6r kop av sexuell handling av barn fér
att sikerstilla att den motsvarar brottets allvar. Utredningen féreslog
att brottet skulle gradindelas pd si sitt att ett grovt brott skulle
inféras.'” Vid beddmande av om brottet ir grovt skulle enligt for-
slaget sirskilt beaktas om barnet befunnit sig 1 en utsatt situation
eller om girningen annars varit av hinsynslos art.'® T likhet med sin
instillning till motsvarande forslag till dndring 1 bestimmelsen om
kop av sexuell tjinst (se avsnitt 3.3.8) ansdg regeringen emellertid att
det saknades tillrickliga skil att gradindela brottet. Vidare konstate-
rade regeringen att det inom ramen fér det lagstiftningsirende som
var aktuellt saknades mojlighet att ta stillning till en [8sning som en
remissinstans, Umed tingsritt, hade férordat om att inférliva brottet
1 nigon annan straffbestimmelse om sexualbrott mot barn.'*

Genom 2022 &rs reform hojdes straffminimum fér utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling frin allminna fingelseminimum
till fingelse 1 sex mdnader. Samtidigt inférdes en sirskild straffskala om
fingelse 1 hogst ett &r f6r mindre grovt brott. Hojningen av straffmini-
mum syftade till att h&ja straffnivin fér brottet.'” I motiven konstate-
rades att utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling alltid avser
en sexuell handling, dvs. inte enbart en sexuell beroring eller kontakt av
annat slag, vilket innebir att det stills hoga krav pa girningen for att
straffansvar 6ver huvud taget ska komma i frdga.'” Regeringen in-
stimde dock i vad riksdagen hade anfért i ett tillkinnagivande'® om att
det kan finnas fall av kop av sexuell handling av barn som har ett ligre
straffvirde in fingelse i sex mdnader. Som exempel nimndes fall dir
ersittning i nigon form visserligen férekommit men dir offret ir nira
18 &rs &lder och skillnaden i dlder mellan offer och girningsman ir

 Se a. prop. s. 16.

10 Se SOU 2016:42 s. 153-168.

' Se a. SOU 5. 170.

12 Se a. prop. s. 13 och 14.

19 Se prop. 2021/22:231 s. 90.

1% Se a. prop. s. 64.

19 Se bet. 2017/18:JulU29 s. 26 och rskr. 2017/18:302.
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liten och omstindigheterna dven i 6vrigt ir sidana att straffvirdet ir
lagt. Enligt regeringen borde det dirfér, och for att tillgodose riks-
dagens tillkinnagivande, inforas en sirskild straffskala pa fingelse 1
hogst ett &r med avseende pa brott som ir att bedéma som mindre
grova. Avsikten ir att den sirskilda straffskalan ska tillimpas endast
1 undantagsfall di omstindigheterna klart avviker frén vad som nor-
malt ir fallet.'®

Remissinstanserna ECPAT, Svenska Foreningen for Barn- och Ung-
domspsykiatri (SFBUP), Inte din hora och Child10 hade framfért att
straffskalan fér utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling
borde skirpas s& att den motsvarar straffskalorna for allvarligare sexual-
brott. Mot den bakgrunden pipekade regeringen att den som képer
sex av ett barn under 15 dr kan démas f6r bl.a. vdldtikt mot barn och
att den som koper sex av ett barn som fyllt 15 &r och som inte deltar
frivilligt kan domas f6r bl.a. vdldtikt och oaktsam vildtikt. Regeringen
konstaterade siledes att vid vissa allvarliga fall av utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling kan andra allvarligare sexualbrotts-
bestimmelser tillimpas.'"’

I propositionen gjordes ocksd uttalanden om brottets arz. Reger-
ingen konstaterade att utnyttjande av barn genom kép av sexuell hand-
ling innefattar ett allvarligt angrepp pa den personliga integriteten och
att brotten framstdr som sirskilt angeligna att motverka. Barn riskerar
1 storre utstrickning in tidigare att exploateras och utnyttjas 1 prosti-
tution och minniskohandel nir forévare hittar nya vigar och arenor
att nd dem pd nitet. Det handlar ocksd om brottslighet som ir svér att
forebygga. Mot den bakgrunden ansdg regeringen att brottet, bortsett
fran de fall som bedéms som mindre grova, ir av sddan art att det bor
finnas en presumtion for att vilja fingelse som pafoljd (se 30 kap. 4 §
andra stycket brottsbalken). Styrkan av fingelsepresumtionen miste
emellertid bestimmas med beaktande av omstindigheterna 1 det en-
skilda fallet.'®

Det kan nimnas att Hogsta domstolen 1 notisavgdrandet NJA 2022
not N 5 — som meddelades dagen innan den nyss nimnda propo-
sitionen limnades till riksdagen — kom fram till att det vid utnytt-
jande av barn genom kép av sexuell handling finns en presumtion fér
fingelse med hinsyn till brottets art. Utifrdn den d3 gillande straff-

1% Se a. prop s. 65 och 90.
197 Se a. prop s. 63—65.
1% Se a. prop. s. s. 65 och 90.
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skalan med 14 dagars fingelse som straffminimum skulle som utgings-
punkt gilla att villkorlig dom i férening med samhillsgjinst, trots
brottslighetens art, kunde komma i friga vid sddant brott om straff-
mitningsvirdet inte dr hogre dn att det motsvarar fingelse 1 tre mina-
der. Vid skyddstillsyn skulle det utrymmet vara ngot storre. (Se p. 8
och 9 iavgorandet.)

Med ersittning avses hir detsamma som nir det giller umyttjande
av barn for sexuell posering och kip av sexuell tjinst. Begreppet ersitt-
ning omfattar alltsd férutom pengar dven materiella saker, som t.ex.
smycken, klider, alkohol eller narkotika.'” Ersittningen ska ha varit
en forutsittning for att barnet ska ha utfort eller genomlidit den sexu-
ella handlingen. Den behover inte ha limnats 6ver 1 f6rvig, utan redan
ett utlovande av ersittning ir tillrickligt for straffansvar.''°

I promemorian Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften
(Ds 2007:13), som l4g till grund {6r inférandet av 6 kap. 10 a § brotts-
balken (se avsnitt 3.3.7), pdpekades att det for straffansvar nir det
giller sexkdp av barn — till skillnad frdn vad som giller vid kép av sexu-
ell tjinst av en vuxen person enligt 11 § — inte krivs att det ir friga
om en tillfillig sexuell forbindelse av den karaktir som begreppet
prostitution i allminhet stdr fér. Enligt vad som angavs i promemo-
rian avser 9 § dven sexuella handlingar som sker inom ramen fér en
relation som bygger pa forutsittningen att pengar, smycken, klider
eller andra ersittningsformer utgir till den unge.'"" Att avsikten varit
att sidana forfaranden ska omfattas av straffansvaret framgdr ocksd
1 viss mén av forarbetena till den tidigare bestimmelsen om kdp av
sexuell handling av barn.""> Som framgtt ovan gjordes vid inférandet
av den bestimmelsen en utvidgning av det kriminaliserade omridet
till att 4ven avse andra situationer dn rena prostitutionsforhillanden.
I propositionen gjordes uttalanden om ungas vig in 1 prostitution.
Det konstaterades 1 det avseendet att redan 1 de sexuella relationer
som kan férekomma innan man kan tala om egentlig prostitution
har sexualiteten inte sillan fitt en varukaraktir i den betydelsen att
den byts mot t.ex. materiella ting som klider och smycken. Som ett
annat exempel pa situationer som 1 férlingningen kan leda den unge
in 1 prostitution, och som skulle omfattas av kriminaliseringen, nimn-

199 Se prop. 2004/04:45 s. 104 och 148.

10 Se a. prop. s. 92 samt Agneta Bicklund m.fl., Brottsbalken, 2023-05-24, JUNO, kommen-
taren till 6 kap. 9 §.

"1 Se Ds 2007:13 s. 55 och 56.

"2 Se prop. 2004/05:45 s. 92 och SOU 2001:14 s. 254 och 255.
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des att ndgon drar férdel av en ung persons svaghet eller bristande
mognad och mot ersittning lockar, forleder och utnyttjar honom eller
henne i sexuellt syfte.'"’

3.3.6 Sexuellt ofredande mot barn och sexuellt ofredande

Den som, i annat fall 4n som avses forut i kapitlet, sexuellt beror ett
barn under 15 &r eller férmar barnet att foreta eller medverka i nigon
handling med sexuell innebord, doms enligt 6 kap. 10 § brottsbalken
for sexuellt ofredande mot barn till fingelse 1 hégst tvd dr. Detsamma
giller den som begdr en girning enligt andra stycket mot ett barn
under 15 &r. Av andra stycket f6ljer att den som, 1 annat fall in som
avses forut 1 kapitlet, blottar sig fér ndgon annan p3 ett sitt som ir
dgnat att vicka obehag eller annars genom ord eller handlande ofre-
dar en person pd ett sitt som ir dgnat att krinka personens sexuella
integritet déms for sexuellt ofredande till boter eller fingelse 1 hogst
tvd dr.

Om ett brott som avses 1 forsta stycket dr grovt, déms f6r grovt
sexuellt ofredande mot barn ull fingelse 1 ligst sex minader och hogst
tre &r. Om ett brott som avses 1 andra stycket dr grovt, doms for grovt
sexuellt ofredande enligt samma straffskala. Vid bedémningen av om
ett brott dr grovt ska det sirskilt beaktas om fler dn en f6rgripit sig pd
offret eller pd annat sitt deltagit 1 6vergreppet eller om girningsman-
nen med hinsyn tll offrets 13ga dlder eller nigon annan omstindighet
visat sirskild hinsynslgshet.

Nir brottsbalken tridde 1 kraft 1965 reglerades handlingar som
1 dag omfattas av sexuellt ofredande av straffbestimmelsen om
otuktigt beteende. For otuktigt beteende domdes dels den som be-
rorde ett barn under 15 4r pd ett sedlighetssirande sitt, dels den
som blottade sig for annan pd ett sitt som var dgnat att vicka an-
stot eller annars genom ord eller handling som uppenbart sirade
tukt och sedlighet upptridde anstotligt mot annan. Som framggtt
av avsnitt 3.2 dndrades brottsbeteckningen till sexuellt ofredande
i samband med 1984 &rs reform.'"* Bestimmelsen om sexuellt ofre-
dande, som utgjort en nedre grins f6r vad som ir straffbelagt som
sexualbrott, har direfter férindrats genom ett flertal lagindringar.'"

'3 Se a. prop. a.s.
1* Se prop. 1983/84:105.
"5 Se SOU 2021:43 . 178-183.
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Sedan den 1 augusti 2022 (prop. 2021/22:231) ir paragrafen upp-
delad i en bestimmelse som avser sexuellt ofredande mot barn under
15 &r (forsta stycket) och en bestimmelse som avser sexuellt ofre-
dande i 6vriga fall (andra stycket). I samband med den lagindringen
togs boter bort fran straffskalan for sexuellt ofredande mot barn och
de sirskilda straffskalorna och brottsbeteckningarna fér brott som
bedéms som grova inférdes.

Med sexuell beriring 1 forsta stycket forstds andra sexuella berdr-
ingar in sddana som innefattas i begreppet sexuell handling, dvs. andra
sexuella berdringar dn sddana som kan utgéra vildtikt eller sexuellt
overgrepp eller motsvarande brott mot barn. Girningen kan bestd 1 att
sexuellt berora ett barn pd ett mindre varaktigt eller nirgdnget sitt dn
vad som krivs for att en sexuell handling ska féreligga.''®

Bedémningen av om en handling enligt andra stycket varit dgnad
att krinka den sexuella integriteten ska goras objektiverat och utifrin
omstindigheterna i det enskilda fallet. Av betydelse vid den bedém-
ningen ir exempelvis vem som foretar handlingen, mot vem den rik-
tas samt 1 vilken milj6 och 1 vilket sammanhang som girningen sker.
En och samma handling kan vara dgnad att krinka ett barns sexuella
integritet men inte en vuxens.'”

Syftet med att brotten gradindelades var att skapa férutsittningar
for domstolarna 1 att 6kad utstrickning beakta férsvirande omstin-
digheter och siledes gora mer nyanserade bedémningar av straffvirdet.
Dirmed skulle en skirpt reaktion fér de allvarligaste och mest hin-
synslésa girningarna dstadkommas. I propositionen nimndes att all-
varliga fall av sexuellt ofredande kan handla om kvalificerade sexuella
beréringar som dock inte ir att beddma som sexuella handlingar, s3-
som berdring av kénsorgan, stjirt eller brost. Det angavs ocksd kunna
handla om girningar som inte innefattar sexuella beréringar men som
indd dr allvarliga. Vidare konstaterade regeringen att det i praxis fore-
kommer omstindigheter som t.ex. betvingande, férnedrande inslag,
att mélsiganden varit ung eller i en utsatt situation och att fler in en
girningsman deltagit 1 krinkningen. Exempelvis nimndes ett fall dir
tre girningsmin tillsammans och 1 samforstind kvillstid 1 en skogs-
dunge utsatt en ensam ung flicka f6r sexuellt ofredande genom att
halla fast henne, ta pd hennes brést och med hinderna ta innanfér
hennes byxor. Det nimndes ocks3 ett fall dir en girningsman suttit

"¢ Se prop. 2021/22:231 s. 66.
"7 Se a. prop. s. 70 och 73.
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grinsle dver en yngre milsigande och fatt utlosning i milsigandens
ansikte.'"®

Uttrycket sarskild hinsynslosher som kvalifikationsgrund fér grovt
brott omfattar, enligt vad som angavs i propositionen, en mingd tink-
bara férsvirande beteenden, sdvil sddana som ir hinférliga till offrets
situation som sidana som dr hinforliga till karaktiren av angreppet.
Girningspersonen kan t.ex. anses ha agerat sirskilt hinsynslést om
denne har utnyttjat att offret befunnit sig i en utsatt situation eller
skyddslos stillning eller om offret var i beroendestillning till girnings-
personen. Offrets 13ga lder ir ett 1 lagtexten sirskilt angivet exempel
pd en omstindighet som kan medfora att girningspersonen ska anses
ha visat sirskild hinsynslgshet. Lig dlder hos offret kan tala for att det
varit frdga om sirskild hinsynsléshet dven nir brottet riktats mot ett
barn som fyllt 15 men inte 18 3r. I de fall det varit friga om sexuella
berdringar bor enligt forfattningskommentaren offrets dlder tillmitas
storre betydelse ju yngre offret dr.'”

Grovt sexuellt ofredande mot barn och grovt sexuellt ofredande ir,
enligt vad som angavs 1 propositionen, brottslighet av sddan art att det
bor finnas en presumtion fér att vilja fingelse som p&fsljd. Styrkan i
fingelsepresumtionen méste dock avgéras utifrin omstindigheterna i
det enskilda fallet.'*

I samband med 2022 &rs lagindringar hade flera remissinstanser
framhallit att det dr viktigt att dven barn 1 8ldern 15-17 ar har ett starke
och tydligt straffrittsligt skydd mot sexuella ofredanden. Regeringen
konstaterade emellertid att det inte ir mojligt att ge denna dldersgrupp
samma sirbehandling som barn under 15 &r. Detta d& det inte finns,
och inte heller bér finnas, ndgot absolut férbud mot att sexuellt beréra
en person som uppndtt dldern for sexuellt sjilvbestimmande eller mot
att {érm4 en sddan person att foreta eller delta 1 handlingar med sexuell
innebord. Regeringen ansdg att sivil barn under 15 &r som barn éver
15 &r genom bestimmelserna om sexuellt ofredande mot barn och
sexuellt ofredande ges ett starkt och tydligt straffrittsligt skydd mot
sexuella ofredanden."!

18 Se a. prop. s. 73 och 74.

' Se a. prop. s. 75, 76 och 92.
120 Se a. prop. s. 76, 77 och 92.
12! Se a. prop. s. 68, 72 och 73.
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3.3.7  Kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte

Den som, 1 syfte att mot ett barn under 15 r begd en girning for vilken
straff foreskrivsi4, 5, 6, 8 eller 10 §, foresldr en triff eller stimmer triff
med barnet, déms enligt 6 kap. 10 a § brottsbalken {6r kontakt for att
triffa ett barn 1 sexuellt syfte till boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

Som framgatt av avsnitt 3.2 tillkom brottet kontakt med barn i
sexuellt syfte den 1 juli 2009. Brottet, som i vardagligt tal ocks be-
nimns gromning, tog sikte pd kontakter med barn under 15 ir,
exempelvis genom internet, som syftade till att mojliggora sexuella
overgrepp vid ett fysiskt sammantriffande med barnet. For straff-
ansvar krivdes att girningspersonen, 1 syfte att begd vissa girningar
enligt 6 kap. brottsbalken mot barnet, triffat en 6verenskommelse
med barnet om ett sammantriffande samt direfter vidtagit nigon
dtgird som var dgnad att frimja att ett sddant sammantriffande kom
till stdnd. Att forebygga och forhindra att barn under 15 &r utsitts
for sexuella dvergrepp vid fysiska sammantriffanden ansdgs ha blivit
sirskilt viktigt med hinsyn till den tekniska utvecklingen och de nya
méjligheter till elektronisk kommunikation som den medfért.'

ECPAT Swverige och Foreningen Svenska UNICEF-kommittén
hade 1 sina remissvar framfért att kriminaliseringen dven borde om-
fatta kontakter med barn 1 dldersgruppen 15-18 &r. De hade i det
avseendet hinvisat till artikel 34 1 FN:s konvention om barnets rit-
tigheter (barnkonventionen) samt dess fakultativa protokoll om fér-
siljning av barn, barnprostitution och barnpornografi (se av-
snitt 3.4.1). Regeringen konstaterade emellertid att det forhillandet
att den sexuella sjilvbestimmanderitten i Sverige infaller vid 15 &rs
dlder svarligen later sig forenas med en kriminalisering som omfattar
kontakter med barn dnda upp till 18 &r. En sddan skulle nimligen inne-
bira att frigan om den eventuella efterféljande handlingens karaktir av
legitim eller straffbar handling i de flesta fall blir beroende av den unges
instillning och vilja. Regeringen ansdg dirfor att bestimmelsens till-
limpningsomride borde begrinsas till girningar som riktas mot barn
under 15 3r. En sidan ordning bedémdes inte strida mot barnkonven-
tionen eller dess fakultativa protokoll om férsiljning av barn, barn-
prostitution och barnpornografi.'”

122 Se prop. 2008/09:149 s. 18-20.
12 Se a. prop. s. 21 och 27.
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Genom en lagindring som tridde 1 kraft den 1 januari 2018 skirp-
tes straffansvaret pd sd sitt att ansvar intrider redan nir en vuxen eller
annan straffmyndig person foresldr en triff for ett barn under 15 &r
eller stimmer triff med barnet i syfte att begd en girning av det
nimnda slaget. Det skulle inte lingre krivas nigon ytterligare tgird
som ir dgnad att frimja att en sddan triff kommer till stind."* Vidare
indrades brottsbeteckningen till kontaks for att tréffa ett barn i sexuellt
syfte. Detta for att pd ett tydligare sitt beskriva vilka girningar som
omfattas av straffbestimmelsen.”” Samtidigt héjdes ocksi maximi-
straffet for brottet frdn fingelse i ett &r till fingelse 1 tvd &r. H6jningen
gjordes for att skapa utrymme for att virdera de allvarligaste kontakt-
brotten hégre dn vad den tidigare straffskalan gav méjlighet till, men
syftade inte till nigon generell straffskirpning.'*

Med triff avses sdvil ett fysiskt sammantriffande som ett méte
via ett tekniskt hjilpmedel. Girningspersonens syfte med en sddan
traff ska vara att begd nigot av de 1 paragrafen uppriknade sexual-
brotten mot barnet. Betriffande syftet férutsitts direkt uppsét. Det
ir friga om ett s kallat 6verskjutande uppsit, vilket innebir att brot-
tet fullbordas fastin ndgot sexualbrott inte kommit till stdnd, f6rut-
satt att dvriga forutsittningar ir uppfyllda.'”’

Med uttrycket foresldr en triff avses att girningspersonen pd ndgot
sitt vicker frigan om att han eller hon och barnet ska triffas pd viss tid
och plats. Uttrycket omfattar ocks ett férslag om en triff genom ett
tekniskt hjilpmedel t.ex. pd ett chattforum. Det méste dven 1 det senare
fallet rora sig om ett konkret och preciserat forslag. Ett allmint ut-
tryckt dnskemal om fortsatta kontakter ir inte tillrickligt. Vidare f6r-
utsitter straffansvaret att férslaget limnats till ett eller flera specifika
barn.'”®

Det ir dven straffbart att stimma triff med ett barn i syfte att begd
nigot av de uppriknade brotten mot barnet. Det saknar betydelse
om initiativet att triffas kommit frdn girningspersonen eller barnet
och straffansvar intrider iven om barnet inte haft f6r avsikt att triffa
girningspersonen. Med rekvisitet avses att girningspersonen och
barnet kommer 6verens om att triffas pa viss tid och plats eller, nir

12 Se prop. 2016/17:214 5. 11-14.

125 Se a. prop. s. 14 och 15.

126 Se a. prop. s. 15 och 16.

127 Se a. prop. s. 18 samt prop. 2008/09:149 s. 46.
128 Se prop. 2016/17:214 s. 18.
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det giller en triff genom ett tekniskt hjilpmedel, pa t.ex. ett visst
forum."”

Straffansvaret avseende kontakt for att triffa ett barn i sexuellt syfte
omfattar inte kontakter som syftar till att {6rm4 ett barn att mot ersitt-
ning foreta eller tdla en sexuell handling pa sitt som anges i 6 kap. 9 §
om utnyttjande av barn genom kdp av sexuell handling. Skilet till detta
ir att bestimmelsen 1 9 §, som framgtt av avsnitt 3.3.5, 1 praktiken
framst blir tillimplig 1 friga om barn mellan 15 och 18 4r. Nir det giller
barn under 15 &r blir andra straffbestimmelser om sexualbrott tillimp-
liga, t.ex. vdldtikt mot barn, eftersom 9 § uttryckligen ir subsidiir till
de tidigare bestimmelserna i 6 kap.'*°

Straffansvaret enligt 10 a § omfattar inte heller handlingar som
syftar till att frimja eller pd ett otillbérligt sitt ekonomiskt utnyttja
att ett barn har tillfilliga sexuella férbindelser mot ersittning pa det
sitt som avses i 12 § om koppleri.”!

Den sirskilda ansvarsfrihetsregeln 1 6 kap. 14 § dr tllimplig 1
friga om kontakt for att triffa ett barn 1 sexuellt syfte. Forutsitt-
ningen for detta dr att den dsyftade girningen antingen varit sexuellt
utnyttjande av barn enligt 5 §, sexuellt Gvergrepp mot barn enligt 6 §
andra stycket, umnyttjande av barn for sexuell posering enligt 8 § forsta
stycket eller sexuellt ofredande mot barn enligt 10 § forsta stycket
férsta meningen och att denna girning, om den hade fullbordats,
uppenbarligen inte skulle ha inneburit nigot évergrepp mot barnet
med hinsyn till den ringa skillnaden i dlder och utveckling mellan
girningsman och offer (14 § andra stycket).

3.3.8 Kop av sexuell tjanst

Den som, 1 annat fall in som avses férut i kapitlet, skaffar sig en ullfillig
sexuell forbindelse mot ersittning, doms enligt 6 kap. 11 § brotts-
balken fér kdp av sexuell tjinst till fingelse 1 hogst ett &r. Vad som nu
sagts giller dven om ersittningen har utlovats eller getts av nigon
annan.

Straffbestimmelsen om kop av sexuell tjinst inférdes den 1 januari
1999 genom lagen (1998:408) om f6rbud mot kép av sexuella tjinster

129 Se a. prop. s. 18.
130 Se prop. 2008/09:149 s. 30.
! Se a. prop. s. 30.

109



Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar? SOU 2023:80

(sexkdpslagen).”” Dessférinnan var kép av sexuella tjinster straff-
bart endast nir det var friga om att nigon mot ersittning sokte
skaffa sig tillfilliga sexuella férbindelser frdn ndgon som inte fyllt
18 4r. Aven koppleri var straffbart.

I samband med 2005 4rs sexualbrottsreform inforlivades straff-
bestimmelsen om k&p av sexuell tjinst i 6 kap. 11 § brottsbalken.'”’

Med ersitining avses sivil ekonomisk ersittning som ersittning av
annat slag, t.ex. alkohol eller narkotika. Aven den som erbjuder ersitt-
ning men som sedan inte erligger den utlovade ersittningen fir anses
ha skaffat sig den tillfilliga sexuella férbindelsen mot ersittning, om
den utlovade ersittningen var en férutsittning fér den sexuella forbin-
delsen. Med sexuell forbindelse avses frimst samlag, men det ricker
dven med annat sexuellt umginge."**

Enligt vad regeringen uttalade i samband med att brottet férdes in 1
brottsbalken bor varje kép av en sexuell férbindelse av en prostituerad
anses som en tillfillig sexuell forbindelse, dven om en képare vid flera
tillfillen eller regelmissigt koper sexuella tjinster av samma prostitu-
erad. Regeringen 6vervigde dd om ordet ti/lfillig borde tas bort fér att
tydliggora att stamkunders kop av sexuella tjinster av prostituerade
bér omfattas av lagen. Enligt regeringen fanns det emellertid skil som
talade didremot. Ett sddant skil angavs vara att det inte skulle bli lika
tydligt att mer stadigvarande férbindelser — sisom inom ett dkten-
skap eller ett samboforhillande — inte omfattas av straffbestimmel-
sen.”” For straffansvar krivs inte att den som siljer den sexuella
tjinsten lever som prostituerad utan det kan réra sig om ett enstaka
tillfille dir personen siljer en sexuell tjinst."*

Den 1 juli 2011 hojdes maximistraffet f6r kop av sexuell tjinst
frin fingelse i sex ménader till fingelse i ett &r."”” Bakgrunden till
straffskirpningen var att en utvirdering av tillimpningen av férbu-
det mot kép av sexuell tjinst hade visat att det fanns en stor likfor-
mighet nir det gillde bedémningen av straffvirde och pafoljdsval.
Sedan Hogsta domstolen 2001 prévat frdgan om straffmitning for
ett kop av sexuell tjinst (se NJA 2001 s. 527) hade mer dn 85 procent
av alla lagforingar f6r brottet medfort pafoljden 50 dagsbéter och i

132 Se prop. 1997/98:55 dir bakgrunden till kriminaliseringen av sexkdp och skil fér respektive
emot en sddan kriminalisering diskuteras ingdende.

133 Se prop. 2004/05:45.

134 Se prop. 1997/98:55 s. 136.

135 Se prop. 2004/05:45 s. 105 och 106.

136 Se Agneta Bicklund m.fl., Brottsbalken, 2023-05-24, JUNO, kommentaren till 6 kap. 11 §.
17 Se prop. 2010/11:77.
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domarna hade sillan redovisats nigra férmildrande eller férsvarande
omstindigheter."®

Syftet med héjningen av straffmaximum var att skapa ytterligare
utrymme {6r en mer nyanserad bedémning av straffvirdet vid allvarliga
fall av kop av sexuell gjinst. Som exempel pd nir det finns anledning att
se allvarligare pd brottet in vad som dittills varit fallet angavs situatio-
ner dir det enskilda képet av en sexuell tjinst bir tydliga likheter med
sexualbrott av mer allvarligt slag. Som ytterligare exempel angavs att
den som utfor en sexuell tjinst befinner sig i en skyddslos eller annars
utsatt situation, t.ex. pd grund av en beroendestillning, ett psykiskt
funktionshinder eller mirkbar alkohol- eller annan drogpaverkan eller
att han eller hon ir ett offer f6r mianniskohandel eller annan liknande
organiserad brottslighet."”

I samband med héjningen av straffmaximum 6vervigdes ocksd en
gradindelning av brottet. Regeringen ansig dock att en sidan indelning
skulle ha flera nackdelar. Det anférdes bl.a. att det med en s3dan 16s-
ning skulle finnas risk for att resurser enbart skulle satsas pd mera
straffvirda fall, att firre brott totalt sett skulle beivras och att den atti-
tydpaverkande effekten pa sikt skulle minska. Vidare framhélls att en
gradindelning vicker frigor av systematisk och lagteknisk karaketir, 1
forsta hand 1 forhéllande till kop av sexuell handling av barn men ocksa
till andra sexualbrott.'* Lagrddet forordade att regeringen, utan en
samtidig gradindelning, skulle prova att komplettera lagtexten med
exempel pd forsvirande omstindigheter alternativt indra girnings-
beskrivningarna for andra sexualbrott sd att de tickte de straffvirda
fall av sexkép som avsigs med lagforslaget. Inte heller dessa forslag
ansdg regeringen dock limpliga."' Samtidigt dvervigdes frigan om
att undanta brottet kép av sexuell tjinst frén kravet pd dubbel straff-
barbet'” men regeringen bedémde att det saknades tillrickliga skil
for ett sddant undantag.'’

I samband med den nimnda lagindringen konstaterade reger-
ingen for ovrigt att kop av sexuell tjinst kan utgéra sdvil ett brott
mot person som ett brott mot allmin ordning och att den som har
utfort en sexuell jinst dirmed, beroende pd omstindigheterna kan

138 Se SOU 2010:49 s. 216.
139 Se a. prop. s. 7 och 8.
140 Se a. prop. s. 10.

41 Se a. prop. a.s.

2 Tfr avsnitt 3.3.13.

' Se a. prop. s. 11-14.
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vara att anse som méilsigande i ett mil om brott mot férbudet mot
koép av sexuell tjinst.'*

2014 &rs minniskohandelsutredning hade 1 uppdrag att bl.a. utvir-
dera vilket genomslag 2011 &rs hojning av straffmaximum fér kép av
sexuell ginst hade fitt. I delbetinkandet SOU 2016:42 konstaterade
utredningen att det var mycket ovanligt att paféljden bestimdes till
ndgot annat in dagsbéter och att den vanligaste paféljden for ett en-
staka fall av kop av sexuell tjinst fortfarande var 50 dagsboter. Nigot
genomslag av 2011 &rs hdjning av straffmaximum bedémdes alltsd inte
ha skett. Utredningen anférde dven att det var ovanligt att f6rmild-
rande eller férsvirande omstindigheter redovisades.'*® Ocks3 reger-
ingen bedémde att straffbestimmelsen i praktiken inte hade kommit
att tillimpas pd ett sidant sitt som avsdgs med lagindringen 2011 och
ansdg att valet av pafoljd for kop av sexuell tjinst fortfarande 1 alltfér
hég utstrickning f6ljde en schablon samt att férekomsten av forsva-
rande omstindigheter beaktades alltfor sillan. Regeringen anslét sig
dirfor till utredningens bedémning att det fanns ett behov av dtgirder
for att stadkomma en mer nyanserad bedémning av straffvirdet vid
allvarliga fall av kop av sexuell tjinst. Enligt regeringen fick emellertid
straffskalans yttre ramar anses ge ett tillrickligt utrymme f6r sidana
nyanserade bedémningar, varfér dessa borde vara oférindrade.'*

Utredningen hade féreslagit att brottet skulle gradindelas s& att
det inférdes ett brott som benimndes grovt kép av sexuell tjinst.
Vid gradindelningen skulle enligt forslaget sirskilt beaktas om den
som har utfoért den sexuella tjinsten befunnit sig i en utsatt situation
eller om girningen annars varit av hinsynslds art. Syftet var att bl.a.
triffa situationer dir nigon ir offer f6r mianniskohandel eller annan
liknande organiserad brottslighet.'"

Ett flertal remissinstanser hade emellertid invint att en gradindel-
ning av brottet kunde medféra patagliga oligenheter, inte minst efter-
som en sddan skulle riskera leda till att rittsvisendets resurser huvud-
sakligen satsades pd de mer straffvirda fallen och att firre brott totalt
sett skulle beivras. Regeringen ansig sammantaget dven vid detta till-
fille att det inte var limpligt att gradindela brottet. Nigon idndring av
straffbestimmelsen genomfordes dirfér inte. Enligt regeringen skulle
mer nyanserade bedémningar av straffvirdet vid allvarliga fall av

4 Se a. prop. s. 14-15.

45Se SOU 2016:42 5. 88-91.
146 Se prop. 2018/19:157 s. 7-9.
' Sea. SOU s. 93-98.
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brottet i stillet dstadkommas genom andra 3tgirder, sdsom informa-
tions- och utbildningsinsatser till bl.a. de brottsbekimpande myn-
digheterna samt utvecklande av arbetsmetoderna. I det avseendet pa-
pekade regeringen att utredningen vid sin genomgang av praxis och
forundersdkningar avseende lagforda kép av sexuell tjinst hade fun-
nit att forsvirande omstindigheter hade kunnat utredas och 8bero-
pas av polis och dklagare i betydligt fler fall in vad som skett. Som
forklaring till den uppkomna situationen hade framforts att det till
stor del dr en resursfriga. Vidare hade bristande utbildning och in-
formation angetts som skal.'*

Vid bedémningen av behovet av dndringar 1 bestimmelsen om
kop av sexuell tjinst beaktade regeringen ocksd de dndringar 1 lag-
stiftningen om sexualbrott som tridde i kraft den 1 juli 2018
(prop. 2017/18:177)." T férarbetena till de dndringarna angavs att
ett konkret fall dir det utvidgade straffansvaret {6r vdldiikt och sexuellt
dvergrepp kan komma att aktualiseras ir vid minniskohandel som syf-
tar till prostitution (se avsnitt 3.3.12). Vidare konstaterades 1 sam-
band 2018 4rs reform att den nya regleringen, tillsammans med in-
forandet av ett oaktsamhetsansvar, kunde komma att leda till att
sexkdpare 1 storre utstrickning dn 1 tidigare déms for valdeike eller
sexuellt 6vergrepp i stillet for kop av sexuell tjinst. En foljd av en
sddan foérindring skulle vara att betydligt mer kiinnbara straff in vad
som gillde vid kép av sexuell tjinst skulle komma att démas ut."®

Den nuvarande straffskalan f6r kop av sexuell tjinst infordes den
1 augusti 2022 d& minimistraffet héjdes frdn boter till fingelse."™
Regeringen konstaterade i propositionen att boter aldrig kan anses
vara en tillricklig pdfoljd f6r kop av sexuell tjinst, utan att straffvir-
det for brottet alltid ligger pa fingelseniva. Tva remissinstanser hade
framfort att det borde dvervigas om brottet ska utgora ett sd kallat
artbrott. Regeringen konstaterade i det avseendet att férekomsten
av sexkop visserligen utgor ett allvarligt problem och att det ir friga
om brottslighet som det ter sig sirskilt angeliget att motverka. En-
ligt regeringen fanns det emellertid inte tillrickliga skil att uttala att
det med hinsyn till brottslighetens art bor finnas en presumtion fér
att vilja fingelse som pafoljd."”

'8 Se a. prop. s. 8-11.

49 Se prop. 2018/19:157 s. 10.
1% Se prop. 2017/18:177 5. 39.
151 Se prop. 2021/22:231.

12 Se a. prop. s. 61-63.
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3.3.9 Koppleri

Den som frimjar eller p3 ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttjar att
en person har tillfilliga sexuella férbindelser mot ersittning déms en-
ligt 6 kap. 12 § brottsbalken for koppler: till fingelse 1 hogst fyra ar.
Straffbestimmelsen om koppleri innehdller dven bestimmelser om
ligenhetsuppldtares ansvar i vissa fall nir ligenheten anvinds for till-
filliga sexuella férbindelser mot ersittning.

Ar ett koppleribrott att anse som grovt, déms fér grovt koppleri
till fingelse 1 ligst tvd och hogst tio &r. Vid bedémande av om brottet
ir grovt ska det sdrskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet som
bedrivits 1 storre omfattning, medfort betydande vinning eller inne-
burit ett hinsynsldst utnyttjande av annan.

Vid brottsbalkens tillkomst fanns en bestimmelse om koppleri som
omfattade girningar bestdende 1 bl.a. att vanemissigt frimja eller ut-
nyttja annans otuktiga levnadssitt eller att for att bereda sig vinning
frimja eller utnyttja annans otuktiga levnadssitt.'”

1984 utvidgades tillimpningsomridet genom att bestimmelserna
om ligenhetsuppldtares ansvar lades till. Samtidigt inférdes en sir-
skild paragraf fér grovt koppleri.'™

I samband med 2005 &rs reform sammanférdes, som framgtt av
avsnitt 3.2, bestimmelserna om koppleri och grovt koppleri till en
ny paragraf. Tillimpningsomridet f6r grovt koppleri utvidgades till
att, utdver fall av hinsynslost utnyttjande av annan, dven omfatta
brott som avsett en verksamhet som bedrivits i stérre omfattning
eller medfort betydande vinning. Syftet var att finga upp sidan verk-
samhet som bedrivits under férhillanden likartade dem som omfat-
tas av straffbestimmelsen 1 4 kap. 1 a § brottsbalken om minnisko-
handel (se avsnitt 3.3.12) men dir ndgon otillborlig pdverkan inte
kunnat visas. Straffmaximum for det grova brottet hojdes samtidigt
fran sex till itta &rs fingelse.'”

Genom en lagindring som tridde 1 kraft den 1 juli 2018 skirptes
maximistraffet fér det grova brottet ytterligare till nuvarande tio ir 1
syfte att skapa ytterligare utrymme 1 straffskalan f6r de sirskilt hin-
synslosa fallen.”® Remissinstanserna Kvinnofronten och Unizon hade

153 Se prop. 1983/84:105 s. 40 och NJA IT 1962 5. 188-191.
1> Se a. prop. s. 6, 37 och 40-43.

155 Se prop. 2004/05:45 5. 111-113.

156 Se prop. 2017/18:123.
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foresprikat en skirpning ocksd av minimistraffet f6r brott av normal-
graden. Regeringen ansdg dock att det straffet inte borde h&jas.””

Ett sitt att hansynslost utnyttja en annan person kan vara att an-
vinda sig av eller dstadkomma ett drogberoende hos denne for att
form& honom eller henne att prostituera sig till vinning for girnings-
personen. Ett annat sitt kan vara att utsitta en person f6r misshandel
i syfte att f honom eller henne att inleda eller fortsitta en verksam-
het som prostituerad.'

Frémjande av annans prostitution kan ske pd minga olika sitt. Det
kan t.ex. ske genom att ngon upplater lokal att anvindas fér prosti-
tution eller limnar anvisningar till prostituerades adresser. Aven psy-
kisk pdverkan som inte ir alltfor obetydlig och som leder till att den
andre beslutar sig for att boérja eller fortsitta med prostitution kan
utgora frimjande. For straffbarhet krivs inte att girningspersonens &t-
gird 1 det enskilda fallet har lett till att annan person har haft prosti-
tutionskontakter. Om 6vriga foérutsittningar dr uppfyllda ir det ull-
rickligt att girningspersonen genom sin handling har skapat mojlighet
eller underlittat f6r den andra personen att ha ullfilliga sexuella for-
bindelser mot ersittning."”’

Med uttrycket ekonomiskt utnyttjar avses att girningspersonen pa
ndgot sitt tillgodogor sig delar av den prostituerades inkomster.
Kravet pd att det ska vara friga om ett otz/lborligt ekonomiskt utnytt-
jande ir i regel uppfyllt om nigon pd annans prostitution skaffar sig
fordelar utan vederlag eller mot vederlag som stir i missférhillande
till vad han eller hon sjilv presterat. Ett sidant typfall dir girnings-
personen inte aktivt frimjar annans prostitution men ind& utnyttjar
att annan prostituerar sig ir nir en person, som sammanbor eller ir
gift med en prostituerad, later sig underhllas av denne. N3got krav pd
att utnyttjandet sker regelbundet uppstills inte. Aven den som vid ett
enstaka tllfille ekonomiskt utnyttjar en prostituerad otillborligt kan
allts3 gora sig skyldig till koppleri.'® Som framgér av lagtexten méste
det emellertid vara frga om flera sexuella forbindelser som frimjas eller
utnyttjas. Frimjandet eller utnyttjandet ska allts3 i ndgon mén ha satts
1 system. Avsikten har varit att frin tillimpningsomréidet fér koppleri-
bestimmelsen undanta sddana situationer di nigon vid ett enstaka
tillfille exempelvis formedlar kontakt med en prostituerad genom

157 Se a. prop. s. 30-32.

18 Se Agneta Bicklund m.fl,, Brottsbalken, 2023-05-24, JUNO, kommentaren till 6 kap. 12 §.
159 Se prop. 2004/05:45 s. 108 samt prop. 1983/84:105 s. 57.

1% Se prop. 2004/05:45 s. 108.

115



Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar? SOU 2023:80

att limna 6ver ett telefonnummer eller dd en taxichauffor pd begiran
av en kund kor denne till en gata dir kunden kan {3 kontakt med en
prostituerad.'®’

3.3.10 Oaktsamhetskravet gillande malsagandens alder
vid sexualbrott mot barn

Som framgitt ovan ir en forutsittning for att de straffbestimmelser
16 kap. brottsbalken som giller barn ska vara tillimpliga att den som
utsitts for brottet dr under en viss 8lder. Den &ldersgrins som ir av
betydelse ir vanligen 15 &r men 1 vissa fall 18 4r.

Huvudregeln ir att det krivs uppsét f6r att nigon ska kunna fillas
till ansvar for brott enligt brottsbalken men om det sirskilt fore-
skrivs ndgot annat giller det (1 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken).
Nir det giller sexualbrott mot barn finns ett sidant undantag 1 6 kap.
13 § brottsbalken. Av den bestimmelsen framgir att dven en gir-
ningsperson som inte haft uppsat till men varit oaktsam betriffande
omstindigheten att den andra personen inte uppnitt en viss fore-
skriven 8lder ska démas till ansvar f6r brott enligt kapitlet.

Bestimmelsen 1 6 kap. 13 § innebir allts3 ett undantag frén kravet
pa uppsit 1 forhillande till den &lder som ett barn som ir offer f6r ett
sexualbrott har uppnitt. Det ar tllrickligt att girningspersonen varit
oaktsam 1 férhillande till denna omstindighet. De bestimmelser som
foreskriver ansvar for girning som nigon begdr mot en person under
en viss dlder finns 1 6 kap. 4-6 och 8-10 a §§ brottsbalken. Det handlar
alltsd om brotten vdldtikt mot barn, grov vdldtikt mot barn, sexuellt
utnyttjande av barn, sexuellt Gvergrepp mot barn, grovt sexuellt Gvergrepp
mot barn, utnyttiande av barn for sexuell posering, grovt utnyttjande av
barn for sexuell posering, utnyttjande av barn genom kip av sexuell hand-
ling, sexuellt ofredande mot barn, grovt sexuellt ofredande mot barn samt
kontakt for att tréffa ett barn i sexuellt syfte.

For det fall att sddan oaktsamhet som avses 1 6 kap. 13 § inte kan
visas kan bestimmelser i 6 kap. som inte har sidana 8lderskrav komma
att tillimpas 1 stillet. Exempelvis kan den som 3talas {6r umyttjande av
barn genom kip av sexuell handling och som inte funnits ha varit oakt-
sam betriffande omstindigheten att den unge var under 18 &r 1 stillet
domas for kdp av sexuell tinst.

' Se a. prop. s. 110 och 111 samt prop. 1983/84 :105 s. 57 och 58.
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En reglering med ett oaktsamhetskrav inférdes i samband med
brottsbalkens tillkomst. Bakgrunden till inférandet och de motiv som
lig bakom beskrivs 1 delbetinkandet Etz starkt straffrittsligt skydd mot
kip av sexuell tiinst och utnyttjande av barn genom kip av sexuell hand-
ling m.m. av 2014 irs minniskohandelsutredning.'** I betinkandet be-
skrivs ocksd vissa allminna utgdngspunkter rorande sexualbrott mot
barn (avsnitt 5.2) och straffrittsliga principer rérande personligt an-
svar (avsnitt 5.3). Vidare redogors for bl.a. vissa andra straffbestim-
melser dir oaktsamhet kan leda till ansvar (avsnitt 5.6) och f6r jim{or-
lig lagstiftning i ndgra utvalda linder (avsnitt 5.7).

Genom lagindringar 1984, 1998 och 2005 har regleringen justerats,
1 huvudsak sprikligt.'® T samband med 2005 rs reform anférde flera
remissinstanser, bl.a. Ridda Barnen, RFSU och Foreningen Svenska
UNICEF-kommittén, att det borde 6vervigas om inte en girnings-
person alltid ska démas till ansvar nir brottet riktar sig mot ett barn
som inte har uppnitt den 3lder som féreskrivs. Regeringen delade inte
denna uppfattning utan anforde att ett inférande av straffritesligt an-
svar som ir oberoende av uppsit eller oaktsamhet, dvs. ett nirmast
strikt ansvar, skulle strida mot grundliggande straffrittsliga principer
och dirfér inte kunde komma 1 frdga. Den bedémning som gjordes
var att bestimmelsen skulle kvarstd i princip oférindrad."* Ocks3 i
samband med att brottet kontakt med barn i sexuellt syfte inférdes kon-
staterade regeringen att ett strikt ansvar med avseende pd barnets dlder
inte kunde komma i frga.'

Av de ursprungliga férarbetena till 6 kap. 13 § framgér att bestim-
melsen var avsedd att tillimpas med stor forsiktighet och att det foér
straffansvar skulle stillas krav pd en timligen hog grad av oaktsam-
het."* Till ansvar skulle inte ddmas om barnet hade en kroppsutveck-
ling som var naturlig f6r den som klart passerat dldersgrinsen, forutsatt
att inte heller omstindigheterna 1 6vrigt gav girningspersonen anled-
ning att vara pd sin vakt. Det var alltsd i grinsfallen som girningsper-
sonen inte skulle kunna undgd ansvar genom att hinvisa tll att han
eller hon inte haft siker kinnedom om barnets verkliga lder.'

162 Se SOU 2016:42 s. 208-210.

19 Se prop. 1983/84:105, prop. 1997/98:55 samt prop. 2004/05:45.
16* Se prop. 2004/05:45 s. 114.

19 Se prop. 2008/09:149 s. 28.

166 Se NJA II 1962 5. 192 och 193.

197 Se prop. 2004/05:45 s. 113 och 114.
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2014 irs minniskohandelsutredning fick i uppdrag att se 6ver och
utvirdera tillimpningen av oaktsamhetskravet 1 6 kap. 13 § och 6ver-
viga behovet av lagindringar. I utredningens ovan nimnda delbetin-
kande redovisas en praxisgenomging som omfattar domar frn tings-
ritter och hovritter under dren 2008-2015 dir domstolarna tillimpat
bestimmelsen. Utifrin genomgingen konstaterade utredningen att
det var oklart vilken nivi av oaktsamhet som krivdes for straffansvar,
att det var sillan som domstolarna resonerade kring frigan om den
tilltalade handlat omedvetet oaktsamt och att domstolarnas oaktsam-
hetsbeddmningar varierade 1 alltfér stor utstrickning.'®®

Utredningen uppmirksammade sirskilt att anvindandet av den
unges kroppsutveckling som grund {ér rittsliga dverviganden inrym-
mer flera komplikationer och dessutom problem ur integritetssyn-
punkt. En del av svrigheterna angavs bero pd att barns pubertets-
utveckling varierar avsevirt sdvil mellan olika individer som mellan
flickor och pojkar. Pubertetsutvecklingen ir ocksd beroende av flera
olika faktorer, bl.a. etnicitet och sociala omstindigheter, och infaller
nufértiden ocksd generellt sett i betydligt ligre dldrar in tidigare.'®

Sarskilt barn i dldern 15-17 &r riskerade enligt utredningen att {4 ett
otillrickligt skydd mot sexuella 6vergrepp pd grund av att det fanns
avsevirda svirigheter att bevisa en girningspersons insikt eller oakt-
samhet i forhéllande till en 15-17-3rings dlder. Utredningen hade ocksa
funnit mycket f4 domar som avsig den 8lderskategorin.'”®

Mot den angivna bakgrunden — och med hinsyn dven till att ungas
anvindning av internet hade skapat en 1 det nirmaste helt obevakad
kontaktyta mellan barn och vuxna, vilket gett mycket gynnsamma
forutsittningar f6r vuxna som vill komma 1 kontakt med barn i sexu-
ella syften — ansdg utredningen att det fanns starka skl att forindra
bestimmelsen 1 6 kap. 13 § och tydliggéra att det inte krivs nigon
kvalificerad form av oaktsamhet i férhéllande till barnets 3lder for
att en girningsperson ska kunna démas till ansvar.'”!

Regeringen instimde i den nimnda slutsatsen. Bestimmelsens d&-
varande formulering av oaktsamhetskravet “inte insig men hade skilig
anledning att anta” ansdgs till sin ordalydelse i och fér sig innebira en
limplig avgrinsning av det straffbara omridet. Forarbetsuttalandena
om restriktivitet vid tillimpningen av bestimmelsen bedémdes dock

163 Se SOU 2016:42 5. 262-265.

199 Ge a. SOU s. 212-214, 265 och 266.
170Ge a. SOU s. 237, 238 och 266.

71 Ge a. SOU s. 267-280.
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ha medfort att rittspraxis inte var enhetlig och heller inte alltid stod 1
dverensstimmelse med bestimmelsens ordalydelse.'”

Genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 2018 fick bestim-
melsen sin nuvarande lydelse som alltsd utformats sd att ansvaret giller
dven “den som inte haft uppsit till men varit oaktsam betriffande om-
stindigheten att den andra personen inte uppndtt den [foreskrivna]
ldern”. T propositionen framholls att girningspersonens ansvar ska
avgodras utifrin en allmin oaktsamhetsbedémning utan krav pd oakt-
samhet av mer kvalificerat slag. Oaktsamheten kan vara antingen med-
veten eller omedveten. Samtliga f6r girningspersonen iakttagbara
omstindigheter som intriffat, eller férhillanden som forelegat, vid tid-
punkten fér girningen ska beaktas. Avsikten ir att mindre avseende
ska fistas vid barnets kroppsutveckling dn vad som skett fore lagind-
ringen 2018 med anledning av de tidigare férarbetsuttalandena. Aven
fortsittningsvis kan barnets kroppsliga mognad vara av betydelse for
bedémningen av om en person varit oaktsam 1 forhdllande till den
unges 3lder. Vid denna bedémning méste dock beaktas att ungas
kroppsutveckling varierar och att barns pubertet generellt sett infaller
1 ligre ldrar dn udigare. I stillet f6r att ligga huvudsakligt fokus pd
barnets kroppsutveckling ska samtliga omstindigheter som forelegat
vid tiden fér girningen beaktas.'”

Straffansvar vid medveten oaktsamhet omfattar det fallet att gir-
ningspersonen misstinker att barnet ir under den fér ett visst brott
relevanta &ldern, dvs. 15 eller 18 3r, men ind4 genomfér den aktuella
girningen. Bedomningen av medveten oaktsamhet motsvarar forsta
ledet 1 provningen av likgiltighetsuppsétet. Det innebir att kravet pd
oaktsamhet dr uppfyllt i de fall en prévning av likgiltighetsuppsatet
utfaller negativt endast pd grund av att det brister 1 likgiltighetsupp-
sdtets andra led, dvs. nir girningspersonen insdg risken for att barnet
inte uppndtt en viss dlder men inte var likgiltig till att sd verkligen
var fallet.'*

Straffansvaret omfattar dven den situationen att girningspersonen
varit omedvetet oaktsam, dvs. nir personen inte misstinker, allts inte
inser risken for, att barnet inte har uppnitt en viss dlder, men borde
ha gjort det. I dessa fall krivs f6r ansvar att det finns ndgot som gir-
ningspersonen kunde ha gjort f6r att komma till insikt och att det

172 Se prop. 2017/18:177 5. 55-58.
17 Se a. prop. s. 56-58, 88 och 89.
17+ Se a. prop. s. 88.
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ocks3 ir nigot som denne borde ha gjort. Ofta ir det som personen
kan gora for att komma till insikt ndgot ganska enkelt, som att friga,
tinka efter eller kontrollera de nirmare férhllandena. Skyldigheten
att vidta nigon form av kontroll av den unges 8lder okar ju tydligare
indikationer det finns pd att denne inte uppndtt en viss dlder. Den om-
stindigheten att en person 6éver huvud taget inte har vidtagit nigon
form av kontroll av den unges lder kan allts, om férhdllandena med-
fort att personen borde ha varit pd sin vakt, tala fér att han eller hon
inte har agerat med tillricklig grad av aktsamhet f6r att undvika straff-
ansvar. Forhdllandet att en person har vidtagit olika former av kon-
trolldtgirder for att 3 klarhet 1 den unges dlder kan diremot tala fér
att personen inte varit oaktsam, under férutsittning att dtgirderna
varit allvarligt menade. Hur l3ngtgdende denna kontroll bor vara far,
enligt vad som angavs 1 propositionen, bedémas frén fall till fall 1 ricts-
tillimpningen.'”

Ocksd 1 samband med 2018 ars lagstiftningsirende foresprikade
vissa remissinstanser, bl.a. ECPAT, Plattformen Civila Sverige mot
miénniskohandel, Stiftelsen Allméinna Barnbhuset, Unizon och Malmé
stad, att det i stillet skulle inforas ett strikt ansvar gillande &lder. Aven
Barnombudsmannen, som avstyrkte utredningens férslag med hin-
visning till att det varken skulle komma att stirka skyddet f6r barn
eller medfora den skirpning av rittspraxis som efterstrivades, forord-
ade 1 forsta hand att det inférdes ett strikt ansvar. I andra hand fore-
sprikade Barnombudsmannen att ett strikt ansvar inférdes tminstone
vid kdp av sexuell handling av barn, och att det vid 6vriga sexualbrott
infordes en kontrollskyldighet gillande barnets dlder. Regeringen kon-
staterade dock att ett strikt ansvar, dvs. ett ansvar dven utan att det
foreligger vare sig uppsit eller oaktsamhet 1 férhillande till barnets
3lder, inte kunde komma i friga, d detta skulle innebira ett kraftigt
avsteg fran den straffrittsliga skuldprincipen. Regeringen ansig vidare
att dven ett infoérande av en uttryckligen lagreglerad kontrollskyl-
dighet rorande barnets 3lder skulle vara alltfér lingtgdende.'”

I ritesfallet ”Chattkontakten” NJA 2022 s. 826 behandlades frigan
om en man som &talats {6r bl.a. vdldtikt mot barn hade varit omedvetet
oaktsam betriffande den omstindigheten att milsiganden var under
15 4r (se vidare avsnitt 3.11.2).

175 Se a. prop. s. 88 och 89.
176 Se a. prop. s. 57.
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3.3.11 Barnpornografibrott

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott finns 1 16 kap. 10a§
brottsbalken och straffbeligger den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, overldter, uppldter, forevisar eller pd annat sitt gor en
sidan bild av barn tillginglig f6r ndgon annan,

3. forvirvar eller bjuder ut en sddan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan képare och siljare av s3dana bilder av
barn eller vidtar ndgon annan liknande 8tgird som syftar till att
frimja handel med sidana bilder, eller

5. innehar en sidan bild av barn eller betraktar en sidan bild som
han eller hon berett sig tillging till.

Straffet f6r barnpornografibrott ir fingelse 1 hogst tva ar eller, om
brottet ir ringa, boter eller fingelse 1 hégst sex minader.

Av bestimmelsens tredje stycke framgdr att det som avses med
barn dr en person vars pubertetsutveckling inte ir fullbordad eller som
ir under 18 ir. Ar pubertetsutvecklingen fullbordad ska ansvar for
girning enligt de nyss angivna punkterna 2-5 i forsta stycket domas
ut bara om det av bilden och omstindigheterna kring den framgar att
den avbildade personen ir under 18 ar.

For girning som avser skildring (férsta stycket 1) doéms, enligt
fjarde stycket, dven den som inte haft uppsét till men varit oaktsam
betriffande omstindigheten att den som skildras ir under 18 ar.

Utoéver nu nimnda girningsformer dr det ocksd, enligt femte
stycket, straffbart att av oaktsamhet sprida barnpornografiska bil-
der, om spridningen skett 1 yrkesmissig verksamhet eller annars 1
forvirvssyfte.

Ar brott som avses i forsta stycket att anse som grovt déms,
enligt sjitte stycket, f6r grovr barnpornografibrott till fingelse 1 ligst
ett och hogst sex &r. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska
det sirskilt beaktas om brottet har begdtts yrkesmissigt eller 1 vinst-
syfte, utgjort ett led 1 brottslig verksamhet som utdvats systematiskt
eller i storre omfattning, avsett en sirskilt stor mingd bilder eller
avsett bilder dir barnen ir sirskilt unga, utsitts for vald eller tving
eller utnyttjas p annat sirskilt hinsynslost sitt.
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I 16 kap. 10b § brottsbalken regleras ansvarsfrihet for barn-
pornografibrott 1 vissa fall.

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott inférdes i brotts-
balken 1980 och har direfter utvidgats vid ett flertal tillfillen.
Ursprungligen var det endast straffbelagt att skildra barn i porno-
grafisk bild med uppsit att bilden skulle spridas liksom att sprida en
sddan bild. Som motiv fér kriminaliseringen angavs den integri-
tetsskada som kan uppkomma nir barn medverkar vid tillkomsten
av pornografiska alster liksom att framstillning och spridning av
barnpornografiska alster ir krinkande fér barn 6ver huvud taget.'”

Maximistraffet for barnpornografibrott hojdes frin sex ménaders
till tv4 &rs fingelse genom lagstiftning som tridde i kraft 1993."

Direfter gjordes omfattande férindringar 1999 som innebar dels
att barnpornografiska bilder undantogs fran tryckfrihetsférordning-
ens och yttrandefrihetsgrundlagens respektive tillimpningsomride,
dels att ytterligare ett antal former av befattning med sddana bilder
kriminaliserades.'”

I samband med 2005 &rs sexualbrottsreform héjdes straffmaxi-
mum for grovt barnpornografibrott till fingelse 1 sex &r. Lagind-
ringen gjorde for att svensk lagstiftning skulle uppfylla kraven 1 EU:s
rambeslut om bekimpning av sexuellt utnyttjande av barn och barn-
pornografi (numera ersatt av Europaparlamentets och ridets direk-
tiv om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploa-
tering av barn och barnpornografi samt om ersittande av ridets
rambeslut 2004/68/RIF, se avsnitt 3.4.7)."

I syfte att dstadkomma en effektivare bekimpning av barnporno-
grafibrott genomfordes direfter lagindringar som tridde 1 kraft den
1 juli 2010 respektive den 1 januari 2011. De innebar bl.a. att straff-
bestimmelsen utvidgades till att ocksd omfatta betraktande av bilder
som ndgon berett sig tillgdng till och att de omstindigheter som ska
kunna medféra att ett barnpornografibrott bedéms som grovt brott
fortydligades. Dirtill utvidgades det straffbara omridet f6r den form
av barnpornografibrott som bestdr 1 att skildra barn i pornografisk
bild. Utvidgningen innebar att det for straffbar skildring av en fullt
pubertetsutvecklad person under 18 4r inte lingre skulle krivas att
dldern framgdr av bilden och omstindigheterna kring den. For évriga

177 Se prop. 1978/79:179 s. 8.

178 Se prop. 1992/93:141.

179 Se prop. 1997/98:43.

1% Se prop. 2004/05:45 s. 118 och 119.
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former av barnpornografibrott skulle det emellertid dven fortsitt-
ningsvis krivas att bilden visar en person vars pubertetsutveckling
inte dr fullbordad eller som, nir det framgar av bilden och omstin-
digheterna kring den, ir under 18 r."™!

Infor de ovan nimnda lagindringarna 1999 hade det 6vervigts om
det fanns anledning att generellt utvidga tillimpningsomradet for
straffbestimmelsen till att omfatta alla bilder av fullt pubertetsut-
vecklade personer under 18 &r, alldeles oavsett om dldern framgar av
bilden och omstindigheterna kring den. Som skl fér att inte inféra
en bestimd &ldersgrins anfordes 1 propositionen bl.a. att det pd allvar
kunde ifrgasittas om en sidan reglering ir forenlig med den straff-
rittsliga legalitetsprincipen (for en innehavare av t.ex. en film upp-
gavs det vara omojligt att avgora om det han eller hon innehar ir
forbjudet eller inte) samt att regleringen inte pd ett effektivt sitt skulle
kunna uppritthillas. Enligt regeringen viigde dessa nackdelar tyngre in
fordelarna. Inte heller ansigs FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen, se avsnitt 3.4.1) gora det nddvindigt for Sverige
att inféra en bestimd ldersgrins.' Det sistnimnda innebar att reger-
ingen gjorde samma bedémning som den hade gjort infér Sveriges
godkinnande av barnkonventionen.'” Bedémningen uppritthélls ock-
s& 1 samband med Sveriges godkinnande 2006 av det fakultativa proto-
koll till barnkonventionen som avser {6rsiljning av barn, barnprostitu-
tion och barnpornografi.'** Aven i samband med 2011 4rs lagindringar
behandlades frigan om det fanns anledning att utvidga tillimpnings-
omradet till att omfatta alla bilder. Av skil motsvarande de som angetts
ovan fann regeringen emellertid att si inte borde ske.'®

Den 1 maj 2020 skirptes minimistraffet fér det grova brottet frén
fingelse 1 sex manader till fingelse 1 ett ir. Vidare utvidgades straff-
ansvaret avseende skildring (forsta stycket 1) till att omfatta dven
den som inte haft uppsat till men varit oaktsam betriffande omstin-
digheten att den som skildras ir under 18 &r (fjirde stycket). Detta
oaktsamhetsansvar i férhdllande till 8ldern motsvarar vad som giller
for sexualbrott enligt 6 kap. 13 § (se avsnitt 3.3.10)."%¢

'8! Se prop. 2009/10:70 s. 22-29.

182 Se prop. 1997/98:43 s. 81-87.

18 Se prop. 1989/90:107 s. 77 och 78.

18 Se prop. 2005/06:68 s. 26-29.

185 Se prop. 2009/10:70 s. 23-27.

18 Se prop. 2019/20:69 s. 19, 20, 24-26 och 49.
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I samband med det sistnimnda lagstiftningsirendet dvervigdes om
straffbestimmelsen om barnpornografibrott borde flyttas till 6 kap.
brottsbalken och om brottsbeteckningen barnpornografibrott borde
indras. Regeringen fann dock att s inte borde ske."*” Vilka 6vervigan-
den som gjordes i friga om dndring av brottsbeteckningen beskrivs
nirmare 1 avsnitt 3.15.

Barnpornografibrottet omfattar befattning med pornografiska bil-
der av barn 1 alla slags medier. Det kan réra sig om bilder 1 tryckta skrif-
ter sivil som bilder i film eller video eller bilder som gors tillgingliga
genom internet. En bild anses pornografisk nir den, utan att ha nigra
vetenskapliga eller konstnirliga virden, pd ett oholjt och utmanande
stt skildrar ett sexuellt motiv. Straffbarheten f6r barnpornografibrott
ir inte begrinsad tll befattning med bilder dir barn ir inbegripna 1
handlingar som uppenbarligen har en sexuell innebérd, utan bestim-
melsen omfattar ocksd bilder dir barn férekommer tillsammans med
en eller flera vuxna personer som utfor sidana handlingar. Aven bilder
dir ett barn framstills pa ett sitt som ir dgnat att vidja till sexualdriften
utan att det avbildade barnet kan sigas ha deltagit i ett sexuellt beteende
vid avbildningen kan falla inom det straffbara omradet. For att en bild
av ett barn ska vara straffbar krivs att den enligt vanligt sprakbruk och
allminna virderingar ir pornografisk.'"® Aven teckningar med barn-
pornografiskt innehill kan omfattas av det straffbara omridet.'”

Att skildra barn 1 pornografisk bild innebir att en sddan bild av barn
framstills. En barnpornografisk bild kan framstillas pd olika sitt, exem-
pelvis genom att ett verkligt barn fotograferas, filmas eller tecknas av.
Genom olika tekniker kan ocksd mer eller mindre verklighetstrogna
artificiella bilder skapas. Nya framstillningar kan ocksd skapas genom
att redan befintliga skildringar mingfaldigas eller manipuleras.'”

Med spridning avses alla forfaranden genom vilka ett bildinneh4ll
formedlas till eller gors tillgingligt for andra, dock under forutsitt-
ning att bilden gjorts tillginglig f6r fler 4n endast ett fital personer.
Riktar sig forfarandet till en enstaka person eller en begrinsad krets
av personer kan det i stillet, med hinsyn till omstindigheterna, vara
frdga om t.ex. straffbar 6verltelse, upplitelse eller forevisning. Med
dverldtelse avses att en bild siljs, byts eller skinks bort och med upp-

'%7 Se a. prop. s. 16-19 och 26-28.

188 Se a. prop. s. 11 samt prop. 2009/10:70 s. 16.

'8 Se prop. 1978/79:179 s. 8, prop. 1997/98:43 s. 78 och 79 samt prop. 2019/20:69 s. 17. Ang.
icke verklighetstrogna bilder, jfr dock NJA 2012 s. 400.

1% Se prop. 2019/20:69 s. 12.

124



SOU 2023:80 Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar?

latelse att den hyrs eller 13nas ut. Férevisning innebir t.ex. att en per-
son visar en bild eller spelar upp en film f6r ndgon annan.™’

Den girningsform som bestdr 1 att ndgon férvirvar eller bjuder ut
en barnpornografisk bild triffar frimst den som upptrider som mel-
lanhand. T 6vrigt utgor sidana dtgirder ofta led 1 t.ex. spridning eller
overldtelse.”

Att ndgon formedlar kontakter mellan kipare och siljare eller vidtar
ndgon annan liknande dtgird som syftar till att frimja handel med barn-
pornografiska bilder innebir att han eller hon vidtar vissa dtgirder som,
utan att innefatta befattning med bilderna, ir dgnade att 6ka sprid-
ningen av dem. Detta kan t.ex. vara fallet om ndgon tillhandahiller en
lista med adresser till képare och siljare utan att kontaktférmedlaren
tar nigon ytterligare del i forfarandet. For straffbarhet krivs att for-
medlingsverksamheten kan sigas vara satt 1 system. Det krivs sledes
mer in en enstaka transaktion eller f6rmedling.'”

Med innehav avses detsamma som 1 t.ex. narkotikastrafflagen
(1968:64), nimligen att i civilrittslig mening ha besittning till ndgot.
Girningsformen att nigon betraktar en pornografisk bild av barn
som han eller hon berett sig tillgdng till dr avsedd att triffa frimst
det fallet att nigon pa teknisk vig tittar pd en barnpornografisk bild
utan att f6r den skull inneha bilden. T uttrycket bereda sig tillging tll
ligger ett krav p4 aktivitet. En sidan aktivitet uppvisar t.ex. den som
erligger betalning for att {4 titta pd barnpornografiska bilder eller
betriffande vilken det kan konstateras ett ménster av anstringningar
for att pd andra vigar 3 tllging till sddana bilder. T uttrycket be-
trakta ligger att girningspersonen dirutdver ska ha tillgodogjort sig
bildens innehdll. Straffansvaret triffar inte den som oavsiktligt har
kommit att titta pd en barnpornografisk bild, t.ex. genom att utan
att ha begirt det dirigeras om till en webbsida med barnpornogra-
fiskt material."™

Flera av bestimmelserna om sexualbrott 1 6 kap. brottsbalken kan
vara en spirr for produktion av barnpornografi. Ansvar {6r sexual-
brott mot barnen kan démas ut i brottskonkurrens med barnporno-
grafibrott. Barnpornografiska bilder kan emellertid framstillas utan
att man kommer 1 konflikt med bestimmelserna 1 6 kap. Ett flertal

I Se a. prop. a.s.
192 Se a. prop. a.s.
1% Se a. prop. a.s.
194 Se a. prop. a.s.
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befattningar ir straffbelagda i 16 kap. 10 a § utan att dessa konkur-
rerar med sexualbrotten i 6 kap.'”

3.3.12 Mainniskohandel for sexuella &ndamal

Av 4 kap. 1 a§ brottsbalken féljer att den som, i annat fall 4n som
avses 1 bestimmelsen om minniskorov i 4 kap. 1 §, genom

1. olaga tving,
2. vilseledande,

3. utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet som allvarligt begrinsar
personens alternativ, eller

4. annat sidant otillborligt medel om det allvarligt begrinsar perso-
nens alternativ

rekryterar, transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en person i
syfte att han eller hon ska exploateras f6r bla. sexuella indamal, déms
tor méanniskobandel till fingelse 1 ligst tvd och hogst tio &r.

Om brottet riktas mot en person som idr under 18 3r krivs, enligt
andra stycket, inte att ndgot otillb6rligt medel har anvints. Detta
giller dven om den som begdr en sddan girning inte haft uppsit till
men varit oaktsam betriffande omstindigheten att den andra perso-
nen inte fyllt 18 &r.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt,
déms, enligt tredje stycket, till fingelse 1 ligst sex m3nader och hogst
fyra 4r.

Denna bestimmelse om minniskohandel inférdes 1 brottsbalken
2004."¢ Dessforinnan fanns en bestimmelse gillande manniskoban-
del for sexuella indamdl som hade inférts 2002."” Bestimmelsen dnd-
rades sedan i viss man 2010 och &ter 2018."*

Minniskohandel ir ofta internationella och grinséverskridande
brott. Det finns ocksd ett flertal internationella instrument som be-

195 Se Agneta Bicklund m.fl., Brottsbalken, 2023-05-24, JUNO, Kommentaren till 16 kap. 10a §.
1% Se prop. 2003/04:111.

7 Se prop. 2001/02:124.

1% Se prop. 2009/10:152 samt prop. 2017/18:123.
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handlar minniskohandel ssom EU:s minniskohandelsdirektiv'®,
FN:s konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet
med dess tilliggsprotokoll om férebyggande, bekimpande och bestraf-
fande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn (det s3 kal-
lade Palermoprotokollet) samt Europarddets konvention** om bekim-
pande av handel med minniskor.

For straffansvar enligt bestimmelsens forsta stycke krivs, som
framg3tt ovan, att handelsdtgirderna vidtas genom olaga tvng, vilse-
ledande, utnyttjande av nigons utsatta beligenhet eller med annat s3-
dant otillborligt medel. Det méste foreligga ett orsakssamband mellan
anvindandet av det otillbérliga medlet och handelsdtgirden. Med olaga
tvdng (punkten 1) avses detsamma som 1 straffbestimmelsen om olaga
tvidng i 4 kap. 4 § brottsbalken, dvs. att genom misshandel eller annars
med vild eller genom hot om brottslig girning tvinga annan att under-
kasta sig ndgon dtgird. Rekvisitet vilseledande (punkten 2) innebir f6r-
medlande av en oriktig uppfattning till ndgon och férekommer bl.a. 1
straffbestimmelsen om bedrigeri i 9 kap. 1 § brottsbalken.*

Med utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet (punkten 3) avses
olika situationer dir girningspersonen utnyttjar att offret befinner
sig 1 en beroendestillning till honom eller henne, t.ex. till f6ljd av ett
ekonomiskt skuldférhillande eller ett anstillnings- eller lydnadstér-
hillande. Andra exempel ir situationer dir girningspersonen utnytt-
jar att offret lever under ekonomiskt svira férhéllanden, lever i flyk-
tingskap, befinner sig 1 vanmakt, lider av forstindshandikapp eller
nidgon sjukdom, eller ir beroende av narkotika. Med annat sddant
otillborligt medel (punkten 4) avses situationer dir girningspersonen
pd andra sitt bemistrar offrets fria och verkliga vilja. Vid en helhets-
bedémning ska omstindigheterna ha varit sddana att offret inte har
haft ndgot annat verkligt eller godtagbart alternativ in att underkasta
sig handelsdtgirden, dvs. att rekryteras, transporteras, éverféras, in-
hysas eller tas emot.””

For straffansvar krivs att girningspersonen har vidtagit handels-
tgirderna i syfte att exploatera offret. Med exploatering avses ett otill-
borligt anvindande av offret. Det krivs ett direkt uppsét i forhéllande

19 Europaparlamentets och ridets direktiv2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets rambeslut
2002/629/RIF, se avsnitt 3.4.8.

20 CETS nr 197, se avsnitt 3.4.6.

21 Se prop. 2009/10:152 s. 59 och 60.

92 Se prop. 2017/18:123 s. 21 och 57 samt prop. 2009/10:152 s. 60.
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till exploateringen. Det ir dock inte nédvindigt att denna har kommit
till stdnd for att brottet ska anses fullbordat. Offrets eventuella sam-
tycke till den dsyftade exploateringen saknar betydelse for den straff-
rittsliga bedémningen. I férarbetena anges att med exploatering for
sexuella dndamadl avses att offret ska utsittas for sexualbrott eller ut-
nyttjas for tillfilliga sexuella férbindelser, dvs. prostitution samt ett
otillbérligt anvindande av offret f6r medverkan vid framstillning av
pornografiska alster eller medverkan i pornografisk férestillning.**

Den sirskilda regleringen i andra stycket, gillande handel med per-
soner som inte har fyllt 18 &r, innebir att det i1 de fallen inte krivs att
girningspersonen har genomfért handeln med anvindande av nigot
otillborligt medel. For straffansvar ir det i stillet ullrickligt att gir-
ningspersonen vidtar handelsdtgirden 1 syfte att exploatera offret fér
ndgot av de 1 paragrafen angivna indamadlen. Att straffansvaret triffar
den som begdr en sddan girning dven om han eller hon inte haft uppsat
till men varit oaktsam betriffande omstindigheten att den andra perso-
nen inte hade fyllt 18 &r innebir att det — pa liknande sitt som vid till-
limpning av 6 kap. 13 § brottsbalken (se avsnitt 3.3.10) — ska géras en
allmin oaktsamhetsbedémning av vad personen 1 friga har insett, miss-
tinkt eller bort misstinka avseende den unges 8lder. Samtliga omstin-
digheter som ir iakttagbara f6r den som begdr girningen ska beaktas.
Eftersom barnets dlder ir ett objektivt brottsrekvisit som ska vara tickt
av uppsat eller oaktsamhet vid tiden f6r girningen, ir det endast om-
stindigheter som intriffat eller forhdllanden som férelegat vid denna
tidpunkt som ska beaktas. Ndgon kvalificerad form av oaktsamhet
krivs inte. En person bér normalt sett anses ha varit oaktsam om han
eller hon misstinkt att barnet var under 18 &r, eller i vart fall varit tvek-
sam till om barnet uppnitt den 3ldern, och inte vidtagit nigon 3tgird
for att klarligga 8ldern. Om situationen ir den att personen inte ens
misstinkt [dg dlder kan oaktsamhet 1 férhillande till dldern dnd3 anses
ha forelegat om han eller hon haft férmaga och llfille att vidta &tgir-
der for att komma till insikt om &ldern och det kunnat begiras av
honom eller henne att vidta dessa dtgirder.”

Genom bestimmelsen om minniskohandel straffbeliggs gir-
ningar som delvis ocks3 faller under straffbestimmelserna om kopp-
leri och grovt koppleri 1 6 kap. 12 § brottsbalken. Till skillnad frin
koppleribestimmelserna omfattar regleringen avseende minnisko-

2 Se prop. 2009/10:152 s. 60.
2% Se prop. 2017/18:123 s. 58.
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handel emellertid inte endast utnyttjande och frimjande av nigon
annans prostitution utan ocksd andra former av sexuell exploater-
ing.”® Om rekvisiten f6r minniskohandel ir uppfyllda ska domsto-
len déma fér det brottet dven om girningen i och fér sig ocksd
kunnat rubriceras som koppleri eller grovt koppleri.”®

3.3.13 Svenska domstolars behdrighet

Bestimmelser om svensk domstols behérighet finns 1 2 kap. brotts-
balken.I 1 § anges att svensk domstol dr behorig att ddma dver brott
som har begdtts 1 Sverige. Av andra stycket framgar att ett brott anses
ha begitts i Sverige 1 huvudsak om girningspersonen handlade hir
eller om brottets effekt intridde hir.

En sirskild friga av betydelse vid lokalisering av brott dr vad som
giller f6r brott som begdtts pa internet. Négra sirskilda bestimmelser
om det finns inte, utan de allmidnna bestimmelserna i 2 kap. brottsbal-
ken ir wllimpliga dven fér it-relaterad brottslighet. Ett brott som
begitts pd internet fir dirfor lokaliseras utifrdn var en viss handling har
vidtagits och var effekten har intritt. Sdvil 1 litteraturen som 1 tidigare
lagstiftningsirenden har det konstaterats att en sddan handling vanligt-
vis har begitts vid den dator som har anvints {6r att {4 ett datorsystem
att utféra den aktuella funktionen, medan effekten ytterst fir lokali-
seras med hinsyn till den enskilda straffbestimmelsens utformning.
Vidare har det anférts att det pd goda grunder kan diskuteras om brotts-
balkens generella bestimmelser ir sirskilt vil anpassade sdvitt avser
domsritt f6r brottslighet med it-anknytning samt att den frigan kan
behéva utredas.*”

Nir det giller brott som har begatts utanfor Sverige ir svensk dom-
stol behorig i de fall som avses i 3 §.°% Det rér sig bl.a. om brott som
har begtts av en svensk medborgare eller en utlinning med hemvist 1
Sverige (punkten 2) och brott som har riktat sig mot nigon som har
hemvist i Sverige (punkten 3). I dessa fall ir emellertid utgdngspunk-
ten enligt 5 § att svensk domstol ir behérig endast om girningen ir

2% Se a. prop. s. 40. Som exempel pa sidan annan form av sexuell exploatering nimns i propo-
sitionen bl.a. utnyttjanden av vuxna i pornografiska sammanhang.

26 Se Agneta Bicklund m.fl,, Brottsbalken, 2023-05-24, JUNO, kommentaren till 4 kap. 1a§.
27 Se bla. prop. 2020/21:204 5. 99, SOU 2018:87 s. 159, 160, 218 och 219 samt Agneta
Bicklund m.fl,, a.a. Kommentaren till 2 kap. 1 §.

2% Som framgar av 2 kap. 4 § finns det dven i specialstraffritten bestimmelser om svensk dom-
stols behorighet att déma dver brott som har begtts utanfér Sverige.
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straffbar dven enligt lagen pd girningsorten (dubbel straffbarhet)
och att det inte fr domas till pafoljd som ir stringare dn det sviraste
straff som ir foreskrivet for brottet enligt lagen pd girningsorten.
Detta krav p dubbel straffbarhet giller dock inte fér vissai15 § andra
stycket sirskilt angivna brott. Bland dessa brott finns bl.a. mdnni-
skohandel och vissa barnpornografibrott (punkten 4 a) och, om brot-
tet begdtts mot en person som inte fyllt 18 &r, samtliga brott 1 6 kap.
brottsbalken férutom samlag med avkomling respektive syskon, sexu-
ellt ofredande mot barn och sexuellt ofredande samt motsvarande
grova brott, kontakt for att tréiffa ett barn i sexuellt syfte och kdp av
sexuell tjanst (punkten 4 c).

De brott dir det inte finns nigot krav pd dubbel straftbarhet,
exempelvis vdldtikt mot barn, utnyttjande av barn for sexuell posering,
utnyttjande av barn genom kip av sexuell handling eller koppleri som
avser barn, kan alltsi — om det ir friga om sddana fall som avses i
2 kap. 3 § — bestraffas i1 Sverige dven om de skulle vara straffria i det
land dir de begicks. Diremot har svenska domstolar inte ritt att
prova brott som exempelvis kdp av sexuell tjinst eller koppler: 1 friga
om vuxna brottsoffer om brotten begitts 1 ett land dir sidana gir-
ningar inte ir straffbara.

Frigan om svenska domstolars behérighet behandlas nirmare i
avsnitt 3.14 som avser det straffrittsliga skyddet vid koppleribrott
begdngna frin utlandet.

3.4 Internationella och unionsrattsliga forpliktelser

3.4.1 FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen)

Barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling den 20 november
1989 och tridde i kraft den 2 september 1990. Sedan den 1 januari 2020
giller artiklarna 1-42 i konventionen som svensk lag.*”
Barnkonventionen ger som utgingspunkt skydd 4t alla som inte
har fyllt 18 4r (artikel 1) och syftar till att ge barn en starkare juridisk
stillning. I barnkonventionen anges ett flertal rittigheter som alla
barn har och som alltid ska beaktas vid beslut som rér barn. Vid dessa

% Se lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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bedémningar ska man alltid utgd frén vad som ir bist for barnet
(artikel 3).

De artiklar som ir viktigast for vira éverviganden ir artiklarna
19 och 34. Av artikel 19 f6ljer att barn ska skyddas mot alla former
av fysiskt eller psykiskt vild, skada eller 6vergrepp, vanvérd eller
férsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexu-
ella 6vergrepp, medan barnet dr 1 forilders, virdnadshavares eller
annan persons vird. Artikel 34 anger att barn ska skyddas frin alla
former av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. Konventions-
staterna ska sirskilt vidta alla limpliga dtgirder for att forhindra
a) att ett barn f6rmds eller tvingas att delta 1 en olaglig sexuell hand-
ling, b) att barn utnyttjas fér prostitution eller annan olaglig sexuell
verksamhet och ¢) att barn utnyttjas 1 pornografiska férestillningar
och 1 pornografiskt material. Eftersom artikeln anger att alla limp-
liga dtgirder ska vidtas fir det forutsittas att sddana utnyttjanden
och évergrepp normalt bér vara kriminaliserade och straffbelagda
for att kraven enligt konventionen ska vara uppfyllda.”'®

Till barnkonventionen finns det tre fakultativa tilliggsprotokoll.
Det andra tilliggsprotokollet avser f6rsiljning av barn, barnprosti-
tution och barnpornografi. Protokollet i dess lydelse pd engelska till-
sammans med en 6versittning till svenska finns bilagt den proposi-
tion som ldg till grund for att Sverige antog tilliggsprotokollet &r
2007.7"" T tilliggsprotokollet finns en upprikning av girningar som
boér vara kriminaliserade. S3vitt dr av intresse f6r artikel 34 1 konven-
tionen ror dessa frimst handel med barn f6r sexuell exploatering,
barnprostitution och barnpornografi.*"?

Av ingressen till det andra tilliggsprotokollet framgdr att det var
den omfattande och 6kande internationella handeln med barn 1 syfte
att silja barn, bedriva barnprostitution och framstilla barnpornografi,
den 6kande sexturismen samt den dkande tillgingen pd barnpornografi
pd internet och i annan teknik som krivde att staterna 6kade sina an-
stringningar sivil nationellt som internationellt f6r att sikerstilla det
skydd for barn och unga som barnkonventionen kriver.

FN:s kommitté {or barnets rittigheter (barnrittskommittén) dver-
vakar att konventionsstaterna efterlever barnkonventionen. De stater
som har anslutit sig till konventionen ska kontinuerligt rapportera till

*19Se SOU 2020:63 5. 1341.
211 Se prop. 2005/06:68.
212 Se artikel 3 1 det andra tilliggsprotokollet.
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barnrittskommittén om vad staten gor for att leva upp till konven-
tionens krav. Barnrittskommittén limnar i samband med sin gransk-
ning av en landrapport sammanfattande slutsatser, dir rekommenda-
tioner ges om hur konventionsstaten bor agera for att pd ett bittre
sitt efterleva barnkonventionen. Sverige har rapporterat till kom-
mittén dr 1992, 1997, 2002, 2007, 2012 och 2021.

I sina slutsatser 6ver Sveriges rapport frdn 2012 uttryckte barnritts-
kommittén i mars 2015 oro éver den fortgiende barnprostitutionen
och barnpornografin i landet och rekommenderade att Sverige an-
stringer sig ytterligare for att eliminera férekomsten av utnyttjande
och sexuella évergrepp. Kommittén dterkom ocks3 tll slutsatser och
rekommendationer som den tidigare hade limnat gillande det andra
ulliggsprotokollet. I det avseendet upprepade kommittén sin oro éver
att svensk lagstiftning inte sirskilt definierar och férbjuder alla de brott
som anges 1 artiklarna 1, 2 och 3 1 protokollet och att brottsbalken inte
omfattar alla de brotten. Kommittén uttryckte ocks, i likhet med vad
den hade gjort i tidigare slutsatser, oro dver att Sverige 1 sin rittspraxis
och lagstiftning inte alltid ger brottsutsatta barn som ir éver 15 ar
tillrickligt skydd. Sverige uppmanades dirfor att kriminalisera alla
de brott som avses i artiklarna 1, 2 och 3 i det fakultativa protokollet
och alla former av barnpornografi samt att beligga sexuellt utnytt-
jande med straff som stdr i proportion till brottets svirhetsgrad och
ge alla barn som utsatts f6r 6vergrepp, inklusive barn éver 15 &r, ett
fullgott rittsligt skydd. Dirutéver uppmanade kommittén Sverige
att bl.a. ompréva sin instillning nir det giller att kép av sexuell hand-
ling av barn och utnyttjande av barn f6r sexuella indam4l anses som
“mindre allvarliga sexualbrott mot barn” och att ta bort kravet pd
dubbel straffbarhet f6r utlimning nir sidana brott begés utanfér lan-
dets territorium.*”

Samtliga dessa frigor togs ocksa upp 1 barnrittskommitténs frige-
lista infér Sveriges rapportering till kommittén under 2021.*"* I den
rapport som limnades redogjorde regeringen for hur de svenska straft-
bestimmelserna om sexualbrott mot barn sig ut efter lagindringarna
2018 (prop. 2017/18:177) och 2020 (prop. 2019/20:69).”"* Vidare an-

213 Se United Nations, Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on
the fifth periodic report of Sweden, 6 March 2015, CRC/C/SWE/CO/5.

21*Se United Nations, Committee on the Rights of the Child, List of issues prior to
submission of the combined sixth and seventh periodic reports of Sweden, 23 July 2020,
CRC/C/SWE/QPR/6-7.

15 Se arbetsmarknadsdepartementet, promemoria 2021-10-15.
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gavs att en sirskild utredare hade haft i uppdrag att bl.a. se dver
straffskalorna for sexualbrotten och limna forslag pd de forind-
ringar som kunde behovas for att dessa i tillricklig m&n skulle spegla
brottens allvar (SOU 2021:43 och prop. 2021/22:231). Regeringen
nimnde ocks3 att den avsdg att tillsitta en utredning som bl.a. skulle
se over det straffrittsliga skyddet mot sexualbrott {6r barn mellan
15 och 17 4r, sirskilt 1 férhdllande till sexkép. Gillande barnporno-
grafibrottet anférde regeringen att den avsdg att tillsitta en utredning
som bl.a. skulle se 6ver om det 1 lagtext bor tydliggoras att vissa barn-
pornografibrott ir dokumenterade évergrepp av barn genom att brotts-
rubriceringen dndras.”' Slutligen redogjorde regeringen fér 2020 4rs
lagindringar i friga om umyttjande av barn genom kip av sexuell hand-
ling (prop. 2018/19:157) och pétalade att kravet pd dubbel straffbarhet
for sidant brott och for utnyttjande av barn for sexuell posering som
begdtts utomlands avskaffades den 1 juli 2013 (prop. 2012/13:111).

I sina slutsatser som presenterades den 6 februari 2023 upprepade
Barnrittskommittén den tidigare limnade rekommendationen att
Sverige bor kriminalisera alla former av forsiljning och sexuellt utnytt-
jande av barn, i linje med artiklarna 2 och 3 1 det fakultativa protokollet.
Vidare angavs att kriminaliseringen nir det giller befattning med mate-
rial som skildrar sexuella évergrepp mot barn bér omfatta allt sidant
material, oavsett dldersskillnaden mellan girningspersonen och offret
samt oberoende av offrets pubertetsutveckling.”"’

I samband med att den proposition som l3g till grund fér inkor-
poreringen av barnkonventionen i svensk ritt limnades till riksdagen
under vdren 2018 (prop. 2017/18:186) gav regeringen Barnkonven-
tionsutredningen i uppdrag att genomféra en kartliggning for att
belysa hur svensk lagstiftning och praxis éverensstimmer med kon-
ventionen.

Utredningen som presenterade sitt betinkande 1 november 2020
fann att svensk straffrittslig lagstiftning och praxis var férenlig med
innebérden av artikel 19.7"

Nir det giller artikel 34 fann utredningen att svensk lagstiftning
och praxis 1 huvudsak 6verensstimde med artikelns innebord. S&
bedémdes dock inte vara fallet 1 friga om det straffrittsliga skyddet

216 Tfr direktiven till vir utredning, bilaga 1.

217 Se United Nations, Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on
the combined sixth and seventh periodic reports of Sweden, 6 February 2023,
CRC/C/SWE/CO/6-7.

218 Se SOU 2020:63 s. 805-807, 815 och 816.
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mot sexuella girningar som begds genom digitala medier nir girnings-
personen inte nirvarar i realtid. Som framgatt ovan har de svenska be-
stimmelserna om wvdldtikt och sexuellt Gvergrepp och motsvarande
brott mot barn numera utvidgats s3 att dven dvergrepp som sker pd
distans och dir girningspersonen inte tagit del av 6vergreppet i realtid
omfattas (prop.2021/22:231). Vidare konstaterade utredningen att
nir det giller barnpornografibrott som inte avser skildring ir skyddet
simre for ett barn med fullbordad pubertetsutveckling in fér andra
barn. Aven med beaktande av de skil om legalitet, bevisproblematik och
utredningssvirigheter som 1 tidigare lagstiftningsirenden hade fram-
forts som motiv for sirregleringen fann utredningen att det inte ir
motiverat att barn med fullbordad pubertetsutveckling ges ett mindre
omfattande skydd. Utredningens bedémning var att svensk lagstift-
ning i denna del inte stimmer &verens med artikel 34" Som framgir
av avsnitt 3.3.11 och 3.4.7 har regeringen varit av en annan uppfatt-
ning.”*

3.4.2  FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning antogs av FN:s generalfoérsamling den 13 december 2006.
I mars 2007 undertecknade Sverige konventionen samt det fakulta-
tiva protokollet som innebir att den som anser att hans eller hennes
rittigheter dr krinkta har mojlighet att klaga till en évervaknings-
kommitté. For Sveriges del tridde konventionen och protokollet i
kraft i januari 2009.%'

Konventionen tillhér de centrala konventionerna om minskliga
rittigheter men skapar inte 1 sig ndgra nya rittigheter, utan har till
syfte att undanrdja hinder f6r personer med funktionsnedsittning
att 8tnjuta sina minskliga rittigheter.

Enligt artikel 6.1 1 konventionen ska konventionsstaterna erkinna
att kvinnor och flickor med funktionsnedsittning ir utsatta for fler-
faldig diskriminering och dirfér vidta dtgirder for att sikerstilla att
de fullt och likaberittigat dtnjuter alla minskliga rittigheter och grund-

% Se a. SOU s. 1341-1346.

220 Se prop. 1989/90:107 s. 77 och 78, prop. 1997/98:43 s. 81-87, prop. 2005/06:68 s. 28 och
29 samt prop. 2009/10:70 s. 23-27.

221 Se prop. 2008/09:28 och SO 2008:26. Konventionen i dess lydelse pd engelska och en 6ver-
sittning till svenska finns bilagd propositionen.
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liggande friheter. Vidare ska konventionsstaterna vidta alla nédvindiga
dtgirder som behovs for att sikerstilla att barn med funktionsnedsitt-
ning fullt dtnjuter alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter
pa lika villkor som andra barn (artikel 7.1). Konventionsstaterna ska
ocksd vidta alla indamadlsenliga dtgirder for att skydda personer med
funktionsnedsittning, sivil inom som utom hemmet, mot alla former

av utnyttjande, vdld och dvergrepp (artikel 16.1).

3.4.3  Europaradets konvention om it-relaterad brottslighet
(Budapestkonventionen)

I november 2001 antog Europaridets ministerkommitté en konven-
tion om IT-relaterad brottslighet, ETS nr 185 (Budapestkonventio-
nen, dven benimnd IT-konventionen). Konventionen tridde 1 kraft
den 1 juli 2004. Sverige undertecknade konventionen 1 november 2001
och tilltridde den i maj 2021.%

Budapestkonventionen har tre huvudsyften. Det f6rsta ir att 8stad-
komma en tillnirmning av lindernas nationella straffritt betriffande
vissa girningar. Det andra ir att sikerstilla att det finns nationella pro-
cessrittsliga bestimmelser som tillgodoser behovet av att utreda och
lagféra de brott som behandlas 1 konventionen och andra brott som
begds med hjilp av datorer samt att kunna ta till vara bevisning i elek-
tronisk form. Det tredje ir att ligga grunden for ett snabbt och effek-
tivt internationellt samarbete vid bekimpningen av it-relaterade brott.

Budapestkonventionen innehéller krav pd att konventionssta-
terna kriminaliserar vissa girningar som begds med hjilp av dator-
system. Det giller bl.a. brott som hinfor sig till barnpornografi (arti-
kel 9). Sidana brott ska vara straffbara med effektiva, proportionella
och avskrickande paféljder, innefattande frihetsberévande (arti-
kel 13). Konventionen 3ligger ocksd konventionsstaterna att utdva
domsritt 6ver sddana brott, bl.a. nir de begitts inom dess territo-
rium (artikel 22).

Av artikel 9 framgir att olika former av befattning med barnpor-
nografi ska vara straffbart nir girningen begds uppsitligen och oritt-
mitigt. Med barnpornografi avses material som visuellt avbildar min-
derdriga pd vissa 1 artikeln nirmare angivna sitt. Begreppet minderarig
innefattar alla personer under 18 &r.

222 Se prop. 2020/21:72. Konventionen i dess lydelse pd engelska och en éversittning till svenska
finns bilagd propositionen.
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I samband med att Sverige tilltridde konventionen bedémde reger-
ingen att det 1 praktiken inte féreldg nigon diskrepans mellan vad som
ska vara straffbart enligt artikel 9 och vad som ir kriminaliserat enligt
svensk ritt (16 kap. 10 a § brottsbalken). Svensk ritt bedémdes alltsd
uppfylla konventionens krav pd kriminalisering av brott som hinfér sig
till barnpornografi genom befintliga straffbestimmelser.””’

3.4.4  Europaradets konvention om forebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet
(Istanbulkonventionen)

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild
mot kvinnor och vald i hemmet, CETS nr 210 (Istanbulkonventio-
nen) antogs den 7 april 2011. Sverige undertecknade konventionen
den 11 maj 2011 och tilltridde den i juli 2014.%*

Konventionen férdémer alla former av vild och beskriver vild mot
kvinnor som ett uttryck fér historiskt ojimlika maktférhdllanden
mellan kvinnor och min. Den slér fast att vild mot kvinnor dr kéns-
relaterat pd strukturell nivd. Vidare konstateras i konventionen att
kvinnor och flickor riskerar att utsittas f6r konsrelaterat vild och vald
1 hemmet i stérre utstrickning in min. Ett av konventionens syften
ir sdledes att skydda kvinnor frin alla former av vild och att forebygga
och lagfora nir det giller sddant vald (artikel 1).

I konventionens definition av vdld mot kvinnor ingdr bl.a. kons-
relaterat vild som leder ull fysisk, sexuell eller psykisk skada eller
lidande (artikel 3 a). I begreppet kvinnor omfattas dven flickor under
18 3r (artikel 3 f).

De stater som har anslutit sig till konventionen har ett ansvar fér
att vidta nodvindiga lagstiftningsdtgirder och andra dtgirder for att
forebygga, utreda, straffa och gottgéra vildshandlingar som omfat-
tas av konventionen och som begds av icke-statliga aktorer (arti-
kel 5.2). Exempel pd ageranden som staterna har 8tagit sig att krimi-
nalisera ir sexuellt vdld (artikel 36).

Sveriges tilltride till konventionen behandlades 1 prop. 2013/14:208.
Regeringens slutsats var att endast smirre lagindringar — som inte ir
av betydelse for virt uppdrag — var nédvindiga for ett tilleride.

23 Se a. prop. s. 54.
2% Se prop. 2013/14:208. En svensk dversittning av konventionen finns bilagd propositionen.
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3.4.5 Europaradets konvention om skydd fér barn
mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp
(Lanzarotekonventionen)

Europarddets konvention om skydd f6r barn mot sexuell exploatering
och sexuella 6vergrepp, CETS nr 201, (Lanzarotekonventionen) 6pp-
nades f6r undertecknande den 25 oktober 2007. Sverige undertecknade
konventionen samma dag och tilltridde den i oktober 2013.*

Konventionens syfte ir att férebygga och bekimpa sexuell explo-
atering och sexuella vergrepp mot barn, att skydda rittigheterna hos
barn som utsatts for sexuell exploatering och sexuella vergrepp och
slutligen att frimja nationellt och internationellt samarbete 1 frigan
(artikel 1). Med barn avses alla minniskor under 18 ar (artikel 3 ¢).

Konventionen innehiller bl.a. skyldigheter f6r medlemsstaterna att
inféra straffbestimmelser som ska skydda barn mot sexuella évergrepp,
barnprostitution, barnpornografi, deltagande 1 pornografiska forestill-
ningar, bevittnande av sexuella 6vergrepp och sexuella handlingar och
kontaktsékande med barn i sexuellt syfte (artiklarna 18-23). Staterna ir
iven skyldiga att vidta nodvindiga lagstiftningsdtgirder som innebir att
den som begir nigot av de uppriknade brotten 3déms ett proportio-
nerligt straff (artikel 27).

Av artikel 18.2 f6ljer att det dr upp till varje stat att faststilla vid
vilken 3lder den sexuella sjilvbestimmanderitten ska intrida.

Sveriges tilltride till konventionen behandlades i prop. 2012/13:111
dir regeringen bedémde att Sverige inte behdvde genomfora nigra
dndringar 1 6 kap. brottsbalken for att kunna tilltrida den. Sverige
forbehsll sig dock ritten att inte tillimpa artiklarna 20.1a och e
betriffande framstillning och innehav av pornografiskt material dir
barn, som uppnitt dldern for sexuellt sjilvbestimmande, deltar och
dir dessa bilder framstillts och innehas av dem med deras samtycke
och enbart f6r deras privata bruk och att inte kriminalisera forsok
till girningar som avses 1 artiklarna 22 och 23 om barns bevittnande
av sexuella overgrepp eller sexuella handlingar respektive om kon-
taktsékning med barn 1 sexuellt syfte.

Nir det giller sexuella 6vergrepp ska enligt konventionens arti-
kel 18.1 b kriminaliseringen omfatta sexuella handlingar dir

225 Se prop. 2012/13:111. Konventionen i dess lydelse pd engelska och en 6versittning till svenska
finns bilagd propositionen.
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— tving, vild eller hot anvinds; eller

— en erkind fortroendestillning, makt eller inflytande dver barnet
missbrukas, dven nir s3 sker inom familjen; eller

— en for barnet sirskilt utsatt situation missbrukas, frimst pd grund
av ett intellektuellt eller fysiskt funktionshinder eller en bero-
endesituation.

Avsikten med den andra strecksatsen ir enligt férklaranderapporten
till konventionen att ge skydd t barn 1 vissa relationer dven om bar-
net har uppnitt dldern f6r sexuellt sjilvbestimmande och idven om
varken tving, vild eller hot anvinds. Bestimmelsen tar sikte pd situa-
tioner dir ndgon utnyttjar en foértroendestillning, makt eller infly-
tande dir personens auktoritet gor det mojligt att kontrollera, be-
straffa eller belona barnet kinslomissigt eller ekonomiskt eller till
och med kroppsligt. Fortroendestillningen kan ha en biologisk, social
eller religiés grund. De olika exempel som ges 1 rapporten pd vilka
som kan ha en erkind fértroendestillning 1 férhillande till ett barn
ir forildrar, andra familjemedlemmar, fosterforildrar, andra som
ansvarar f6r barnets vard, lirare, personer med en sjilavdrdande roll,
personer inom virden, arbetsgivare, personer med ekonomisk kon-
troll dver ett barn eller personer som annars utévar kontroll éver
barnet. Begreppen makt respektive inflytande 5ver barnet beskrivs
inte nirmare i forklaranderapporten.”

Termen beroendesituation 1 den tredje strecksatsen tar sikte pd bl.a.
barn med alkohol- eller drogproblem men ticker ocksd andra situa-
tioner dir barnet i praktiken inte har ngot annat val in att gd med pd
den sexuella handlingen. Orsaken till en sidan beroendesituation kan
vara fysisk, kinslomissig, familjerelaterad, social eller ekonomisk, si-
som exempelvis ekonomiskt beroende eller ett brickligt hilsotillstdnd.
I férklaranderapporten anges att om ett barn i en sddan situation sam-
tycker till sexuellt umginge kan barnets sdrbarhet gora att samtycket
bér frinkinnas verkan.”

I lagstiftningsirendet om Sveriges tilltride till konventionen fann
2008 &rs sexualbrottsutredning att det kunde ifrdgasittas om inte kon-
ventionens uttryck om missbruk av erkind fortroendestillning, makt

26 Se Council of Europe, Convention on the Protection of Children against Sexual Exploi-
tation and Sexual Abuse (CETS nr 201) Explanatory Report art. 123-125.
7 Se Council of Europe, a.a. art. 126.
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och inflytande, 1 den del den enligt svensk ritt motsvarades av bestim-
melsen om sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning 1 6 kap. 3 §
brottsbalken*®, var ndgot vidare in vad som avses med den svenska
motsvarigheten missbruk av beroendestillning. Utredningen pipekade
att det i forklaranderapporten till konventionen inte, som 1 férarbetena
till 6 kap. 3 § brottsbalken (prop. 2004/05:45 s. 141), anges att det ska
vara friga om ett avhingighetsforhillande. I stillet krivs enligt kon-
ventionen att det ir friga om en mdjligher att kontrollera, bestraffa eller
beldna barnet kinslomissigt, ekonomiskt eller till och med kroppsligt.
En viss diskrepans kunde dirmed enligt utredningen finnas i férhal-
lande till konventionen.*”

Regeringen delade inte utredningens bedémning i nu nimnda av-
seenden. I stillet var regeringen av uppfattningen att de exempel pd
situationer av fortroendestillning, makt och inflytande som kon-
ventionen avser att omfatta i denna del 1 allt visentligt motsvarades
av tillimpningsomridet f6r bestimmelsen om sexuellt utnyttjande
av person i beroendestillning. Dessutom tillade regeringen att ut-
trycket missbruk av erkind fortroendestillning, makt och inflytande
dven dterfinns 1 EU:s rambeslut om bekimpande av sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi (numera ersatt av Europaparla-
mentets och ridets direktiv om bekimpande av sexuella dvergrepp
mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om
ersittande av ridets rambeslut 2004/68/RIF, se avsnitt 3.4.7). Reger-
ingen pdpekade att 1 samband med genomfdrandet av rambeslutet
gjordes bedomningen att Sverige uppfyllde rambeslutet i denna del
och att den svenska regleringen med uttrycket “missbruk av bero-
endestillning”, dven om uttryckssitten skiljer sig 3¢, 1 sak torde ligga
vil 1 linje med rambeslutets krav (se prop. 2003/04:12 s. 31 {.). Mot
denna bakgrund ansdg regeringen att Sverige uppfyllde konventions-
dtagandena i detta avseende.”

228 Efter 2018 4rs sexualbrottsreform omfattas situationer som tidigare var att bedéma som
sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning i stillet av bestimmelserna om vdldtikr och
sexuellt Gvergrepp, men lagindringen var inte avsedd att innebira nigon dndring av rekvisitet
“beroendestillning”, se prop. 2017/18:177.

22 Se SOU 2010:71 s. 431-435.

% Se prop. 2012/13:111 s. 80.
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3.4.6  Europaradets konvention om bekdmpande av handel
med manniskor

Europarddets konvention om bekimpande av handel med minni-
skor, CETS nr 197, frin 2005 tridde i kraft den 1 februari 2008 och
for Sverige tridde den 1 kraft den 1 september 2010.

Av konventionens ingress framgdr att Europarddets medlems-
stater och 6vriga stater som undertecknat konventionen anser att
minniskohandel ir ett brott mot de minskliga rittigheterna och en
krinkning av minniskans virdighet och integritet samt att handel
med minniskor kan leda till slaveri fér brottsoffren. Vidare anges att
respekt for offrens rittigheter, skydd av offren och atgirder for att
bekimpa minniskohandel méste vara ett 6vergripande mal samt att
alla dtgirder och initiativ f6r bekimpande av handel med minniskor
miste vara icke-diskriminerande och beakta jimstilldhetsperspek-
tivet och barnets rittigheter.

Konventionen syftar till att f6rhindra och bekimpa minnisko-
handel, konstruera ett fullstindigt regelverk fér skydd av och hjilp
till minniskohandelsoffer och vittnen, garantera effektiva brottsut-
redningar och 4tal samt att frimja internationellt samarbete nir det
giller insatser mot minniskohandel (artikel 1.1).

Alla former av minniskohandel omfattas, nationell eller grins-
overskridande, oberoende av dess eventuella samband med organi-
serad brottslighet (artikel 2).

Med mdnniskohandel avses enligt konventionen rekrytering, trans-
port, 6verforing, hysande eller mottagande av personer genom hot om
eller bruk av vild eller andra former av tving, bortférande, bedrigeri,
vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta beli-
genhet, eller givande eller mottagande av betalning eller f6rméner for
att erhdlla samtycke frdn en person som har kontroll 6ver en annan
person 1 syfte att utnyttja denna person. Umyttjande kan innebira
utnyttjande av andras prostitution eller andra former av sexuellt ut-
nyttjande, tvngsarbete eller tvingstjinst, slaveri eller med slaveri jaim-
forbara bruk och sedvinjor, trildom eller avligsnande av organ.*”
Rekrytering, transport, dverforing, hysande eller mottagande av per-

! Se prop. 2009/10:152. Konventionen i dess lydelse pd engelska och en 6versittning till svenska
finns bilagd propositionen.
22 Se artikel 4 a.
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soner under 18 &r i syfte att utnyttja dessa ska betraktas som min-
niskohandel dven om inget av de nyss nimnda medlen har anvints.”’

Konventionsstaterna dliggs bl.a. att kriminalisera minniskohan-
del och beligga sddana girningar med effektiva, proportionella och
avskrickande pafoljder. Det ska vara friga om straff som medfér fri-
hetsberévande och som kan féranleda utlimning.”*

For att sikerstilla ett effektivt genomférande av bestimmelserna
tillhandah&ller konventionen en évervakningsmekanism genom Group
of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA).
GRETA ska regelbundet utvirdera varje konventionsstats tillimp-
ning av konventionen. P4 grundval av GRETA:s rapport och slutsat-
ser frin en utvirdering kan en partskommitté utfirda rekommen-
dationer till den utvirderade staten.””

Nir det giller Sverige har GRETA genomfért utvirderingar 2014
och 2018. En tredje utvirderingsomgingen ir dnnu inte avslutad.
Partskommitténs rekommendationer efter utvirderingen 2018 avsdg
att Sverige bor vidta ytterligare dtgirder 1 huvudsak nir det giller
kompetenshojande dtgirder, forebyggande arbete, identifiering av
minniskohandelsoffer och stdd till dessa, sirskilt nir det giller barn,
samt effektivisering nir det giller brottsutredningar och lagféring.**

I GRETA:s frigeformulir till den svenska regeringen infér den
tredje utvirderingsomgingen efterfrigades bl.a. information om fram-
vixande trender 1 landet, sedan den andra utvirderingsomgangen, nir
det giller nya former av exploatering och nya rekryteringsmetoder.
Med hinvisning till Jimstilldhetsmyndighetens rapport Prostitution
och mdnniskobandel (rapport 2021:23)* svarade regeringen att anvin-
dandet av digitala plattformar dir forsiljning av sexuella tjinster expli-
cit erbjuds hade 6kat samt att det verkade ha skett en tydlig profes-
sionalisering av kommunikationen, designmdonster och affirsmodeller
for verksamheten. Vidare angav regeringen att manga kontakter av-
seende sexuella tjinster ocks3 tas via sociala medier eller pd s kallade
sugardejtingsidor samt att fall av utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling med koppling till sugardejting hade 6kat.”**

233 Se artiklarna 4 ¢ och d.

% Se artiklarna 18 och 23.

235 Se artiklarna 1.2 och 36-38.

¢ Se Committee of the Parties to the Council of Europe Convention on Action against Traf-
ficking in Human Beings; Recommendation CP(2018)28.

7 Se vidare avsnitten 3.9 och 3.10.

28 Se GRETA (2018)26_SWE _rep, offentliggjort den 13 juli 2022, s. 23-25.
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3.4.7 Europaparlamentets och radets direktiv om
bekampande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi samt om
ersattande av radets rambeslut 2004/68/RIF

Europaparlamentets och ridets direktiv’’ om bekimpande av sexu-
ella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpor-
nografi samt om ersittande av ridets rambeslut 2004/68/RIF tridde
1 kraft den 17 december 2011. I direktivet finns minimiregler for
brottsrekvisit och paféljder nir det giller sexuella dvergrepp mot
och sexuell exploatering av barn, barnpornografi och kontaktsok-
ning med barn f6r sexuella indam3l. Direktivet syftar dven till att
stirka dtgirderna for att férebygga sddana brott och férbittra skyd-
det for dess offer (artikel 1). Med barn avses varje person som ir
under 18 4r (artikel 2 a). Aldern f6r sexuellt sjilvbestimmande anges
1 direktivet som den dlder under vilken det enligt nationell lag ir f6r-
bjudet att dgna sig it sexuella handlingar med ett barn (artikel 2 b).

I beaktandesatserna (punkten 5) anges att barnkonventionen och
dess andra fakultativa tlliggsprotokoll (se avsnitt 3.4.1) samt Lanza-
rotekonventionen (se avsnitt 3.4.5) ir avgdrande steg i processen for att
oka det internationella samarbetet nir det giller att skydda barn frin
alla former av sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp. Vidare fast-
slés att allvarliga brott som sexuell exploatering av barn och barnpor-
nografi kriver en 6vergripande strategi som omfattar lagforing av gir-
ningsmin, skydd av barn som ir brottsoffer och férebyggandet av
fenomenet. Det anges ocks3 att rambeslut 2004/68/RIF borde ersittas
med ett nytt instrument som tillhandahéller en sddan 6vergripande
rittslig ram (punkten 6). Syftet med direktivet dr att indra och utoka
bestimmelserna i nimnda rambeslut (punkten 48).

Direktivet dr ocksd avsett att komplettera EU:s minniskohandels-
direktiv** eftersom vissa offer f6r minniskohandel dven ir barn som
har utsatts for sexuella vergrepp eller sexuell exploatering (punkten 7).

Vidare anges 1 beaktandesatserna (punkten 12) att allvarliga for-
mer av sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn
boér omfattas av effektiva, proportionella och avskrickande pdfol;-
der. Detta omfattar framfor allt olika former av sexuella 6vergrepp
mot barn och sexuell exploatering av barn som underlittas genom
anvindningen av informations- och kommunikationsteknik, exem-

2392011/93/EU av den 13 december 2011.
240 Se avsnitt 3.4.8.
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pelvis d& kontakt s6ks med barn i sexuella syften via sociala medier
och chattrum p3d internet. Det maximala fingelsestraff som fore-
skrivs 1 direktivet for de brott som avses diri bor gilla dtminstone
for de allvarligaste formerna av dessa brott (punkten 13). Det fram-
gdr ocksd att medlemsstaterna bor ange forsvirande omstindigheter
1 sin nationella lagstiftning i enlighet med de tillimpliga regler om
férsvirande omstindigheter som faststillts genom deras rittssystem
(punkten 21).

I artiklarna 3-6 anges de girningar som ska vara straffbelagda.
Dir framgir dven de krav som direktivet uppstiller 1 friga om ligsta
maximistraff f6r olika girningar. Det dr enbart uppsétliga brott som
avses.

Artikel 3 behandlar brott som har samband med sexuella over-
grepp. For vissa av girningarna 1 den artikeln giller kriminaliserings-
kravet endast nir det riktar sig mot barn som inte uppndtt dldern foér
sexuellt sjilvbestimmande. Att i sexuellt syfte férorsaka att ett barn,
som inte har uppndtt dldern f6r sexuellt sjilvbestimmande, blir vittne
till sexuella handlingar eller sexuella évergrepp, iven om barnet inte
tvingas delta, ska vara belagt med ett maximistraff pd minst ett respek-
tive tvd rs fingelse (artiklarna 3.2 och 3.3). Utférande av sexuella
handlingar med ett barn, som inte har uppnatt ldern f6r sexuellt sjilv-
bestimmande, ska vara belagt med ett maximistraff pd minst fem ars
fingelse (artikel 3.4). Vidare framgdr av artikel 3.5. (1) att utférande av
sexuella handlingar med ett barn, om missbruk av en erkind fortroende-
stillning eller av maket eller inflytande Gver barnet forekommer, ska vara
belagt med ett maximistraff pd minst tta &rs fingelse om barnet inte
har uppnitt dldern for sexuellt sjilvbestimmande och minst tre ars
fingelse om barnet uppnitt denna 3lder. Motsvarande giller om det
torekommer missbruk av barnets sdrskilt utsatta situation, framfor allt
till foljd av ett psykiskt eller fysiskt funktionshinder eller en beroende-
stillning (artikel 3.5 i1). Om tving, vald eller hot brukas i samband med
sexuella handlingar med barn ska det vara belagt med ett maximistraff
pd minst tio drs fingelse om barnet inte uppnitt &ldern for sexuellt
sjilvbestimmande och minst fem &rs fingelse om barnet uppnitt den
aldern (artikel 3.5 ii1). Motsvarande strafflatituder giller f6r det fall att
nigon genom tving, vild eller hot f6rmar ett barn att dgna sig it
sexuella handlingar med en tredje part (artikel 3.6).

Artikel 4 behandlar brott som har samband med sexuell exploa-
tering med avseende pd barns deltagande 1 pornografiska forestill-
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ningar och barnprostitution. Straffen i artikel 4 ir, liksom 1 artikel 3,
differentierade beroende pd om brottet riktar sig mot ett barn som
uppnitt dldern f6r sexuellt sjilvbestimmande eller inte.

Artikel 5 avser brott som har samband med barnpornografi och
artikel 6 avser kontaktsékning med barn 1 sexuellt syfte.

I artikel 25 behandlas dtgirder mot webbplatser som innehéller
eller sprider barnpornografi. I férsta punkten anges att medlemssta-
terna ska vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla ett avligsnande
utan dréjsmél av webbsidor som innehdller eller sprider barnporno-
grafi och vars virdservrar ligger pa deras eget territorium, samt striva
efter att uppnd ett avligsnande av sddana webbsidor vars virdservrar
ligger utanfor deras territorium. Vidare anges i andra punkten att med-
lemsstaterna i friga om den nimnda sortens webbsidor fir vidta dtgir-
der for att blockera tilltridet till webbsidorna fér internetanvindare
inom sitt territorium. S3dana tgirder mdste inrittas genom transpa-
renta forfaranden och ska tillhandah8lla adekvata skyddsmekanismer,
sirskilt for att sikerstilla att begrinsningen inskrinks till vad som ir
nddvindigt och proportionerligt och att anvindarna informeras om
orsaken till begrinsningen. Skyddsmekanismerna ska dven inbegripa
mojlighet till rittslig provning.

Direktivets genomférande 1 svensk ritt behandlades 1
prop. 2012/13:194. Regeringen ansdg att svensk ritt uppfyllde de
flesta dtagandena 1 direktivet med undantag fér vissa frigor om pre-
skription och registerkontroll. Fér att Sverige skulle uppfylla dven
dessa delar av direktivet féreslog regeringen en ny lag om register-
kontroll av personer som ska arbeta med barn. Vidare féreslog reger-
ingen att preskriptionstiden f6r det ddvarande brottet kép av sexuell
handling av barn och 161 sexuellt ofredande som begdtts mot ett barn
skulle forlingas s8 att preskriptionstiden skulle borja l6pa forst den
dag maélsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Lagindringarna
tridde i kraft den 18 december 2013.
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3.4.8 Europaparlamentets och radets direktiv om
forebyggande och bekdmpande av manniskohandel,
om skydd av dess offer och om ersattande av radets
rambeslut 2002/629/RIF

Europaparlamentets och ridets direktiv**' om férebyggande och be-
kimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersit-
tande av rddets rambeslut 2002/629/RIF — det s3 kallade minniskohan-
delsdirektivet — antogs 1 mars 2011. Enligt en analys gjord av Justitie-
departementet i mars 2013 behévdes inte ndgra lagindringar eller andra
dtgirder vidtas i svensk ritt till f6ljd av direktivet.**

I direktivet finns minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och
pafoljder pi omridet minniskohandel. Det innehdller ocksd gemen-
samma bestimmelser som syftar till att, med beaktande av genusper-
spektivet, stirka dtgirderna for att forebygga minniskohandelsbrott
samt skydda brottsoffrens rittigheter (artikel 1).

Enligt artikel 2 ska kriminaliseringen omfatta uppsétliga girningar
som avser rekrytering, transport, dverforing, hysande eller mot-
tagande av personer, inbegripet utbyte eller éverféring av kontroll
over dessa personer, genom hot om eller anvindning av vald eller
andra former av tving, bortférande, bedrigeri, vilseledande, makt-
missbruk eller missbruk av en persons utsatta situation eller givande
eller mottagande av betalning eller forméaner f6r att erhélla samtycke
frdn en person som har kontroll éver en annan person i syfte att
utnyttja denna person. Med en utsatt situation avses en situation dir
den berérda personen inte har ndgot verkligt eller godtagbart alter-
nativ till att underkasta sig utnyttjandet (artikel 2.2).

Om en handling av det nimnda slaget involverar en person under
18 4r ska det vara ett straffbelagt minniskohandelsbrott, dven om
inget av de nyss nimnda medlen har anvints (artiklarna 2.5 och 2.6).

Utnyttjandet kan avse andras prostitution eller andra former av
sexuell exploatering, tvingsarbete eller tvingstjinster, inklusive tig-
geri, slaveri eller slaveriliknande férhillanden, trildom, utnyttjande
av brottslig verksamhet eller avligsnande av organ (artikel 2.3).

I artikel 4 finns regler om paféljder. Ligsta maximistraff {6r min-
niskohandelsbrott ska vara fem &rs fingelse. For sidana brott dir
vissa férsvirande omstindigheter foreligger ska ligsta maximistraff

2412011/36/EU av den 5 april 2011.
242 Ge Ju2013/275/L5.
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vara tio ars fingelse. Det giller bl.a. om offret varit ett barn eller om
brottet begdtts inom ramen for en kriminell organisation.

Direktivet innehéller ocksi bestimmelser om bl.a. juridiska per-
soners ansvar (artikel 5), utvidgad jurisdiktion och undantag frin kra-
vet pd dubbel straffbarhet (artikel 10), skyldighet for medlemssta-
terna att vidta férebyggande dtgirder bl.a. bestiende 1 att verviga att
straftbeligga anvindningen av sidana tjinster som ir ett resultat av
minniskohandel och den som anvinder tjinsten har vetskap om det
(artikel 18) samt om inrittande av nationella rapportérer (artikel 19).

I Sverige ir det Polismyndigheten som ir nationell rapportor.
Inom ramen fér det uppdraget redogér myndigheten varje dr 1 en
skrivelse till regeringen f6r omfattningen av minniskohandel till, i
och genom Sverige samt limnar férslag pd hur mianniskohandeln kan
forebyggas och bekimpas. En drlig rapportering gors dven till EU-
kommissionen som i sin tur rapporterar regelbundet till Europapar-
lamentet. I arbetet som nationell rapportor ligger ocksa att informera
om hur Sverige arbetar for att férebygga och bekimpa minniskohandel
for alla indamadl och prostitution samt att leda och utveckla det kom-
petenshéjande arbetet inom Polismyndigheten rérande frigor om
minniskohandel.**

Den 14 april 2021 presenterade Europeiska kommissionen ett
meddelande om en EU:s strategi mot ménniskohandel 2021-2025.
Av strategin framgir att kommissionen avser att ge ytterligare stod
till medlemsstaterna vid genomférandet av minniskohandelsdirek-
tivet, bl.a. genom sirskild finansiering, 1 synnerhet till kénsspecifika
och barnrelaterade aspekter. Det anges ocksd att kommissionen av-
ser att pdborja en studie for att utvirdera minniskohandelsdirektivet
och mot bakgrund av utvirderingens resultat 6verviga en éversyn av
direktivet.”*

Direfter presenterade kommissionen den 19 december 2022 ett
forslag till indring av minniskohandelsdirektivet.** Ett syfte med
forslaget dr att ta itu med de utmaningar som den dkande digitaliser-
ingen av minniskohandeln innebir och att stirka de straffrittsliga
tgirderna mot brott som begds med hjilp av tekniska hjilpmedel.
I detta avseende noteras att de metoder som anvinds av minnisko-

5 Se bla. Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, Minniskohandel fér sexuella
och andra indamil. Ligesrapport 21, 2020.

4 Se Europeiska kommissionen, COM(2021) 171 final, se ocksi Regeringskansliet, Fakta-
promemoria 2020/21:FPM105.

2% Se Europeiska kommissionen, COM (2022) 732 final.
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handlare, som ofta verkar inom ramen fér organiserad brottslighet,
ocksg har férindrats, vilket har lett till en 6kad risk f6r minnisko-
handel. Tekniska framsteg gér det méjligt f6r minniskohandlare att
rekrytera, annonsera ut och utnyttja offer pd distans och att ge ex-
ploaterande material stor spridning pd nitet. Samma tekniska hjilp-
medel gor det svirare att uppticka brottet, identifiera girningsmin-
nen och spdra de pengar som anvints for att begd brottet och de
vinster som det genererar. Mot denna bakgrund féreslir kommis-
sionen att en ny artikel 2 a liggs till, dir det uttryckligen anges att de
uppsitliga girningar och medel som avses 1 artikel 2.1, samt utnytt-
jande enligt definitionen 1 artikel 2.3, ska omfatta girningar som begds
genom anvindning av informations- och kommunikationsteknik.
Detta dr avsett att sikerstilla att brottets onlinedimension beaktas f6r
varje del av minniskohandelsbrott. Ett annat syfte med forslaget dr
att inféra nya brott som avser anvindning av tjidnster som ir ett
resultat av utnyttjande om denna anvindning sker med kinnedom
om att personen 1 friga ir offer f6r minniskohandel. Enligt nuva-
rande artikel 18.4 ska medlemsstaterna éverviga att vidta dtgirder
for att straffbeligga anvindning av tjinster som ir ett resultat av ut-
nyttjande om denna anvindning sker med kinnedom om att perso-
nen i friga ir offer for ett mianniskohandelsbrott. Det ir en frivillig
bestimmelse som medlemsstaterna inte ir skyldiga att inforliva.
Enligt forslaget skulle detta emellertid bli obligatoriskt. Av forslaget
framggr att Sverige tillhor de linder som redan har straffbelagt sddan
anvindning av tjinster nir det giller minniskohandel for sexuell
exploatering. Forslaget har férhandlats 1 EU:s ministerrdd och en all-
min riktlinje har beslutats. Under hésten 2023 kommer férhand-
lingar att inledas mellan EU-kommissionen, rddet och Europaparla-
mentet innan ett slutligt direktiv kan antas.

147



Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar? SOU 2023:80

3.5 Straffbestimmelser i nagra andra lander
3.5.1 Norden
Danmark

Den som har samlag med ndgon som inte har samtyckt till det doms
enligt 216 § i den danska straffeloven™® for vdldtikt till fingelse i
hogst dtta &r. Straffansvaret for valdtikt omfattar ocksd den som har
samlag med ett barn under 12 ir samt den som har fyllt 22 &r och har
samlag med ett barn under 15 &r (216 § andra stycket). I de bada sist-
nimnda fallen ir straffet fingelse 1 hégst tolv ir. Den nimnda be-
stimmelsen ir enligt 225 § tillimplig ocksd om det ror sig om andra
sexuella handlingar 4n samlag, inbegripet att girningspersonen for-
mér offret att utféra sexuella handlingar pd sig sjilv.

Det finns ocksg en sirskild bestimmelse om att den som utfér en
sexuell handling genom att utnyttja en persons sinnessjukdom eller
mentala utvecklingsstorning doms till fingelse 1 upp till fyra 8r (218 §).
Vidare framgdr av 220 § att den som utfér en sexuell handling genom
att grovt missbruka att den andra personen stdr 1 beroendestillning pd
grund av forhillanden som avser anstillning, ekonomi, behandling
eller omsorg doms till fingelse 1 upp till ett ar, eller om brottet begdtts
mot en person under 18 &r 1 upp till fyra dr. Detsamma giller om en
religiés ledare utfér en sexuell handling genom att grovt missbruka en
beroendestillning mellan ledaren och nigon i dennes férsamling.

For fall dir en person under 18 dr stir i beroendeférhéllande till
girningspersonen pd vissa andra sitt finns sirskilda bestimmelser 1
223 §. I forsta stycket anges att den som har bl.a. samlag med en per-
son under 18 &r som ir styvbarn eller fosterbarn till girningsmannen,
eller anfortrotts honom eller henne f6r utbildning eller fostran, déms
till fingelse 1 upp till 4 &r. Enligt andra stycket ska ocksd den som
under grovt missbruk av dverligsenbet baserat pd dlder och erfarenbet
forfor en person under 18 dr till samlag domas till samma straff. Aven
denna reglering ir tillimplig ocksa nir det ror sig om andra sexuella
handlingar in samlag (225 §).

Eftersom sexuella handlingar med barn under 15 &r bestraffas
som vdldtikt ir det 1 forsta hand vid sexuella handlingar med barn i
dldern 15-17 &r som 223 § blir aktuell. Rekvisitet forfor 1 bestimmel-
sens andra stycke innebir att det f6r ansvar krivs att det dr gir-

246 Nr 741 af 13/06/2023.
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ningspersonen och inte den minderdrige som tagit initiativ till den
sexuella handlingen. Att den minderdrige tidigare har haft ett sexu-
ellt forhillande har diremot ingen betydelse. Bestimmelsen kan inte
anvindas nir det giller personer som stir varandra nira 1 dlder, ut-
veckling och erfarenhet. I 6vrigt anses det bero pd domstolens rela-
tivt fria skdn om bestimmelsen ska anvindas eller inte.*"

Av forarbeten frdn 2012, som avsdg en dndring av 223 § forsta
stycket, framgdr att det var mycket ovanligt att det andra stycket
tillimpades av domstolarna.** Tre avgéranden nimndes dock. Det
forsta (UfR 2003.1616V) gillde en man (3lder okind men han var
taxichauffér) som kommit i kontakt med en 15-8rig pojke via inter-
net genom att utge sig for att vara en jimnarig flicka. Mannen hade
sedan lockat med sig pojken in 1 sin bil genom att uppge att han var
flickans pappa och att han skulle kéra pojken hem till flickan. Nir de
kom till mannens bostad drog han ned byxorna pa pojken och utférde
oralsex pd honom. Mannen démdes enligt 223 § andra stycket tll fing-
else 1 60 dagar. Det andra avgorandet (TfK 2006.546) avsdg en man
som under flera rs tid haft bl.a. orala samlag med en pojke. Mannen
var dd 31-34 4r och pojken 15-17 &r. De hade kommit 1 kontakt med
varandra genom att pojken kommit hem till mannen fér att beséka
mannens styvbarn som pojken var kompis med. Mannen démdes till
fingelse 1 ett ir och sex mdnader men den pifoljden omfattade ocksd
andra sexualbrott mot barn. Det tredje avgorandet dir 223 § andra
stycket tillimpades (TfK 2010.415) gillde en 62-arig man som hade
fatt en 15-4rig pojke att dra ner byxorna och som direfter onanerat 3t
pojken. Mannen hade kint pojken 1 flera &r och var medveten om att
pojken ”inte fungerade som en normal 15-3ring”. Pifoljden bestimdes
till fingelse 1 40 dagar.

Av Karnov-kommentaren till 223 § andra stycket framgr att be-
stimmelsen ocks3 tillimpades i tvd avgéranden under 1940- och 1950-
talet. I det ena fallet (U 1944.194) hade en 38-8rig man, efter 6ver-
enskommelse med sin fru, haft samlag med en 16-8rig kvinnlig slik-
ting. Det andra fallet (U 1959.808) gillde en 45-8rig man som hade
inlett ett férhillande med familjens hembitride som nyss hade fyllt
15 §r.*"

7 Se Thomas Elholm m.fl., Kommenteret straffelov, Speciel del, 12 uppl. 2021 s. 436.
248 Se Straffelovradets betznkning nr. 1534/2012 om seksualforbrydelser s. 415.
9 Se Michael Hansen Jensen, Karnovs lovsamling, 33 uppl. 2017 s. 5945.
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Av 224 § straffeloven foljer att den som mot betalning eller 16fte
om betalning har samlag med en person under 18 r déms till boter
eller fingelse 1 upp till tvd &r. Ocks3 att medverka till att en person
under 18 &r mot betalning eller 16fte om betalning har samlag med
en kund ir straffbart. En sidan handling bestraffas med boter eller
fingelse 1 hogst sex r.

Den nimnda bestimmelsen ir enligt 225 § tillimplig ocksd om
det ror sig om andra sexuella handlingar in samlag, inbegripet att
girningspersonen formar offret att utféra sexuella handlingar pd sig
sjilv. Det sista ledet avseende den som f6rmér annan att utféra sexu-
ella handlingar p3 sig sjilv inférdes genom en lagindring den 1 juli
2023. Av forarbetena framgar att det inte spelar ndgon roll om gir-
ningspersonen befinner sig 1 samma fysiska rum som offret eller
exempelvis instruerar offret att utféra handlingar via videochatt.””

Av 228 § straffeloven féljer att dven den som var oaktsam 1 for-
hillande till den utsattes tillstind eller dlder kan démas f6r de ovan
nimnda brotten men att straffet d& ir ligre.

Ko6p av sexuella tjinster av en person som har fyllt 18 ar ir inte
kriminaliserat 1 Danmark. Koppleriverksamhet ir diremot i stor ut-
strickning férbjuden och straffansvaret omfattar bl.a. den som ut-
nyttjar eller frimjar att ndgon annan har sexuellt umginge med en
kund mot betalning eller 16fte om betalning (233 §).

I den danska straffeloven anvinds inte uttrycket barnpornografi.
Sedan en lagindring den 1 juli 2023 férekommer inte heller ordet
pornografisk 1 de straffbestimmelser som motsvarar den svenska
regleringen om barnpornografibrott. Lagindringen innebar att ter-
men pornografisk ersattes med sexuell. Bestimmelserna foreskriver
straffansvar for den som tar (226 §) eller pa visst annat sitt befattar
sig med (235 §) sexuellt material sdsom fotografier, filmer eller lik-
nande av en person under 18 3r, samt f6r den som medverkar till att
nigon under 18 &r deltar i1 en sexuell forestillning eller dr dskddare
till en sddan forestillning (227 §).

Syftet med den nimnda lagindringen var att tydliggéra att sidant
material som omfattas av bestimmelserna inte fir férvixlas med
pornografiskt material férestillande vuxna personer som har sam-
tyckt till deltagande. Anvindningen av ordet pornografiskt ansigs
ocksd kunna bagatellisera allvaret i att materialet kan utgora bevis

2% Se den danska regeringens proposition — Lovforslag nr. L 50 Folketinget 2022-23 (2. Sam-
ling) s. 30.

150



SOU 2023:80 Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar?

om sexuella 6vergrepp mot barn och/eller sexualisering av barn. Av-
sikten var dock inte att indringen skulle innebira ngon férindring
i sak.”"' I betinkandet berordes frigan om vilket uttryck som skulle
kunna anvindas i stillet f6r pornografiskt. I det avseendet konstate-
rades att terminologin bor omfatta inte endast sexuellt dvergrepps-
material, utan ocksi annat material med sexuellt innehall. Detta mot
bakgrund av att sexuellt material avseende barn i ldern 15-17 4r inte
noédvindigtvis avbildar ett 6vergrepp i sig. Det bedomdes dirfor rim-
ligt att tala om sexwuellt material, snarare in Gvergreppsmaterial >

Finland

Sedan den 1 januari 2023 ir bestimmelserna om vdldtikt och sexuellt
dvergrepp 1 den finska strafflagen®, i likhet med de svenska, baserade
pd avsaknad av frivillighet. Som exempel pa fall dir deltagande i sexuella
handlingar inte kan anses vara frivilligt anges 1 bestimmelserna bl.a. att
personen inte har kunnat utforma eller uttrycka sin vilja pd grund av
medvetsloshet, sjukdom, funktionsnedsittning, ridsla, kraftig berus-
ning eller nedsatt medvetandetillstind eller pa grund av att situationen
uppstitt plotsligt eller att en sirskild maktposition allvarligt missbru-
kats eller av nigon annan dirmed jimférbar orsak (20 kap. 1 § andra
stycket 3 och 3 § andra stycket 3 strafflagen). Straffet for valdtike av
normalgraden ir fingelse 1 ligst ett och hogst sex &r.

Vidare finns det 1 20 kap. 5 § en bestimmelse om sexuellt utnytt-
jande. Den ir aktuell om nigon genom att utnyttja sin stillning fir
en person som

1. inte har fyllt 18 &r och som i en skola, inrittning eller fritidsverk-
samhet eller 1 ett arbetsférhillande stir under girningsmannens
bestimmanderitt eller 6vervakning eller i ndgot annat dirmed jim-
forbart underordnat forhdllande till girningsmannen,

2. inte har fyllt 18 &r och som pa grund av omognad samt dldersskill-
naden mellan parterna bar en vdsentligt svagare férmdga att sjilv-
standigt besluta om sitt sexuella beteende in girningsmannen,

51 Se den danska regeringens proposition — Lovforslag nr. L 50 Folketinget 2022-23 (2. Sam-
ling) s. 17-19 samt Arbejdsgruppen om digitale krenkelser, rapport 2022 s. 83-86.

»2Se Arbejdsgruppen om digitale krankelser, a.a. s. 84 och 85.

23 Nr 19.12.1889/39.
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3. vérdas pd ett sjukhus eller ndgon annan inrittning och som pa grund
av sjukdom, funktionsnedsittning eller nigot annat svaghetstill-
stdnd har forsimrade méjligheter att utforma eller uttrycka sin vilja,
eller

4. har férsimrade mojligheter att utforma eller uttrycka sin vilja p&
grund av att girningsmannen missbrukar en sirskild maktposi-
tion

att delta 1 samlag eller att féreta ndgon annan sexuell handling som
visentligt krinker personens sexuella sjilvbestimmanderitt.
Straffet ir fingelse 1 ligst fyra manader och hogst fyra 3r. Skillna-
den mellan den férsta och andra punkten i 5§ ir att den andra
punkten inte forutsitter att girningspersonen ir 1 en formell aukto-
ritetsstillning 1 forhillande till offret. Det som avses dr 1 stillet enligt
forarbetena utnyttjande i en situation dir den unge har svagare {6r-
utsittningar att fatta beslut om inledande av sexuellt umginge in den
ildre och mognare parten. Jimfort med vad som gillde fére den
1 januari 2023 krivs det inte lingre att girningspersonen grovt miss-
brukar den unga personens omognad.”* En férutsittning for straff-
ansvar ir att den unges forméga att sjilvstindigt besluta om sitt sexu-
ella beteende pd grund av personens omognad samt &ldersskillnaden
mellan parterna ir visentligt svagare in girningspersonens. Den omog-
nare och yngre parten kan vara i en svagare eller underordnad still-
ning och dirfér inte ha férmdgan att pd likvirdiga grunder besluta
om sitt deltagande i sexuellt umginge. Den visentliga krinkningen
av den sexuella sjilvbestimmanderitten grundar sig pd att girnings-
personen utnyttjar sin starkare stillning f6r att i en sddan ung per-
son att foreta en sexuell handling. Vid bedémningen av unga perso-
ners forméga att sjilvstindigt besluta om sitt sexuella beteende ska
utdver parternas dlder ocksd deras psykiska utveckling beaktas. Syf-
tet med bestimmelsen ir inte att begrinsa sexuella relationer mellan
unga eller alla sexuella relationer mellan unga och ildre personer. Inte
heller sidana relationer dir den ildre personen ir mognare och 1 en
starkare stillning, om den unga dnd3 har en tillrickligt jimbordig for-
mdga och frihet att sjilv besluta om sitt deltagande 1 sexuella hand-
lingar. Aldersskillnaden har betydelse for bedémningen av skillnaden i
mognad mellan parterna. Enligt férarbetena férutsitts det for straff-

254

Se a. prop. s. 109.
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barhet i praktiken att dldersskillnaden ir stérre dn cirka fem &r, om
det inte annars finns en tydlig skevhet i friga om mognad.*”

Tillimpningsomridet f6r den fiirde punkten omfattar sidana sir-
skilda maktpositioner som, i likhet med den férsta punkten, grundar
sig pd arbetsférhdllanden, ekonomiska maktférhillanden, trinings-
relationer, religios eller mental auktoritet eller ndgon annan mental
maktposition eller behovet av praktisk hjilp. Sexuellt utnyttjande
som grundar sig pd en mental maktposition kan till exempel ha sam-
band med en vird- eller terapirelation eller grunda sig pd en stark
religids eller annan 6vertygelse, om till exempel de ledande perso-
nerna i en rorelse som foérutsitter sidan mental hingivenhet utnytt-
jar sin auktoritetsposition pa fel sitt.”*

Nir det giller sexuella handlingar med barn under 16 r kan bestim-
melser om vdldtikt mot barn eller sexuellt utnyttjande av barn och mot-
svarande grova brott bli aktuella (20 kap. 12-16 §§). Detsamma giller
sexuella handlingar med barn som har fyllt 16 men inte 18 ir om gir-
ningspersonen ir barnets forilder eller stir i en stillning till barnet som
motsvarar en forilders (20 kap. 12 § andra stycket och 14 § andra
stycket).

Enligt 20 kap. 9 § déms den som genom att utlova eller ge ersitt-
ning till ndgon som ir under 18 r for att ha samlag, eller féreta nigon
annan sexuell handling, {6r erbjudande av ersittning for sexuell handling
mot ung person. Straffet ir boter eller fingelse 1 hégst tva ar. For brottet
doms dven den som deltar 1 en sexuell handling med en person under
18 &r som ndgon annan har utlovat eller gett ersittning for.

Med sexuell handling avses en girning som har en visentligt sexuell
innebérd med hinsyn till girningsmannen och den som girningen rik-
tar sig mot samt girningsomstindigheterna” (20 kap. 23 § andra
stycket). Enligt forarbetena kan begreppet sexuell handling omfatta
bl.a. att nigon f6rmds att inleda en sexuell handling med sig sjilv eller
med en tredje person. I friga om straffbarheten f6r en handling som
inte innebir berdring saknas det, enligt férarbetena, betydelse om den
utfors i fysisk nirhet mellan parterna eller med hyilp av kommunika-

tionsteknologi.””’

%5 Se a. prop. s. 109 och 110.
26 Se a. prop. s. 111.
7 Se den finska regeringens proposition till riksdagen RP 13/2022 s. 104-105.
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I finsk lagstiftning finns det inte ndgot sirskilt stadgande om
oaktsamhet i férhillande till den utsattes dlder. Det innebir att det
alltid krivs att girningspersonen har haft uppsit i det avseendet.”"

Nir det giller sexkdp av personer 6ver 18 ar har Finland forbud
endast 1 vissa avseenden. Enligt 2 kap. 7 § i den finska ordnings-
lagen®™ ir det forbjudet att pa allmdn plats képa och mot betalning
erbjuda sexuella tjinster. En sddan girning bestraffas som ordnings-
forseelse. I bestimmelsen anges att med sexuella tjinster avses samlag
enligt 20 kap. 23 § forsta stycket strafflagen samt en darmed jim-
forlig sexuell handling. Nigon hinvisning till den ovan nimnda defi-
nitionen av sexuell handling 120 kap. 23 § andra stycket — som tycks
avse andra sexuella handlingar in sidana som ir jimférliga med sam-
lag och som dven omfattar distansfall — finns diremot inte 1 2 kap.
7 § ordningslagen.

Vidare finns det 1 20 kap. 8 § i den finska strafflagen ett forbud
mot utnyttjande av person som dr foremdl for sexhandel. Bestimmel-
sen avser bl.a. den som genom att utlova eller ge en ersittning som
representerar ett direkt ekonomiskt virde fdr ndgon som ir foremal
for ett brott om avses 1 10 eller 11 § (koppleri respektive grovt kopp-
leri) eller i 25 kap. 3 eller 3 a § (minniskohandel respektive grov min-
niskohandel) att ha samlag eller féreta en dirmed jimforlig sexuell
handling. Straffet ir boter eller fingelse 1 hogst sex ménader. Av tredje
stycket foljer att straffansvaret dven omfattar den som inte haft uppsat
till men haft skil att misstinka att den andra personen var féremal
for brott av de nyss nimnda slagen.

Sedan en lagindring den 1 januari 2023 regleras brott som mot-
svarar barnpornografibrott 1 den finska strafflagens 20 kap. om sexual-
brott i stillet fér 17 kap. om brott mot allmin ordning dir bestimmel-
serna fanns dessférinnan. Lagindringen innebar ocksd att termen
pornografisk ersattes med sexuell.

20 kap. 19 § avser brottet spridning av bild som pa ett sexuellt séitt
visar barn. For sidant brott déms den som bl.a. tillverkar, salufér
eller p4 annat sitt tillgingliggdr en verklighetsbaserad eller verklig-
hetstrogen bild eller bildupptagning som pd ett sexuellt sitt visar
barn. Motsvarande grovt brott regleras 120 §. Vidare avser 21 § inne-
hav av bild som pd ett sexuellt sitt visar barn och 22 § besékande av
forestillning som pa ett sexuellt sitt visar barn.

28 Se 3 kap. 5 § strafflagen.
29 Nr 27.6.2003/612.
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I propositionen till de nimnda lagindringarna angavs att avsikten
med dndringen av begreppet pornografisk till sexuell inte var att pi-
verka bestimmelsernas tillimpningsomride. Avsikten var diremot att
hianvisningen till sexuell karaktir bittre skulle svara mot bestimmel-
sernas primira syfte, som ir att skydda barn mot sexuella och skad-
liga handlingar, inte att skydda den allminna moralen eller allminna
sedlighetsuppfattningar. Dessutom ansigs termen sexwell vara tydli-
gare och mer allminspriklig in termen pornografisk.”*®

I propositionen noterades att tillverkning av en bild som pi ett
sexuellt sitt visar barn ocksd kan vara straffbart enligt bestimmel-
serna om sexuellt Gvergrepp mot barn (14 och 15 §§) och sexuellt ut-
nyttjande av barn (16 §), men att det inte ska domas for sidana brott
om 19 § ir tillimplig. Om tillverkningen har bestraffats enligt 14—
16 §§ och bilden har spridits efter tillverkningen kan 19 § bli tll-
limplig i friga om spridningen. Vidare pipekades i propositionen att
en bilds sexuella karaktir inte definieras enbart av omstindigheterna
nir bilden tillverkas eller av huruvida tillverkningen av bilden 1 sig
uppfyller rekvisitet f6r ngot annat sexualbrott.”

Island

Regleringen om wdldtikt 1 den islindska strafflagen®® ir samtyckes-
baserad och straffet dr ligst ett och hogst 16 dr (194 § forsta stycket).
Brottet omfattar dven den situationen att nigon utfér en sexuell
handling med en person genom att utnyttja personens psykiska sjuk-
dom eller andra psykiska funktionsnedsittningar eller att personen
annars inte kan motverka handlingen eller forstd dess betydelse
(194 § andra stycket). For sexuella handlingar som utférs genom miss-
bruk av nigons beroendestillning nir det giller ekonomi, anstillning
eller klientforhéllande finns en sirskild bestimmelse (198 §). Det finns
ocksd en sirskild reglering avseende sexuella handlingar med barn
under 18 &r som girningspersonen ir nirstiende till eller har ett sir-
skilt ansvar for (201 §).

Den som har samlag eller annat sexuellt umginge med ett barn
under 15 dr kan démas till fingelse i ligst ett och hogst 16 3r enligt
202 §. 1202 § tredje stycket finns en sirskild bestimmelse avseende

%9 Se a. prop. s. 128 och 129.
21 Se a. prop a.s.
22 Nr 19/1940.
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den som genom bedrdigeri, givor eller pd annat sdtt forfor ett barn under
18 dr till samlag eller annat sexuellt umginge. Straffet ir fingelse i
hogst fyra ar.

Av 204 § foljer att dven den som endast varit oaktsam betriffande
barnets dlder kan démas for brott enligt 202 § men att straffet d3 ir
lagre.

Den som betalar eller utlovar betalning eller annat vederlag for pro-
stitution déms enligt 206 § till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Om
den prostituerade dr under 18 3r dr maximistraffet i stillet fingelse i
tv4 &r. Aven koppleri straffbeliggs genom den nimnda bestimmelsen.
Vad som avses med prostitution anges inte 1 lagtexten och framgar inte
heller av den motion som l3g till grund for inférandet av bestimmelsen
1206 §. I motionen hinvisades det emellertid uttryckligen till de svens-
ka och norska férbuden mot kép av sexuella tjinster.”*’

Den islindska strafflagen innehdller 1 210 § ett generellt férbud
mot produktion och distribution av pornografi. I den bestimmelsen
fanns det tidigare en hogre straffskala gillande sidant material som
skildrar barn pd ett sexuellt eller pornografiskt sitt.

Sedan den 1 juni 2022 finns det i stillet en sirskild reglering1210 a §
som tar sikte pd material avseende barn.*** Den nya bestimmelsen giller
den som bla. producerar, sprider, innehar eller tittar pd bilder som visar
sexuella overgrepp mot ett barn eller sexuellt skildrar ett barn. Ocksd
bilder som visar personer som ir 18 dr och ildre pa ett sexuellt sitt
omfattas, forutsatt att personen agerar som ett barn. Detsamma gil-
ler om ett barn imiteras 1 fiktivt material. For dessa fall giller dock
en ligre straffskala in vad som giller nir materialet avser verkliga
barn under 18 &r.

Vidare finns det 1 210 b § en bestimmelse som avser medverkan
till att ett barn deltar i en naken- eller pornografisk forestillning.

1210 a § anvinds alltsd inte ordet pornografiskt. Av propositionen
till den nimnda lagindringen framgdr att bakgrunden till att det ut-
trycket stroks var att ordet sexuellt ansdgs omfatta det beteende som
avses samt att begreppet pornografiskt ansigs foraldrat nir det giller

263 Se den islindska motionen 136. 16ggjafarping 2008-2009. bskj. 583-342. mal samt SOU 2010:49
s. 138.

24 Se https://www.althingi.is/altext/stjt/2022.029.html, publicerad den 9 juni 2022, himtad
den 17 januari 2023.
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barnbrott.**> Frigan om en motsvarande indring borde gérasi210b §
berérdes inte 1 propositionen.

Norge

Bestimmelserna om vdldtikt, oaktsam vdldtikt och motsvarande grova
brott i den norska straffeloven®® avser bl.a. den som har sexuellt um-
ginge med ndgon som ir medvetsls eller av andra skil oféormogen att
motstd girningen (291-294 §§). For vdldtikt av normalgraden ir straf-
fet fingelse 1 hogst tio dr. Bestimmelserna kompletteras av en reglering
om sexuell handling utan samtycke som bestraffas med béter eller
fingelse 1 upp tll ett r (297 §).

Vidare finns det 1295 § en bestimmelse om missbruk av maktposi-
tion och liknande dir straffet ir fingelse 1 hogst sex ar. Den bestim-
melsen ir aktuell om ndgon har, eller medverkar till att nigon annan
har, sexuellt umginge genom

a) missbruk av stillning, beroendeférhillande eller tillitsforhéllande,

b) utnyttjande av nigons psykiska sjukdom eller psykiska utveck-
lingsstérning, om foérhillandet inte triffas av 291 §, eller

¢) utnyttjande av en person under 18 3r i en sirskilt sdrbar livssitua-
tion.

Punkten a kan avse missbruk av formell stillning, sdsom 1 relationen
likare-patient eller lirare-elev, samtidigt som hinsyn ska tas ocksd
till omstindigheter som parternas 8lder och erfarenhet samt det sitt
pd vilket forhillandet inleddes. Nir det giller beroendeforhillande
omfattas olika fall av personlig avhingighet, sdsom anstillningsfor-
hillande, ekonomiskt beroende och sirskild tacksamhetsskuld samt
dven forhillanden inom familjen. Rekvisiten beroendeférhdllande
och wllitsforhillande 6verlappar ofta varandra. Tillitsférhéllande har
dock en sjilvstindig betydelse i fall dir en girningsperson har inlett
ett fortroligt férhdllande med ndgon genom logner eller manipula-
tion och missbrukar det férhillandet i sexuella syften.*’

265 Se 152:a lagstiftningssessionen 2021-2022. Férsamlingsproposition 558 — mél 389,
https://www.althingi.is/altext/152/s/0558.html, himtad den 17 januari 2023.

266 . OV-2005-05-20-28.

%7 Se Magnus Matningsdal, Straffeloven: De straffbare handlingene, kommentarutgave 2017,
kommentaren till 295 §.
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I Hoyesteretts dom HR-2016-2492-A ansigs ett beroende- och
tillitsforhdllande ha missbrukats. Avgorandet gillde en man som under
12 4rs tid haft regelbundna samlag med sin 33 &r yngre kvinnliga
granne frdn det att hon var 16 r. Kontakten mellan dem hade inletts
genom att hon var barnvakt &t hans barn. Hennes hemsituation var svir
och hon hade knappt nigra vinner. Mannen hade varit nigot av en
fadersfigur for henne och hade stor kontroll 6ver hennes liv.

Punkten ¢ infoérdes 1 syfte att sikerstilla att norsk lag 6verens-
stimmer med Lanzarotekonventionen®® artikel 18.1 b tredje streck-
satsen som giller utnyttjande av en for barnet sirskilt utsatt situation.
I propositionen konstaterade den norska regeringen att sidana situa-
tioner ofta kunde omfattas av 295 § punkten a eller, om nigon form
av vederlag har limnats, av bestimmelsen 1 309 § om kép av sexuella
yénster av minderdriga. For att vara siker pd att konventionsforplik-
terna uppfylldes i detta avseende inférdes dock en separat punkt som
sirskilt tog sikte pd personer under 18 &r.** Karakteristiskt for fall
som skulle falla under punkten c angavs, 1 motsats till punkterna a och
b, vara att det inte finns nigon etablerad relation (beroende, tillit eller
liknande) mellan parterna, utan att den sexuella handlingen mer ir ett
isolerat fall av missbruk av offrets utsatta livssituation.””

Gillande sexuella handlingar med barn under 14 &r kan straff-
bestimmelser om vdldtikt av barn under 14 dr eller grov vdldtikt av
barn under 14 dr bli aktuella (299-301 §§). Vidare finns en reglering
avseende sexuellt umginge med barn mellan 14 och 16 dr och grovt
sexuellt umginge med barn mellan 14 och 16 dr (302 och 303 §§). Det
finns ocksd en sirskild bestimmelse avseende sexuell handling med
barn under 16 dr (304 §).

Okunskap 1 friga om barnets 1 dlder i nu nimnda avseenden leder,
enligt vad som anges 1307 §, inte till straffrihet om den tilltalade kan
klandras for sin okunnighet.

I praktiken blir 295 § punkten ¢ bara aktuell nir det giller sexuella
handlingar med barn mellan 14 och 18 4r, eftersom den bestimmelsen
ir subsididr till regleringen om vdldtikt mot barn under 14 &r.””'Av
309 § framgdr att den som sjilv har, eller medverkar till att annan har,
sexuellt umginge eller utfér annan sexuell handling med en person

268 Se avsnitt 3.4.5.

29T friga barnets &lder ir det dven hir tillrickligt med oaktsamhet, se 307 §.

7% Se den norska regeringens proposition Ot.prp.nr. 22 (2008-2009) s. 238.

1 Se a. prop. a.s. Nir det diremot giller brottet sexuellt umginge med barn mellan 14 och 16 dr
déms i stillet 1 brottskonkurrens fér sidant brott och brott enligt 295 §, se s. 441.
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under 18 &r genom att utge eller avtala om vederlag déms f6r kdp av
sexuella tjgnster fran minderdriga. Straffet ir boter eller fingelse 1 hogst
tvd ir. Detsamma giller 1 fall dir ersittningen har utgetts eller avtalats
av nigon annan. Straffansvaret triffar ocksd den som pd det nyss an-
givna sittet fir en person under 18 &r att utféra handlingar som mot-
svarar sexuellt umginge med sig sjilv (férsta stycket punkten c). Har
en girning som omfattas av 309 § utforts pd ett sirskilt krinkande
sitt, utan att det ir straffbart enligt andra bestimmelser, ir straffet
fingelse 1 hogst tre &r (andra stycket).

Den som képer sexuella tjinster av vuxna doms enligt 316 § till boter
eller fingelse 1 hogst ett ar. I vrigt dr den bestimmelsen utformad pa
samma sitt som 309 § och omfattar allts3 dven den som, pd det sitt som
anges 1 bestimmelsen, fir nigon att utféra handlingar som motsvarar
sexuellt umginge med sig sjilv. Ocksd “fasta kundférhéllanden” om-
fattas av férbuden, men vanliga parférhillanden faller utanfér.””

I 315§ straffbeliggs koppleri bestdende 1 bla. frimjande av
annans prostitution. For det brottet doms till boter eller fingelse 1
hogst sex &r. Enligt vad som anses 1 tredje stycket avses med begrep-
pet prostitution att en person fir ersittning for att ha sexuellt um-
ginge eller utfora sexuell handling med nigon annan eller for att
utféra handlingar som motsvarar sexuellt umginge med sig sjilv.

Bestimmelserna i 309, 315 och 316 §§ omfattar alltsd bl.a. den
situationen att nigon mot ersittning eller 16fte om ersittning utfor
handlingar som motsvarar sexuellt umginge med sig sjilv, men dir-
emot inte att personen utfér en annan sexuell handling med sig sjilv.
Begreppet sexuellt umginge avser enligt forarbetena samlag och sam-
lagsliknande handlingar men ocks8 onani. Till annan sexuell handling
hér 1 stillet andra former av beréring av en annans kropp som har en
sexuell karaktir, exempelvis beréring av nigons koénsorgan eller
brést. Om berdringen har en viss intensitet likstills den emellertid
med onani och riknas som sexuellt umginge. Enligt den proposition
som l3g till grund f6r inférandet av 316 § och av forsta stycket punk-
ten ¢ 1 309 § utgdr exempelvis ren striptease inte sexuellt umginge
och avsikten var inte heller att striptease skulle omfattas av bestim-
melsernas tillimpningsomride.”” Det angavs inte i propositionen att
det for straffansvar skulle krivas att parterna fysiskt befinner sig pa
samma plats nir offret utfér den aktuella handlingen med sig sjilv

772 Se Matningsdal, a.a., kommentaren till 309 §.
%73 Se den norska regeringens proposition Ot.prp.nr. 48 (2007-2008) s. 10-11 och 18.
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och det framstdr som att dven handlingar som utférs pd distans i och
for sig kan omfattas av bestimmelserna. Diremot konstaterade den
norska regeringen att férbudet mot kdp av sexuella tiinster av vuxna
inte dr avsett att triffa inspelning av pornografi, vilket ocksa angavs
gilla for bestimmelsen om koppleri.”’* Det kan nimnas att forsaljning
och annan distribution av viss typ av pornografi emellertid ir straff-
belagt enligt 317 §.

I den norska straffeloven anvinds inte begreppet barnpornografi.
Diremot straffbeliggs genom 310 § uppvisning av sexuella svergrepp
mot barn eller uppvisning som sexualiserar barn. Vidare finns det 1
311 § en straffbestimmelse om framstillning av sexuella évergrepp
mot barn eller framstillning som sexualiserar barn.

Skillnaden mellan de tvd bestimmelserna ir att 310 § giller del-
tagande vid liveframstillningar, medan 311 § giller befattning med
lagrat material.””> Befattningen kan best3 av sivil produktion och
spridning som innehav.

Sexuella dvergrepp mot barn kan best av vildtikt men ocksd lind-
rigare sexualbrott dir offret dr under 18 r. Det andra alternativet —
framstillning som sexualiserar barn — ir enligt forarbetena av sirskild
betydelse nir det giller sexuellt utmanande uppvisningar av barns kons-
organ. En vanlig nakenbild som inte sirskilt fokuserar pd konsorganen
faller diremot utanfor. Avgorande dr om bilden ir dgnad att ge sexuella
associationer.”*

3.5.2  Ovriga Europa
Frankrike

Enligt bestimmelserna i den franska strafflagen®”” om vdldtikt och
andra sexuella dvergrepp kan sddana brott begds genom véld, tving,
hot eller 6verraskning (artikel 222-22). Det nimnda tvinget kan
vara “fysiskt eller moraliskt”. Om girningen har begdtts mot ndgon
under 18 3r kan det moraliska tvinget bero pd 8ldersskillnaden mel-
lan offret och girningspersonen och pd den rittsliga eller faktiska
auktoritet som girningspersonen har 6ver offret (artikel 222-22-1).

7% Se a. prop. s. 12.

%75 Se den norska regeringens proposition Ot.prp.nr. 22 (2008-2009) s. 263.
276 Se Matningsdal, a.a., kommentaren till 311 §.

77 Code pénal.
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Enligt artikel 222-23-1 ir det straffbart som vdldtikt att en vuxen
person har sexuellt umginge, som avser penetration eller oralt sam-
lag, med ett barn under 15 &r om &ldersskillnaden mellan barnet och
den vuxne ir minst fem r. Av andra stycket framgar att villkoret om
3ldersskillnad inte giller om girningen har begtts 1 utbyte mot er-
sittning eller 16fte om ersittning. En motsvarande bestimmelse om
sexuella dvergrepp finns 1 artikel 222-29-2.

Det utgor ocksd vdldtikt om en vuxen person har sexuellt umginge,
som avser penetration eller oralt samlag, med ndgon under 18 ir som
den vuxne ir slikt med eller har juridisk eller faktisk bestimmanderitt
over (artikel 222-23-2).

Vidare finns det en sirskild bestimmelse om sexuella dvergrepp
som begds mot en person vars sirskilda utsatthet — pd grund av bl.a.
dlder eller sjukdom eller till f6]jd av otryggheten 1 personens ekono-
miska eller sociala situation — ir uppenbar eller kind fér girningsper-
sonen (artikel 222-29).

Sexkop av vuxna kriminaliserades 1 Frankrike 2016 i samband
med inforandet av en lag for att stirka kampen mot prostitutions-
systemet och stddet till prostituerade.””® Férbudet mot kép av sexu-
ella handlingar omfattar den som har relationer av sexuell natur med
en person som dgnar sig it prostitution, i utbyte mot ersittning,
16fte om ersittning, tillhandahillande av en naturaférmén eller 16fte
om en sidan f6rmin (artikel 20 i den nimnda lagen, inférd 1 arti-
kel 611-1 i Code pénal). Om den prostituerade ir minderdrig eller
har en sirskild sirbarhet p& grund av sjukdom, funktionshinder eller
graviditet — och detta dr uppenbart eller kint fér girningspersonen —
bedoms brottet enligt en stringare straffskala (artikel 225-12 1 Code
pénal). Lagtexten innehiller inte ndgon definition av relationer av
sexuell natur.

Det kan nimnas att ett stort antal personer som uppger att de siljer
sexuella tjanster har vint sig till Europadomstolen dir de gor gillande
att det franska forbudet mot sexkop strider mot artiklarna 2, 3 och 81
Europakonventionen som giller ritt till liv, f6rbud mot tortyr och ritt
till privatliv. Den svenska regeringen beslutade under 2021 att Sverige
skulle intervenera i mdlen pa Frankrikes sida, dvs. gd in som en tredje
part, for att férsvara den svenska modellen gillande férbudet mot kép
av sexuella tjinster. I augusti 2023 beslutade Europadomstolen att det

78 Lag Nr 2016-444 av den 13 april 2016.
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inte foreligger ndgon avvisningsgrund i mélet och att det dirfor ska
provas 1 sak.”

I den franska bestimmelsen som straffbeligger vad som motsva-
rar barnpornografibrott enligt svensk lag, anvinds begreppet porno-
grafisk framstillning (artikel 227-23 1 den franska strafflagen).

Irland

Irlindska bestimmelser om sexualbrott finns bl.a. i Criminal Law
(Rape) Act 1981 och Criminal Law (Rape) (Amendment) Act 1990.
Dir framgar att vdldiikt kan bestraffas med fingelse pa livstid. Gil-
lande sexualbrott mot barn och andra personer i behov av sirskilt
skydd finns bestimmelser i The Criminal Law (Sexual Offences)
Act 1993 med ulligg 1 The Criminal Law (Sexual Offences) Act
2017. Av ulligget fr8n 2017 (avsnitt 17) framgar att det ir straffbart
att delta i en sexuell handling med ett barn under 17 &r. Sexuella
handlingar med barn under 15 ar bestraffas enligt en stringare straff-
skala (avsnitt 16). Av bestimmelserna framgar att det inte ska domas
till ansvar om girningspersonen kan bevisa att han eller hon misstog
sig 1 friga om barnets 3lder.

Det finns ocksd en sirskild bestimmelse (avsnitt 18) som giller
den situationen att en person i auktoritetsstillning deltar i en sexuell
handling med ett barn som har fyllt 17 men inte 18 &r.

Oavsett dlder kan, enligt avsnitt 21, en person sakna férméga att
samtycka till en sexuell handling om han eller hon pd grund av ett
psykiske eller intellektuellt funktionshinder eller en psykisk sjuk-

dom ir oférmogen att
a) forstd handlingens art eller forutse dess konsekvenser,

b) utvirdera relevant information i syfte att besluta huruvida den ska
delta eller inte, eller

¢) meddela sitt samtycke till handlingen genom tal, teckensprik
eller pd annat sitt.

Genom det nimnda tilligget frin 2017 inférdes ocksd ett forbud mot
kop av sexuella tjinster (avsnitt 25). Forbudet avser den som betalar,

2% Se Europadomstolens pressmeddelande, ECHR 238 (2023), den 31 augusti 2023 samt Advo-
katen, Nr 7 2021, s. 16.
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eller utlovar betalning eller annan ersittning, i syfte att delta i sexu-
ella aktiviteter med en prostituerad. Definitionen av sexuella akti-
viteter ir vid och omfattar enligt bestimmelsen varje aktivitet som
en “reasonable person” skulle anse vara sexuell.

Kop av sexuella tjinster av en person som ir utsatt f&r minnisko-
handel bestraffas enligt en sirskild bestimmelse som har en stringare
straffskala (avsnitt 26).

I irlindsk ritt anvinds begreppet barnpornografi 1 de bestim-
melser som straffbeligger befattning med den typen av material
(avsnitt 12 och 14 1 The Criminal Law [Sexual Offences] Act 2017).

Spanien

Den 1 september 2022 tridde en ny samtyckesbaserad sexualbrotts-
lagstiftning 1 kraft 1 Spanien.”® Ett av syftena med den nya lagen —
som innebar dndringar i bl.a. strafflagen®' — ir att sirskilt reagera pa
sexuellt vild som begds i den digitala miljon.**

Enligt artikel 181 1 den konsoliderade versionen av strafflagen ir
det straftbart att utféra sexuella handlingar med ett barn under 16 &r.
Av bestimmelsen framgir att sexuella handlingar ocksd innefattar
sddana handlingar som pa girningspersonens begiran utférs av bar-
net med en tredje part eller av barnet pd egen hand.

Den som med hjilp av internet, telefon eller annan informations-
och kommunikationsteknik kontaktar ett barn under 16 ar och utfér
handlingar som syftar till att lura barnet att tillhandah&lla pornogra-
fiskt material eller visa girningspersonen pornografiska bilder som
visar eller avbildar en minderdrig, doms enligt en sirskild bestim-
melse (artikel 183 andra stycket).

Ett fritt samtycke frin ett barn under 16 ar kan utesluta straff-
rittsligt ansvar for de nu nimnda brotten, om girningspersonen stir
den underdrige nira 1 dlder och utvecklingsgrad eller fysisk och
psykisk mognad (artikel 183 a).

Vidare finns det 1 strafflagen en sirskild bestimmelse gillande
den som med anvindning av vissa otillbérliga medel f6rmér en vuxen

%0 Ley Orgdnica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantfa integral de la libertad sexual.

21 T ey Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

82 Se INEAF Business School, https://www.ineaf.es/tribuna/entra-en-vigor-la-ley-organica-
de-garantia-integral-de-la-libertad-sexual/, publicerad den 8 september 2022, himtad den

17 november 2022.
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person att prostituera sig (artikel 187) och en annan bestimmelse
som avser koppleri av minderériga eller personer som till {6ljd funk-
tionshinder ir i behov av ett sirskilt skydd (artikel 188).

Betriffande minderdriga och personer som till {6ljd funktions-
hinder ir i behov av ett sirskilt skydd finns ocks3 ett férbud avse-
ende sexuellt umginge mot betalning (artikel 188 punkten 4).

K6p av sexuella handlingar av vuxna ir idn sd linge inte krimina-
liserat 1 Spanien men det har lagts fram férslag om en sddan krimina-
lisering.”®’

I likhet med vad som giller enligt irlindsk ritt férekommer be-
greppet barnpornografi 1 den spanska straffbestimmelsen om sidant
brott (avsnitt 189 1 den spanska strafflagen).

3.6 Ungas utsatthet nédr det galler sexuella
handlingar mot ersattning

I Folkhilsomyndighetens befolkningsundersckning om sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter i Sverige 2017 uppgav 1,5 procent
av kvinnorna och 1 procent av minnen att de nigon ging hade tagit
emot ersittning for sex. For gruppen hbtg-personer™, oavsett kén,
var motsvarande andel 7 procent.*”

En rapport frin ECPAT Sverige frén 2023 om brottsutsatthet
bland barn som identifierar sig som hbtqia+** visade tydligt att poj-
kar som identifierar sig som hbtqia+ och ickebinira blir utnyttjade
genom kop av sexuell handling 1 avsevirt stérre utstrickning dn andra
grupper. Drygt 10 procent av de hbtqgia+-barn som svarat pa frigor
om brottsutsatthet i ECPAT:s undersékning uppgav att de hade silt

2 Se bl.a. https://www.dw.com/es/piden-ley-integral-contra-la-prostituci%C3%B3n-en-
espa%C3%B1la-el-mayor-consumidor-de-europa/a-59589624, publicerad den 22 oktober
2021, himtad den 17 november 2022 samt https://www.ondacero.es/noticias/espana/claves-
ley-prostitucion-aprobada-congreso-diputados_20220607629falcc42136300015375ae.html ,
publicerad den 7 juni 2022, himtad den 17 november 2022.

24 Vi anvinder som utgingspunkt begreppet hbtqi som ir ett paraplybegrepp fér homosexu-
ella, bisexuella, transpersoner, personer med queera uttryck och identiteter samt intersex-
personer. Att det begrepp som anviinds hir ir hbtq, dvs. utan ”1”, beror p4 att det ir detta som
anges i rapporten.

25 Se Folkhilsomyndigheten, Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter i Sverige 2017,
Resultat frin befolkningsundersdkningen SRHR2017.

286 Att det begrepp som anvinds hir r hbtqia+ beror p att rapporten anges avse den gruppen.
Tilligget ”a” stir for asexualitet och plustecknet anvinds fér att visa att upprikningen inte dr
uttdmmande. I rapporten anvinds emellandt ocksd férkortningen hbtq+, dvs. utan ”i” och ”a”
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sex”, vilket var mer in fem gidnger si minga som bland barnen i
referensgruppen som inte identifierar sig som hbtqia+.>*’

Stiftelsen Allminna Barnhuset har pd uppdrag av regeringen gjort
nationella studier avseende ungdomars sexualitet och utsatthet for
sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering. Resultaten av den senaste
studien publicerades 2021. Den undersékningen byggde pa enkitsvar
frdn omkring 3 300 gymnasieelever i drskurs tre. Drygt 1 procent av
de elever som hade tillfrdgats svarade att de nigon ging tagit emot
ersittning fér sex. Den andelen hade legat stabilt sedan den férsta
undersdkningen genomférdes 2004. De flesta elever som uppgav att
de hade slt sex hade gjort det nigon eller nigra enstaka ginger.
Andelen ungdomar som silt sex fler in fem ginger var 0,3 procent 1
hela undersékningsgruppen. I rapporten framholls att det inte gér att
bedéma 1 vilken mén andelen gymnasieelever som uppgav att de sdlt
sex speglar sexuell exploatering av barn i stort i Sverige. Det noterades
att undersdkningen inte nddde de sirskilt utsatta grupper som inte gir
1 gymnasiet eller som inte talar svenska. Den verkliga omfattningen av
barn och unga som utnyttjats i sexuell exploatering kunde dirfér vara
betydligt storre.”™

De handlingar som eleverna i studien hade fitt ersittning fér
varierade. Att visa sitt kénsorgan f6r nigon (68 procent), att ona-
nera it ngon (54 procent), att ha oralsex (54 procent), vaginalt sam-
lag (46 procent) eller att 1ita sig fotograferas eller filmas naken
(40 procent) var alla vanliga former. Elever hade dven fitt ersittning
for att ha analsex (22 procent) eller for att bli fotograferade eller fil-
made i sexuella situationer (30 procent).

Den vanligaste formen av ersittning for sex var pengar (65 pro-
cent), foljt av alkohol/cigaretter (27 procent), droger (19 procent),
aktiviteter (16 procent), mat eller boende (14 procent) och gemen-
skap/tillhérighet (14 procent). Enstaka elever hade fitt mobiltele-
fon/dator/surfplatta (8,1 procent) eller modelljobb (5,4 procent) som
ersittning.

Ungefir hilften av de elever som tagit emot ersittning for sex hade
kommit i kontakt med koparen via olika typer av forum pd internet
(49 procent). Oftast handlade det om en dating/sexsajt (38 procent)

287

Se ECPAT Sverige, Consent is KEY, En rapport om brottsutsatthet bland barn som identi-
fierar sig som HBTQIA +, 2023.

%8 Se Asa Landberg m.fl., Unga, sex och internet efter #metoo: Om ungdomars sexualitet och
utsatthet f6r sexuella vergrepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021, Stiftelsen All-
minna Barnhuset, september 2021, s. 51-60.
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eller ett dppet chatforum (24 procent), men det forekom ocksg att
kontakten etablerats via en community utan fokus pd sex dir eleven
var medlem. Utanfér internet var tips genom kompisar den vanligaste
kontaktvigen (27 procent). Det férekom dven att elever hade ftt kon-
takt med kdpare pd nattklubb eller annat utestille (8,1 procent) och att
vuxna hade férmedlat kontakt till képaren (5,4 procent). Tre elever
uppgav att nigon annan person sdlt kontakten med dem (8,1 procent)
och tvd elever (5,4 procent) hade fitt kontakt med képare pa gatan. En
relativt stor del av eleverna som tagit emot ersittning for sex (22 pro-
cent) svarade att de fatt kontakt med képaren pd annat sitt in ndgot av
de svarsalternativ som gavs.

De personer som betalat {or sex var ofta tidigare okinda (43 pro-
cent), men det férekom dven att de var nira vinner (27 procent) eller
ytliga bekanta (16 procent) till eleven. Totalt 43 procent av eleverna
hade sélt sex till nigon som de lirt kinna via internet. En majoritet
av samtliga elever som hade sdlt sex uppgav att képarna var min eller
pojkar (84 procent). Kdparna var oftast personer 1 dldern mellan 15
och 25 3r (57 procent). Det forekom dven att eleverna tagit emot
ersittning for sex frin barn under 15 4r (8,1 procent). Andelen som
sdlt sex till en person mellan 26 och 45 &r var 35 procent och andelen
som silt sex till en person dver 46 3r var 27 procent (flera svarsalter-
nativ kunde markeras).

De anledningar som ungdomarna sjilva uppgav for att silja sex
varierade. Det vanligaste var behov av pengar (47 procent), men det
ir enligt forskarna virt att notera att drygt hilften av eleverna som
sdlt sex inte uppgav detta som ett skil. 19 procent uppgav att behov
av droger var ett skil och 17 procent uppgav att ett skil var att de var
drogade/berusade. Skilet till att silja sex kunde ocksd vara emotio-
nellt, 42 procent uppgav att de sdlde sex for att det var roligt/spin-
nande, men en lika stor andel uppgav att de sdlde sex for att de madde
psykiskt ddligt. Andra skl var att 3 uppskattning (28 procent), att
kinna nirhet (25 procent) och att dimpa &ngest (25 procent). Ocksd
olika typer av press frdn omgivningen uppgavs som anledning il att
silja sex, det kunde handla om att paverkas av partner/kompis (19 pro-
cent), att bli 6vertalad av sexképaren (19 procent) eller i ett fall att
bli tvingad att silja sex (2,8 procent). En fjirdedel av eleverna uppgav
att en anledning till att de silt sex helt enkelt var att de gillade sex.
Hir fanns en tydlig kénsskillnad, 60 procent av pojkarna uppgav det
som ett skil, jimfort med 12 procent av flickorna. Totalt 28 procent

166



SOU 2023:80 Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar?

av de elever som sélt sex uppgav att de var berusade eller drogade vid
forsta tillfillet. Tvd elever (5,6 procent) uppgav att de blivit allvarligt
fysiskt skadade i samband med att de silt sex.

Elever som sdlt sex hade en signifikant simre hilsa in andra elever
och dessutom storre svirigheter att reglera kinslor. En mycket stor
andel av de elever som silt sex hade dven utsatts for sexuella dver-
grepp, ndgot som angavs ligga i linje med tidigare forskning. Flick-
orna var sirskilt utsatta, 88 procent hade utsatts for ndgot sexuellt
dvergrepp och 64 procent hade utsatts for orala, anala eller vaginala
overgrepp (penetrerande 6vergrepp). Aven pojkarna var betydligt
mer utsatta for sexuella évergrepp in de pojkar som inte silt sex,
36 procent hade utsatts for ndgot 6vergrepp och 27 procent hade ut-
satts f6r penetrerande dvergrepp. De elever som sdlt sex var 1 hégre
grad diagnostiserade med ndgon funktionsvariation dn andra elever
(81 procent jimfort med 60 procent). Skillnaden var dock enbart
signifikant f6r pojkar (91 procent av pojkarna uppgav nigon funk-
tionsvariation jimfért med 76 procent av flickorna).

I avsnitten 3.9-3.10 beskriver vi hur den 6kade digitaliseringen 1
samhillet 1 allmidnhet och av sexhandeln i synnerhet har inneburit en
dkad risk f6r barn och unga att utnyttjas for sexuella handlingar mot
ersittning. Av beskrivningarna framgar ocks3 att sidant utnyttjande
inte sillan kan kopplas till s3 kallad sugardejting.

3.7 Sex som sjalvskadebeteende hos unga

Utéver frigan om sex mot ersittning behandlade den nyss nimnda
studien frn Stiftelsen Allminna Barnhuset ocksd bl.a. frigan om olika
sjilvskadebeteenden hos unga.”” Bland deltagarna i studien uppgav
28 procent att de nigon ging avsiktligt skadat sig sjilva genom att
exempelvis skira eller brinna sig. En separat friga fanns gillande att
anvinda sex som sjilvskadebeteende, vilket 6 procent svarade att de
hade varit med om. I en tidigare studie frdn 2014 hade endast 2 procent
svarat att de hade skadat sig med sex. Det rorde sig alltsd om mer dn en
dubblering sedan den tidigare studien.

Orsaken till att eleverna hade skadat sig med sex angavs oftast
vara att de madde psykiskt déligt eller ville dimpa dngest. Det kunde
ocksd handla om att hantera jobbiga kinslor efter sexuella vergrepp.

29 Se Asa Landberg m.fl, a.a. s. 72-79.
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I rapporten beskrivs att andra forskare har undersokt vilka funktioner
som sex som sjilvskadebeteende kan fylla. Enligt den forskningen var
det vanligast med s& kallade automatiska funktioner som att ”lindra
kianslor av tomhet och avdomning”, ”stoppa diliga kinslor” eller
“straffa sig sjilv”. Det forekom ocksd sociala funktioner som att ”for-
soka f3 en reaktion frin nigon dven om det ir en negativ reaktion”, ”i
uppmirksamhet” eller kinna sig mer delaktig i en grupp”.

De deltagare som hade skadat sig med sex skattade sin hilsa som
signifikant simre in de som inte hade skadat sig pd det sittet. Det fanns
ocksd ett samband mellan att ha skadat sig med sex och att ha simre
formaga att reglera kinslor. Av de ungdomar som uppgett sig ha skadat
sig med sex (191 stycken) beskrev 82 procent att de ocksd hade er-
farenhet av annat sjilvskadebeteende. De unga med sexuellt sjilvskade-
beteende hade ocksd 1 mycket hog grad utsatts for sexuella 6vergrepp
1 olika former. De hade dessutom oftare nigon form av diagnosticerad
funktionsnedsittning dn deltagarna utan sexuellt sjilvskadebeteende.
Att det hos barn med sjilvskadebeteende ofta finns en bakomliggande
funktionsnedsittning ir ndgot som ocksd Funktionsritt Sverige har
framhallit 1 vira kontakter med den organisationen.

Stiftelsen Allminna Barnhuset konstaterar i rapporten att efter-
som unga med sexuellt sjilvskadebeteende pd manga olika sitt signa-
lerar allvarlig psykisk ohilsa i kombination med att de lever mycket
riskfyllda liv nir de sjilvskadar sig och utsitter sig f6r situationer dir
de riskerar att bli utsatta for vald och sexuella 6vergrepp ir detta en
viktig grupp f6r myndigheter att uppmirksamma. Vidare papekas att
intentionen med att inkludera sex som sjilvskadebeteende aldrig har
varit att skuldbeligga offren, utan att det tvirtom ir ett sitt att
beskriva mekanismerna bakom att unga gér tll sexuella méten dir
de skadas fysiskt och psykiskt.
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3.8 Bras rapporter "Utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling” och "Kop av sexuella
tjanster”

3.8.1 Regeringens uppdrag till Bra

Regeringen gav under hésten 2020 Brottsférebyggande rddet (Brd) i
uppdrag att félja upp och analysera tillimpningen av dels férbudet
mot kdp av sexuell tjinst (6 kap. 11 § brottsbalken), dels férbudet
mot utnyttjande av barn genom kdép av sexuell handling (6 kap. 9 §
brottsbalken). Brd skulle inom ramen fér uppdraget belysa ritts-
visendets hantering av dessa brott frn anmalan till dom. I det ingick
att utifrdn drendena beskriva och analysera vilka som képer och siljer
sex respektive utnyttjar barn genom koép av sexuell handling samt
hur képen initieras och genomférs, beskriva orsakerna till att anmil-
ningar av sexkop liges ner, kartligga vilka paféljder som doms ut f6r
sexkdp och hur dessa motiveras samt analysera i vilken mén de per-
soner som sdlt sex har haft mélsigandestatus 1 de aktuella drendena.
Brd skulle utifrdn drendena dven studera i vilken utstrickning per-
soner doms for vdldtikt eller oaktsam vildtikt vid sexkép och vad
som utmirker dessa drenden. I den min det framgdr av de studerade
irendena skulle Brd ocksd studera om irendena har koppling till
minniskohandel, minniskoexploatering” och koppleriverksamhet
eller s kallad sugardejting. I uppdraget ingick vidare att beskriva hur
polis och dklagare arbetar med anmilda drenden om sexkdp samt hur
samverkan med socialtjinsten ser ut. Brd skulle ocksd vid behov
limna férslag pd hur rittsvisendets hantering av anmilda sexképs-
brott och samverkan med socialtjinsten skulle kunna utvecklas.””

Enligt ett tilligg till det ursprungliga uppdraget skulle Brd dven
gora en analys av vad det skulle innebira att den som siljer sexuella
handlingar ses som mélsigande, bl.a. om stédet inom rittsprocessen
for den som siljer sexuella handlingar skulle férbattras.”?

I april 2022 presenterade Brd resultaten av sin kartliggning och
sina synpunkter i rapporterna Kip av sexuella tjinster — En uppfolj-
ning av lagens tillimpning (Brd rapport 2022:3) och Utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling— En uppfoljning av lagens tillimp-
ning (Bra rapport 2022:4).

%0 Se 4 kap. 1 b § brottsbalken.
#1 Se Ju2020/03554.
2 Se Ju2021/03806.
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I rapporterna anvinds begreppet girningsman nir det uppenbart
handlar om en manlig girningsperson. Avseende de fallen anvinds
samma begrepp dven 1 detta betinkande.

3.8.2  "Utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling”
(Bra rapport 2022:4)

[ uppfoljningen avseende utnyttjande av barn genom kép av sexuell hand-
ling®” gick Bri igenom handlingar frin 69 irenden frin 2019 (for-
undersékningar och domar) dir sddana brott hade anmilts och 12 dren-
den frin 2020 (endast domar). Brd genomférde ocksd bla. ett flertal
intervjuer med representanter for rittsvisendet och socialgjinsten.

Sedan rapporten publicerades har, som framgitt av avsnitt 3.3.5,
minimistraffet {6r utnyttjande av barn genom kip av sexuell handling
héjts frin allminna fingelseminimum till fingelse i sex m&nader
samtidigt som en sirskild straffskala om fingelse 1 hogst ett &r har
inférts for mindre grovt brott.””

Arendestudien visade att anmilda sexképsbrott mot barn ofta
ingdr 1 komplexa utredningar. 1 drygt 70 procent av irendena fore-
kom fler dn en brottsrubricering. I regel handlade det om att en per-
son misstinktes {6r upprepade brott mot en och samma mélsigande,
t.ex. genom upprepade triffar med sexuella handlingar mot ersitt-
ning eller att den misstinkte filmat eller fotograferat barnet i sam-
band med triffen alternativt pdverkat malsiganden att fotografera
sig sjilv och skicka bilder. Det fanns ocks3 ett flertal drenden som
dven innehdll misstinkta valdtikter.”

I linje med vad som framkommit i tidigare studier fanns det i
ménga irenden dokumentation som tydde pd att milsiganden pd
olika sitt madde daligt och befann sig i en mycket svir och pdfrestande
situation —bdde 1 och med sin brottsutsatthet och i livet i 6vrigt. Det
handlade ofta om depressioner, dngest och sjilvskadebeteenden. Det
fanns ocksd drenden med vittnesuppgifter om tidigare sjilvmords-
forsok och 1 flera fall fanns det uppgifter om pigiende kontakter
med barn- och ungdomspsykiatrin. I nigra irenden beskrevs ett
dligt psykiskt miende som i forsta hand en konsekvens av det aktu-
ella 6vergreppet. En maélsigande uppgav i férhor att hon fitt en

23 Fore den 1 januari 2020 benimndes brottet kép av sexuell handling av barn, se avsnitt 3.3.5.
2% Se prop. 2021/22:231.
% Se Br, rapport 2022:4 s. 41 och 42.
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panikdngestattack pd grund av den misstinkta girningsmannens hot
om att sprida hennes sexuella bilder och filmer. I ett flertal irenden
framgick dven att milsiganden hade problem med missbruk av alko-
hol, narkotika eller tabletter. I frdga om malsigandenas boende- och
familjesituation framgick det i en knapp tredjedel av irendena att
mélsiganden vid nigot tillfille hade varit placerad i ett familjehem, i
ett jourhem eller vid en institution. Placeringen kunde ha varit aktu-
ell vid tiden f6r det pigdende brottet eller blivit aktuell forst dir-
efter.””® Att barn och ungdomar med erfarenhet av sexuella hand-
lingar mot ersittning 1 hogre grad in andra unga befinner sig i olika
typer av utsatthet hade ocksd bekriftats av flera tidigare studier.””
Bri konstaterade att vid utnyttjande av barn genom kép av sexuell
handling dgnar sig girningspersonen i ndgon man alltd &t manipulation
och forskjutning av barnens grinser. 1 flera drenden framgick det av
forhor eller av utskrivna chattar att girningsmannen hade visat omsorg
och omtanke p4 ett manipulerande sitt. I ett exempel var girningsman-
nen vildigt trevlig, uppmuntrande och émsint nir kontakten inleddes
och maélsiganden fick bl.a. minga komplimanger. De triffades och
hade sex mot ersittning vid ett tillfille och efter det ville girnings-
mannen bl.a. ha ett videosamtal med mélsiganden dir hon skulle visa
sin kropp medan han onanerade. Mlsiganden var tydlig med att hon
inte ville men girningsmannen tjatade. For att 3 sin vilja igenom
hotade girningsmannen med att skicka tidigare filmer till mélsigan-
dens forildrar. Hot om spridning av tidigare tagna bilder fér att tvinga
mélsiganden att gora saker férekom dven 1 andra drenden med andra
misstinkta och andra mélsigande. I ndgra drenden framgick ocks3 att
mélsigandens grinser forskjutits genom en gradvis normalisering. I ett
irende inleddes 6vergreppen med att girningsmannen fick mélsigan-
den att l3ta sig masseras mot ersittning, vid senare triffar blev mas-
sagen mer sexuell och s smaningom handlade det om oral- och anal-
sex. En tolkning som Brd gjorde av flertalet drenden var att barnen
visserligen varit medvetna om att det frdn girningsmannens hll fun-
nits férvintningar pd sexuella handlingar, men att de sjilva inte varit
sikra pd att de skulle gd med pd det och att de upplevt att de haft
kontroll och méjlighet att siga nej. Nir triffen sedan vil inletts har
de blivit mer eller mindre 6verrumplade eller ridda, inte klarat av att
sitta grinser och d& gdtt med pd saker de inte velat. I ndgra fall var

2% Se Bri, a.a. s. 44 och 45.
27 Se Bri, a.a. s. 17 och 18.
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det ocks3 tydligt att milsigandena stillt upp pa saker de egentligen
inte velat eftersom de befunnit sig i ett beroendeférhéllande eller 1
tacksamhetsskuld till girningsmannen. Det fanns ocks3 flera exem-
pel pd mélsidgande vars granser redan hade suddats ut eller forskjutits
av tidigare girningsmin.*”

Forskjutning av barnets grinser kunde ocksi ske genom att gir-
ningsmannen helt enkelt utnyttjar det ojimlika maktférhillandet
som rdder mellan barn och vuxna.””” Med hinvisning till en kartligg-
ning som Jimstilldhetsmyndigheten®® l4tit utféra konstaterade Bri
att informanter hade uttryckt att den beroendestillning som barn
befinner sig 1 generellt 1 forhillande till vuxna gér barn sirskilt ut-
satta och sdrbara. Detta gor ocks3 att barnen manipuleras till att tro
att de sjilva ir skyldiga till de 6vergrepp de utsitts for.*”'

Ungefir en tredjedel av alla drenden 1 studien hade ngon form av
koppling till 8 kallad sugardejting (se vidare avsnitt 3.10).

Till skillnad frin vad som var fallet nir det géller kontakt med vuxna
for sexuella handlingar (se Bra rapport 2022:3) var det ovanligt att kon-
takt skedde via sd kallade eskortsidor.

Ersittningen f6r den sexuella handlingen bestod i tolv drenden i
forsta hand av alkohol, narkotika eller tobak. I ytterligare sju dren-
den hade det utdver pengar dven forekommit alkohol, narkotika eller
tobak som en del av ersittningen. I regel hade mélsigande och gir-
ningsman i de hir drendena fitt kontakt och bestimt méte via sociala
medier. Kontakten kunde vara ny, med syfte just att {3 till den aktu-
ella triffen, men det fanns ocksd drenden dir personerna hade ingitt
1 varandras nitverk pd sociala medier redan fore den aktuella kontak-
ten och antingen kinde varandra eller var bekanta sedan tidigare. Det
fanns ocksd exempel dir kontakten hade inletts i den fysiska miljon.
I flera drenden var en kompis till milsiganden ocksd inblandad i
drendet. Det kunde t.ex. vara en kompis som drivit pa f6r att de till-
sammans skulle 3 tillgdng till alkohol eller som av andra anledningar
formedlat kontakten. I ett par drenden vittnade mélsiganden i f6rhor
om att hon kint sig pressad av kompisar. Det fanns bide drenden dir
den misstinkte girningsmannen tagit kontakt med mélsiganden
med férslag om sexuella handlingar mot ersittning och drenden dir
mélsiganden eller milsigandens kompis initierat kontakt for att {4 tag

2% Se Brd, a.a. s. 45 och 46.

2% Se Bri, a.a. s. 9, 18 och 19.

3% Se Jimstilldhetsmyndigheten, Prostitution och minniskohandel (rapport 2021:23).
31 Se Bri, a.a. s. 19.
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pa alkohol eller andra droger. Det samlade virdet av ersittningen var 1
ménga fall vildigt ldgt. Det kunde vara en flaska sprit, ett paket ciga-
retter och 1 ndgot fall bara en enstaka cigarett. I flera drenden uppgav
mélsiganden att hon inte hade trott att nigonting verkligen skulle
hinda och att hon inte férstod varfér hon gick med pa det. Triffarna
hade 4gt rum antingen hemma hos den misstinkta girningsmannen,
utomhus, 1 en bil eller i nigon offentlig lokal. Bland de drenden dir
ersittningen 1 férsta hand bestod av alkohol, tobak eller narkotika var
flera av de misstinkta girningsminnen forhéllandevis unga och alders-
skillnaden mellan méilsigande och girningsman var oftast mindre in i
ovriga drenden.

En knapp tredjedel av drendena hade kategoriserats som forsiks-
brott. Det rorde sig dd om forslag om sexuella handlingar mot ersitt-
ning efter att kontakt skett antingen digitalt, via sociala medier eller
datorspel, eller genom att en eller flera min nirmat sig barnet eller
barnen fysiskt.

I ett par av drendena hade dvergrepp skett enbart pd distans via
internet, utan nigra f6rsok att dven triffas fysiskt. Den misstinkta
girningspersonen hade i dessa drenden fitt kontakt med malsigan-
den genom sociala medier.

Endast ett fital av irendena hade koppling till mdnniskobandel
eller koppleri. Det fanns dokumenterade kopplingar till minnisko-
handel 1 tv4 drenden. Bida dessa irenden involverade samma mail-
sigande, en utlindsk 17-3rig flicka som via sociala medier rekryterats
av en man i Sverige for att 3ka hit och silja sexuella handlingar via
sugardejting- och eskortsidor. Koppling till koppleri férekom ocksi 1
tvd drenden. I det forsta drendet hade en mélsigande som var under
15 4r slt sexuella handlingar via sugardejtingsidor tll flera oidenti-
fierade girningsmin. Enligt hennes egna uppgifter var det hon sjilv
som kommit pd idén att silja sexuella handlingar f6r att hjilpa sin pojk-
vin som hade ekonomiska svirigheter. Pojkvinnen hade sedan varit
involverad i att organisera triffarna med girningsminnen och tagit del
av den ekonomiska ersittningen. Han misstinktes for grovt koppleri,
med hinvisning till att det inneburit ett hinsynslést utnyttjande med
tanke pd milsigandens liga dlder samt att verksamheten bedrivits 1
storre omfattning och genererat stora summor pengar. Vid tiden f6r
Brds insamling av material var drendet fortfarande 6ppet. Med hin-
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visning till litteraturen®® konstaterade Bri att detta ir ett exempel pd
ett irende som mojligen hade kunnat utredas som minniskohandel,
med hinvisning till att pojkvinnen i viss man rekryterat den minder-
driga milsiganden tll prostitutionen genom att hinsynslost ha
utnyttjat hennes kinslomissiga srbarhet. Det andra drendet rubri-
cerades som koppleri i bide polisutredningen och dklagarens stim-
ningsansékan. Tingsritten bedémde i stillet brottet som medhjilp
till kép av sexuell handling av barn, eftersom det endast varit friga
om ett tillfille. Arendet gillde en 16-irig milsigande som tillsam-
mans med en jimndrig kompis kommit 1 kontakt med girningsman-
nen, varpd malsiganden haft samlag med honom i utbyte mot en
flaska sprit. Spriten skulle drickas nir kompisen fyllde &r ndgra dagar
senare. Kompisen hade varit drivande 1 kontakten med girningsman-
nen, bestimt motesplats f6r de sexuella handlingarna och dven varit
aktiv i valet av alkohol som han skulle kopa dt dem. I drendestudien
forekom det ytterligare fall dir jimn3riga kompisar frimjat eller under-
littat f6r malsiganden att utféra sexuella handlingar mot ersittning.
Detta verkar dock enligt Br sillan leda till dokumenterade misstankar
eller dtal om koppleribrott.

Av drendena 1 studien hade 6ver hilften initierats av polisen, an-
tingen via s& kallad bakspdrning eller genom polisens uppsdkande
arbete 1 riskmiljder. I en knapp tredjedel av drendena hade anmilan
foranletts av uppgifter direkt frdn mélsiganden, det vill siga inte
inom ramen for en annan utredning. I de drenden dir det anmilda
brottet var ett férséksbrott var det vanligare att det var milsigan-
dens egna uppgifter som lett fram till en polisanmilan dn bland dren-
den med fullbordade brott.

Ungefir hilften av de undersokta drendena hade lagts ner. Av de
drenden som gick till 8tal (28 stycken) hade 23 stycken hunnit avgoras
1 domstol vid tiden fér Bris insamling. I samtliga dessa blev den tll-
talade démd — i de allra flesta fall for kop av sexuell handling av barn.
I ndgra drenden démdes 1 stillet for f6rsok till det brottet. Det férekom
ocksd i ndgra drenden att domstolen dndrade rubriceringen frén kop av
sexuell handling av barn till ndgot annat sexualbrott. De nya rubricer-
ingar som férekom var grovt utnyttjande av barn for sexuell posering,
sexuellt ofredande och sexuellt vergrepp mot barn.

%2 Mirta C. Johansson, ‘Love is in the Air’ Exploring recruitment into prostitution by abuse

of a position of vulnerability as human trafficking. Bergen Journal of Criminal Law & Cri-
minal Justice, 9(2), s. 2241, 2022.
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I nigra drenden hade den tilltalades instillning varit att den er-
sittning som limnats avsett annat in de sexuella handlingarna och
utgjort exempelvis givor.

I flera drenden foérnekade den tilltalade kinnedom om att méls-
dganden varit under 18 dr. Det férekom emellertid inte ndgot frikin-
nande pd grund av avsaknad av uppsit eller oaktsamhet betriffande
maélsigandens &lder. I sex irenden med mélsigande i ldern 15-17 &r
bedémde tingsritten att det inte fanns bevis f6r att den tilltalade kint
till att milsiganden varit under 18 &r, men att den tilltalade varit oakt-
sam 1 foérhillande till det. Genomgingen av domarna i dessa drenden
visade att tingsritten motiverat girningspersonens oaktsamhet bdde
utifrdn att denne inte hade vidtagit dtgirder for att kontrollera mals-
dgandens 8lder och utifrdn att denne hade vidtagit dtgirder for att
kontrollera dldern.

I tre av de drenden dir den tilltalade démdes f6r kop av sexuell
handling av barn eller f6rsk till sddant brott var milsiganden under
15 &r, vilket den tilltalade kinde till eller var oaktsam 1 férhillande
till. T domarna férdes dock inga resonemang om hur de girningarna
skulle rubriceras, dvs. om det i stillet hade varit aktuellt att déma for
valdtikt mot barn eller forsok till valdtikt mot barn.

Bland drendena frin 2019 var det endast i ett fall som det framgick
av domen att tingsritten beaktat forsvdrande omstindigheter gillande
sexkopsbrottet. Det rorde sig dd om att gidrningsmannen utnyttjat
mélsigandens lga dlder och psykiska funktionsnedsittning. I detta
irende domdes girningsmannen till fingelse 1 tvd &r och sex m&nader
for valdeike och tva fall av kop av sexuell handling av barn mot en
och samma 15-8riga mélsigande. Bland irendena frin tiden efter
2020 ars straffskirpning fanns det tvd exempel pd nir forsvirande
omstindigheter hade beaktats. I det ena fallet rérde det sig om att
den tilltalade hade f6rm&tt en méilsigande som, enligt hans egen fore-
stillning om hennes 8lder, precis uppnitt dldern f6r sexuellt sjilv-
bestimmande att utféra avancerade sexuella handlingar mot ersitt-
ning. I ett annat fall kinde den 54-3rige tilltalade milsigandens famil;
och hade funnits 1 hennes krets under hela hennes uppvixt. Han
hade uppsétligen begitt girningen sent pd kvillen medan hon kunde
forvintas vara ensam pd sitt rum. Det foreldg dven en stor lders-
skillnad mellan den tilltalade och méilsiganden.

I tio av drendena fanns ocks ett misstinkt valdtiktsbrott registre-
rat. Hilften av dessa avsdg vildtikt och den andra hilften valdtikt
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mot barn till f6ljd av att milsiganden var under 15 &r. I tre av de
sistnimnda drendena var det de sexuella handlingarna som genom-
férts mot ersittning som rubricerades som vildtikt mot barn. Av de
drendena ledde ett till en fillande dom for valdtikt mot barn. Det
handlade om en girningsman som under ett par irs tid vid upprepade
tillfillen f6rmatt malsiganden att utféra olika sexuella handlingar
mot ersittning. Vid tiden for brotten arbetade girningsmannen pd
malsigandens skola. Ett drende var fortfarande 6ppet hos polisen nir
Brd samlade in materialet. I drendet misstinktes mailsigandens pojk-
vin for grovt koppleri genom att ha frimjat att hon, som var under
15 &r, genomfort sexuella handlingar mot ersittning. Flera oidenti-
fierade girningsmin som kopt sexuella handlingar av mélsiganden
var misstinkta f6r vdldtikt mot barn. Tv4 drenden rorde samlade
hindelseforlopp dir de sexuella handlingarna mot ersittning genom
girningsmannens agerande hade 6vergdtt 1 en misstinkt valdtiket.
Mélsigandena 1 dessa drenden var 6ver 15 &r. Tre drenden rorde situa-
tioner dir de sexuella handlingarna mot ersittning 7 sig utgjorde en
misstinkt valdtike, till f6ljd av att girningsmannen varit medveten
eller grovt oaktsam gillande omstindigheten att méilsiganden inte
deltog frivilligt. Aven i dessa drenden var milsigandena &ver 15 4r.
Det forsta drendet handlade om en mélsigande som vid tre tillfillen
fatt ersittning for sexuella handlingar av den misstinkte girnings-
mannen. Samtliga tillfillen hade skett 1 girningsmannens bil, efter
att han kért ut med mélsidganden till olika skogsvigar. Girningsman-
nen 3talas for valdtikt avseende det andra tillfillet, men démdes
i stillet f6r kop av sexuell handling av barn 1 enlighet med andra-
handsyrkandet. Tingsritten angav att det utifrdn den presenterade
bevisningen inte gick att dra nigra sikra slutsatser om att mals-
dganden inte deltog frivilligt. I det andra drendet hade mélsiganden,
1 utbyte mot narkotikaklassade tabletter, 6vertalats att utféra en
sexuell handling pd den misstinkte girningsmannen som under delar
av tiden de triffades var i tjinst 1 sin yrkesroll. Den misstinkte hade
dven vid ett tidigare tillfille, utan krav pd motprestation, gett henne
pengar som han sedan sade att hon méste limna tillbaka om hon inte
gick med pd att utféra den sexuella handlingen. M&lsiganden uppgav
att hon kint sig tringd och tvingad till att stilla upp p& den sexuella
handlingen. Det upprittades en anmilan om vildtikt, men dklagaren
bedémde att den inte holl for &tal och dndrade rubriceringen till kop
av sexuell handling av barn. Det tredje drendet innefattade ett digitalt
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hindelseforlopp dir mélsiganden initialt utlovades pengar for en
avklidd bild och sedan pressades till att utfora allt grovre sexuella
handlingar p4 bild och film fér att £ pengarna. Férundersékningen
lades ned pd grund av att polisen trots omfattande utredningsitgir-
der inte lyckades identifiera girningsmannen. Brd konstaterade att
det alltsd sammantaget var fyra drenden i materialet som lett till vild-
tiktsital, varav tre resulterat 1 en fillande dom for valdtikt eller vild-
tikt mot barn.

Utdver de misstinkta vdldtiktsbrott som redovisats ovan fanns
ytterligare ett stort antal drenden dir det foreldg olika typer av for-
svdrande omstindigheter. Enligt Brd innebar dessa omstindigheter att
det med hinvisning till bristande frivillighet eventuellt hade varit moj-
ligt att utreda, yrka och déma for vildtike eller oaktsam valdeike.
Alternativt hade det varit mojligt att beakta de férsvirande omstin-
digheterna for att doma till ett stringare straff {6r sjilva sexképsbrot-
tet. De forsvirande omstindigheterna bestod bl.a. 1 att milsiganden
led av psykisk ohilsa eller var alkohol- eller narkotikapdverkad. Det
forekom dven drenden dir det foreldg en stor ldersskillnad eller ett
beroendeférhillande mellan mélsiganden och den misstinkte gérnings-
mannen och irenden dir de sexuella handlingarna inneholl férned-
rande inslag. I mdnga fall framgick av materialet att den misstinkte
girningsmannen varit medveten om maélsigandens utsatta situation,
men trots detta utnyttjat milsiganden genom att kdpa sexuella hand-
lingar. En dterkommande omstindighet var att méilsiganden hade
ndgon form av psykisk ohilsa, sisom depression, &ngest, dtstérning
eller sjilvskadebeteende. I drygt 50 procent av de studerade drendena
fanns uppgifter som indikerade detta. I en handfull drenden vittnade
mélsiganden specifikt om ett sexuellt sjilvskadebeteende, 1 vissa fall
kombinerat med andra typer av sjilvskador. Exempelvis framgick i
ett drende att milsiganden i en chattkonversation med girnings-
mannen, efter att han képt sexuella handlingar av henne, berittade
fér honom att hon led av depression och dngest och att hon anvinde
sex for att skada sig sjilv. Trots detta kdpte girningsmannen sexuella
handlingar av henne vid ytterligare ett tillfille. Det fanns i drendet
inga dokumenterade misstankar om valdtikt. Girningsmannen dém-
des for tvd kop av sexuell handling av barn till villkorlig dom och dags-
béter och det angavs inte att ndgra forsvirande omstindigheter beak-
tades vid straffmitningen. Tvd drenden i materialet inbegrep en 17-3rig
mélsigande som var utsatt fo6r minniskohandel och som i férhér
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uppgav att hon varit paverkad av alkohol och narkotika vid genom-
forandet av de sexuella handlingarna. Det framgick ocksd av mate-
rialet att det var minniskohandlaren som hade skott kontakten med
képarna av de sexuella handlingarna. I det ena drendet uppgav den
misstinkte girningsmannen i férhér att de bdda druckit alkohol och
att milsiganden berittat f6r honom att det var en tredje part som
skotte chattkontakten med képare. Den misstinkte girningsman-
nen 1 det andra drendet uppgav i forhér att mélsiganden tog narko-
tika under tiden de var tillsammans. I ett samordnat méal démdes
bida girningsminnen till dagsboter f6r kop av sexuell handling av
barn. Det fanns ingen dokumenterad misstanke om valdtikt 1 nigot
av drendena och inte heller framgick av domen att ndgra férsvirande
omstindigheter hade beaktats vid straffmitningen for sexkops-
brotten.

Att vildtikeslagstiftningen sillan tillimpas nir barn fitt ersittning
for sexuella handlingar var en uppfattning som dven framkom 1 inter-
vjumaterialet. Bland annat beskrev en 8klagare hur férekomsten av er-
sittning till och med gor det svdrare att betrakta ett utnyttjande som
en vildtikt. Som framgitt ovan var Brés slutsats att det borde finnas
utrymme att 1 stdrre utstrickning dels prova vildtikeslagstiftningen,
dels beakta férsvirande omstindigheter 1 samband med sexkopsbrott
mot barn.

Mot bakgrund av att det straffrittsliga skyddet avseende sexual-
brott mot barn i 8ldern 15-17 &r ir mindre omfattande in f6r yngre
barn vilkomnade Br4 att den férvarande utredningen getts 1 uppdrag
att se over det straffrittsliga skyddet for barn 1 den 8lderskategorin,
sirskilt 1 férhllande till sexkdpsbrott.

3.8.3  "Kop av sexuella tjanster” (Bra rapport 2022:3)

I uppféljningen avseende kdp av sexuell tiinst gick Brd igenom 292 iren-
den med anmilda sexkdpsbrott (férundersékningar och domar). Brd
genomforde ocksd bla. ett flertal intervjuer med representanter for
rittsvisendet och socialtjinsten.

Sedan rapporten publicerades har, som framgdtt av avsnitt 3.3.8,
minimistraffet f6r kép av sexuell tjinst hojts fran boter till fingelse.””

3% Se prop. 2021/22:231.
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Av rapporten framgdr att kép av sexuell tjinst dr ett spanings-
brott och att ungefir tvd tredjedelar av drendena i studien hade initi-
erats av polisen. Detta innebir att de typer av sexképsbrott och are-
nor som terfinns bland de anmilda drendena till stor del ir en kon-
sekvens av polisens arbete och inriktningen p3 arbetet. Vidare fram-
gir att det vanligaste sittet for ett sexkdpsbrott att uppdagas ir att
polisen arbetar uppsdkande mot s kallade eskorzsidor f6r att identi-
fiera personer som siljer sexuella tjinster. Vad som avses ir éppna
webbplatser med annonser eller profiler avseende personer, fore-
tridesvis kvinnor, vars sexuella handlingar erbjuds mot ersittning.
Ofta finns det ett telefonnummer angivet f6r kdparen att ringa eller
anvinda for att skicka ett skriftligt meddelande. Det kan variera om
telefonnumret gir direke till siljaren av de sexuella handlingarna eller
till en tredje part som férmedlar kontakten. I rapporten angavs att
eskortsidorna i de allra flesta fall ir baserade och administrerade frin
utlandet och att de dirmed 1 vildigt begrinsad utstrickning regleras
av svenska lagar (se vidare avsnitt 3.9).

Endast i1 ett fital drenden (sju stycken) hade kontakten tagits via
en s kallad sugardejtingsida (se vidare avsnitt 3.10).

Av intervjumaterialet framgick att dven helt andra webbplatser och
sociala forum pd internet hade anvints for kontakt och férmedling av
sexuella tjinster. Det kunde rora sig om lokala kép- och siljsajter,
sociala medieplattformar samt olika dejtingsajter.

Ett fital drenden (fyra stycken) kunde knytas till massagesalonger
och 1 elva drenden hade kopare fitt kontakt utombus pa gatan eller 1
anslutning till en nattklubb.

Brd studerade sirskilt misstinkta vildtikter i samband med sex-
képsbrott. Av drendena med anmilda kop av sexuell tjinst innehsll
16 irenden dven en anmilan om vildtikt. I tolv av dem var rubricer-
ingen valdtikt och 1 6vriga fyra oaktsam véldtike, f6rsok tll valdeike,
medhjilp till valdtike respektive valdtikt mot barn. I majoriteten av
dessa fall rorde det sig om situationer dir ett pd férhand uppgjort
sexkop hade 6vergdtt i en valdtike genom kdparens agerande. Endast
ett av drendena resulterade 1 en fillande valdtiktsdom. Det handlade
om att girningsmannen med fysiskt vald hade tilltvingat sig sexuella
handlingar utéver det som gjorts upp pd férhand. Ingen av de an-
milda vildtikterna kunde anses réra en situation dir det uppgjorda
sexkopet 7 sig utgjorde en valdtike till f61jd av att siljaren blivit hotad
av en annan person in den som utfért den sexuella handlingen och
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inte heller att koparen pad ndgot annat sitt varit medveten om eller
grovt oaktsam gillande omstindigheten att siljaren inte deltog fri-
villigt 1 sexkopet. Flera intervjupersoner hade beskrivit svirigheten 1
att dels bevisa ett bakomliggande minniskohandelsbrott, dels bevisa
att den misstinkte kdparen vid tiden fér sexkdpet var medveten om
eller grovt oaktsam betriffande siljarens utsatthet. En polisanstilld
hade beskrivit att hela ”sexkdpsvirlden” ir forklidd till att handla om
frivillighet, med eskortsidor fyllda av forfériska bilder och képare som
far sms dir innehéllet bara visar pd att detta ir ngot som siljaren vzll
gora. I rapporten nimns en tingsrittsdom fran 2019 som gillde oakt-
sam véldtikt vid sexkdp.”® Det mélet avsig sexkdp av en kvinna som
var utsatt f6r minniskohandel. Bevisningen for att girningsmannen vid
tiden foér sexkdpet var medveten om hennes utsatta situation var
mycket stark, vilket méjliggjorde en fillande dom. Bland annat hade
han efter sexkopet skrivit en recension om siljaren pd en eskortsida
och dir skrivit “misstinkt trafficking”. Han bedémdes ha varit grovt
oaktsam 1 forhéllande till den omstindigheten att kvinnan var utsatt
f6r manniskohandel och av det skilet inte kunde medverka frivilligt 1
de sexuella handlingarna. Flera intervjupersoner hade nimnt denna
dom och uttryckt att bevisliget 1 allminhet inte dr s8 klart gillande
girningspersonens kinnedom om siljarens utsatthet f6r minnisko-
handel.

Forsvdrande omstindigheter hade redovisats endast 1 tvd domar.
I den ena angavs det vara forsvirande att kdparen vid ett stort antal
tillfillen kopt sexuella tjinster av tva siljare som bidda uppgav att de
haft svért att sidga nej till koparen pd grund av osikerhet och viss ridsla
infor hur han skulle reagera, samt att en av siljarna dven hade en psy-
kisk funktionsnedsittning. Samtidigt angavs som férmildrande att
koparen och siljarna initialt hade sex utan att nigon ersittning beta-
lades. T det andra drendet anférde tingsritten att det méste ha varit
uppenbart f6r kdparen att siljaren befann sig i en sirskilt utsatt situa-
tion. I studien forekom emellertid ytterligare drenden dir det enligt
Brd faktiskt fanns olika typer av forsvdrande omstindigheter i sam-
band med sexkdpsbrottet. Det handlade exempelvis om att siljaren
varit narkotika- eller alkoholp&verkad och att sexképet hade avtalats
genom en tredje part. I ett fall rorde det sig om en 19-8rig siljare som
uppgav att hon hade ett sjilvskadebeteende och att hon var alkohol-
paverkad vid girningstillfillena. Bris drendegenomging visade emel-

% Se Uppsala tingsritts dom den 26 april 2019 i mil B 4530-18.
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lertid att denna typ av omstindigheter sillan redovisades 1 domarna
eller resulterade i stringare pafoljder. Enligt Brd fanns det ocks3 i
nigra irenden omstindigheter som gjorde att sexkdpet eventuellt
hade kunnat utredas och prévas som valdtikt.

Aven intervjuer och samtal i samband med Bris utredning bekrif-
tade enligt Brd att hela rittskedjan kan bli bittre pd att beakta for-
svirande omstindigheter.

I 25 procent av de studerade drendena fanns det dokumentation
som tydde pd att sexkdpsbrottet hade kopplingar till ménniskohan-
del, koppleri eller mdinniskoexploatering. Det vanligaste sambandet
var till koppleri. Baserat pd intervjumaterialet beddmdes den faktiska
andelen drenden med inblandning av tredje part vara betydligt hogre
in 25 procent.

Arendestudien visade att det var sillan som siljaren hade mdls-
dgandestatus 1 mal om kop av sexuell tjinst, utan att siljaren i allmin-
het hanterades som vittne. Endast en av tio siljare hade fitt mals-
dgandestatus och di forekom 1 regel andra brott i anslutning till
sexkopet. Brd analyserade mojliga effekter av att rutinmissigt ge den
som siljer sexuella handlingar milsigandestatus och fann att ett
sddant férfarande skulle vara forenat med svirigheter. Brds bedom-
ning var att en forbittrad utredning vid forsvdrande omstindigheter
och maélsigandestatus till siljare just 1 sidana drenden skulle vara
bittre dn att rutinmissigt ge siljare av sexuella handlingar madls-
dgandestatus. I det avseendet pdpekade Brd ocks3 att strivan efter en
resurs- och tidseffektiv lagféring i polisens arbetsmetoder inte fir mot-
verka utredning av forsvirande omstindigheter eller annan brottslig-
het mot siljaren nir det finns skil tll det. Enligt Brd var det dock
uppenbart att det bdde hos polis och dklagare saknades incitament att
ligga mer resurser pd utredningsdtgirder i sexkdpsirenden 1 syfte att
fa ull stringare straff. Avseende lagforslaget om att boter skulle ut-
monstras ur straffskalan f6r kop av sexuell tjinst (prop. 2021/22:231)
— som vid tiden f6r publicering av rapporten innu inte hade lett till
lagstiftning — konstaterade Brd att en sidan straffskirpning skulle
forindra pafoljdspraxis och att det dr mojligt att stringare straff
skulle fungera mer avskrickande fér presumtiva sexkdpare. Sam-
tidigt skulle enligt Brd stringare straff sannolikt leda till att fler miss-
tinkta skulle vilja att forneka brott, vilket 1 sin tur skulle medfora
mer resurskrivande utredningar och rittsprocesser genom hogre
krav pd bevisning och fler avgéranden i domstol. Brd konstaterade

181



Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar? SOU 2023:80

sdledes att dven vad giller straffskalan stills prioriteringen av ett
stort antal lagféringar mot ett ligre antal lagféringar med mer ingri-
pande pafoljder.

3.9 Sexhandelns digitalisering
3.9.1 Problembeskrivning

Redan 1 férarbetena till den tidigare sexkdpslagen (se avsnitt 3.3.8)
konstaterades att prostitutionen hade férindrats 1 takt med att sam-
hillet 1 6vrigt forindrats, att nya kontaktvigar 6ppnats via bl.a. data-
nit och att sexindustrin hade expanderat och tagit till sig den nya
tekniska utvecklingen.’® T samband med den utvirdering av férbu-
det mot kdp av sexuell tjinst som 13g till grund for en straffskirpning
avseende det brottet 2011 uppmirksammandes att prostitution dir
den inledande kontakten tas via internet var en viktig och vixande
prostitutionsarena. Sirskilt nir det giller ungdomar 1 prostitution
spelade internet en viktig roll och de flesta ungdomar som utnyttjats
sexuellt mot betalning bedémdes ha fitt kontakt med kopare via
internet. Exponeringen av unga pd internet hade ocksd utvecklats
oavsett férbudet mot kép av sexuell tjinst.’*

I Jimstilldhetsmyndighetens rapport Prostitution och ménnisko-
handel (rapport 2021:23) konstateras att en stor del av kontakterna
mellan den som utfér sexuella handlingar mot betalning och den som
ir villig att betala f6r sex numera tas via olika webbsidor. I rapporten
beskrivs att utbudet av webbsidor dir sexuella tjinster erbjuds (sd
kallade eskortsidor) kan sigas fungera som en marknadsplats for
kopare och siljare att motas. En del av de sexuella tjinster som fore-
kommer pd internet ir digitala, till exempel via webbkamera, dir den
betalande parten képer en digital ”sexshow” (s& kallad camshow)
och den monetira transaktionen sker via ett konto pd internet kopplat
till sdljaren.’” I andra fall sker sjilva métet mellan parterna pa fysiska
platser sdsom hotell, egen bostad/képarens bostad, s& kallade ligen-
hetsbordeller, andrahandsligenheter eller bostider hyrda via féretag
vars affirsidé bygger pd konkurrens med hotell- och turistniringen.
Det framgdr ocksd av rapporten att sex mot ersittning — utdver pd

3% Se SOU 1995:15 s. 100 samt prop. 1997/98:55 s. 102.
3% Se SOU 2010:49 5. 109-111 och 115-121.
%97 Se vidare avsnitt 3.9.2.
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webbplatser avsedda for férmedling av sexuella tjinster — efterfrdgas i
digitala rum avsedda for exempelvis spel och/eller plattformar for

sociala gemenskaper, vilka 1 huvudsak riktar sig till en yngre mal-
308

grupp.

Jimstilldhetsmyndighetens kartliggning av annonser och profiler
pd webbplatser avsedda for sexuella tjinster har visat att det skett en
professionalisering av kommunikationen, dir designméonster, utbudet
av webbtjinster, informations- och lokaliseringsteknologin alltmer lik-
nar konventionella féretag som bedrivs av niringslivet. I brjan av
2000-talet delades information om sexuella tjinster av personer som
sjilva var intresserade av att kopa, for att numera tillhandahillas av
kommersiella verksamheter som har specialiserat sig pd informations-
hantering och finner ett ekonomiskt virde 1 att agera férmedlare mel-
lan kopare och siljare. Tidigare var informationsutbytet och hanter-
ingen lokal och nationell och fér svensk del koncentrerad till storstads-
regionerna. I dag utgors detta av webbplatser som riktar sig till flera
geografiska marknader dir Sverige endast ir en liten del. Webbplat-
serna i sig ir sillan eller aldrig baserade 1 Sverige utan skéts och admi-
nistreras frn utlandet. Det som tidigare utgjordes av relativt enkla
egen-sammanstillda listor/forteckningar 6ver personer som utfor
sexuella tjinster, utgors 1 dag av fullskaliga plattformar med s6k- och
matchningstjinster utvecklade f6r varuhandel. Till form och innehill
padminner affirsmodellen om annan e-handel och samlar ett antal
olika aktérer som gor ekonomisk vinst bl.a. genom att ta betalt av
den som vill annonsera eller genom reklamintikter. Profilerna ir ofta
ordnade efter en mall som organiserar publicering och tillginglighet
och kan liknas vid en profil pd sociala medier. Det kan vara den som
utfér de sexuella tjinsterna som sjilv har lagt upp annonsen eller
nigon annan. Flera av webbplatserna anvinder sig av match-
ningstjinster dir sd kallad push-information syftar tll att 6ka akti-
viteten. Det bygger pd en lokaliseringsteknologi dir anvindaren
(den som vill kdpa sex) far information sind till sig nir en matchning
uppstdr. Ofta handlar det om att en viss person (den som utfér sexu-
ella jinster) befinner sig 1 ett visst omrade eller att det har till-
kommit en ny person (siljare) 1 ett omride som angivits som intres-
sant f6r den som vill kdpa sex. Ndgra av webbportalerna efterfrigar
ocksd tillgdng tll anvindarens GPS och kan pd det sittet snabbt
skicka ut den efterfrigade push-informationen. Av kartliggningen

3% Se Jimstilldhetsmyndigheten (rapport 2021:23) s. 80-81.
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framgick att antalet annonser och profiler som erbjuder sex mot
ersittning hade dkat sedan senaste kartliggningen gjordes 2015.>”

Att de flesta webbplatser f6r prostitutionsindamal som anvinds 1
Sverige kan lokaliseras till servrar i utlandet framgdr ocksd av Polis-
myndighetens rapport Manniskohandel for sexuella och andra dndamal
— ligesrapport 21 avseende 2019 samt av organisationen Realstars och
tidningen Faktums rapport De digitala bordellerna frin 2018. Av den
sistnimnda rapporten framgar att webbplatserna i allminhet har sepa-
rata sidor inriktade mot sexkdpare i nigra utvalda linder, sdsom de
skandinaviska linderna och Finland eller dessa linder med tilligg av
Polen, Spanien och Italien. Informationen pd de sidor som riktar sig
mot den svenska marknaden ir ofta angiven pd svenska. Den som lig-
ger ut annonser/profiler miste pd vissa av webbplatserna betala f6r
detta, medan det pd andra ir gratis si linge man inte viljer premium-
tjinster.”'

I Polismyndighetens ligesrapport beskrivs att sexképande min
bestiller kvinnor och flickor till eller i Sverige via annonser pd internet
genom att ringa eller skicka ett sms ull ett svenskt mobiltelefon-
nummer. Ibland kopplas samtalet eller sms:et vidare till en boknings-
central/callcenter i utlandet eller direkt till kvinnan eller den ansvariga
hallicken. P4 webbsidorna anges priser for kép av olika sexuella tjins-
ter. Resor och hotellrum kan bestillas av en bokningscentral som
ocksa ser till att kvinnorna skickas till Sverige 1 de fall de inte redan
ir1ilandet eller till ett annat land beroende pd sexkdparnas dnskemal.
Information om tid och plats fér éverenskomna kop av sexuella
ginster férmedlas till offren och de sexképande minnen genom tele-
fonsamtal eller chattapplikationer som Tiktok, Tumbler, Viber och
WhatsApp i stillet f6r som tidigare genom e-post och sms. Det
forekommer ocksé att mobilnumret kopplas till en person, oftast en
kvinna som utger sig for att vara kvinnan i annonsen, men som
i stillet har ull uppgift att boka ett mote mellan den sexképande
mannen och den kvinna som ska utnyttjas. En del annonser inne-
hiller svenska mobilnummer som aktiveras nir kvinnorna anlinder
till Sverige. P4 webbplatserna kan sexképande min bestilla en kvinna

39 Se Jimstilldhetsmyndigheten, a.a. s. 81-87.
310 Se Johan Frisk, De digitala bordellerna — En rapport om prostitution och minniskohandel
pa nitet och vad som kan goras {or att stoppa den, Realstars och Faktum, 2018.
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till sitt hem eller hotellrum (outcall) eller boka ett besék hos kvinnan
i en ligenhetsbordell eller pa ett hotellrum (incall).”"!

Av den nimnda ligesrapporten framgér att de aktuella servrarna
fanns i bl.a. Tyskland dir de inte kunde stingas ned pa laglig grund.
I det tyska rittsfallet Elysium Case frin 2017 som nimns i rapporten
var situationen en annan.’'? Elysium var en plattform, byggd som ett
forum, som hade funnits sedan slutet av 2016 och var tillginglig
endast via Darknet’”. Med 6ver 87 000 medlemmar virlden 6ver
anvindes plattformen fér att utbyta material med Svergrepp mot
barn samt f6r att boka méten for sexuella Gvergrepp mot barn. Ely-
sium omfattade ocksd chattgrupper pd tyska, franska, spanska och
italienska. I juni 2017 kunde tysk polis i samband med en stor polis-
operation samordnad av Europol stinga ned plattformen och ta ser-
vern 1 beslag. Fyra tyska medborgare som misstinktes ha drivit,
administrerat och anvint plattformen dtalades vid tysk domstol. De
démdes fér brott som avsdg deltagande i en kriminell organisation.’*

I det svar frin den svenska regeringen till Group of Experts on
Action against Trafficking in Human Beings (GRETA), som behand-
lats 1 avsnitt 3.4.6, konstaterade regeringen att internationellt rittsligt
samarbete ir avgdrande fér att internetrelaterad och grinséverskri-
dande brottslighet ska kunna bekimpas. Vidare konstaterades att sé-
dant samarbete ofta férsvaras pd grund av att det i mdnga linder saknas
effektiv lagstiftning eller pd grund av att det finns en betydande diskre-
pans mellan nationella lagar. Regeringen angav att detta sirskilt paver-
kar férmdgan hos svenska brottsbekimpande myndigheter att lagligt
stinga ned webbplatser som bl.a. avser forsiljning av sexuella tjinster
som utfors av minniskohandelsoffer.

Under 2021 anmilde en rad organisationer och privatpersoner
foretridare for fyra olika webbplatser till svensk polis for koppleri-
brott. P4 webbplatserna annonserades sexuella tjinster 1 Sverige. En
férundersékning inleddes men lades senare ned av 8klagaren. I ned-
liggningsbeslutet konstaterade &klagaren att innehdllet pd hemsi-

11 Se Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen, Minniskohandel fér sexuella och
andra indamil. Ligesrapport 21,2020 's. 17.

312 Se Polismyndigheten, a.a. a.s.

33 Darknet syftar vanligen pd de krypterade nitverk som finns pa deep web, den del av internet
som inte ingdr i s6kmotorernas index och som dirfér inte kan nis med exempelvis Google, se
https://sv.wikipedia.org/wiki/Darknet, himtad den 5 oktober 2022.

314 Se https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/ 14-arrests-in-takedown-
of-massive-child-sexual-abuse-platform, publicerad den 7 juli 2017, himtad den 4 oktober
2022 samt United Nations Office on Drugs and Crime, Sherlock Newsletter, Issue no. 16,
November 2020.
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dorna tvekldst var sidant att den eller de som tillhandahiller, admi-
nistrerar, dger eller fr inkomster frdn sidorna frimjar prostitution
och dirigenom begdr koppleribrott i Sverige.’” Eftersom sidorna var
upprittade, igda, administrerade samt innehade bankrikningar 1
andra linder — bl.a. England, Spanien, Tyskland och USA - hade
Sverige emellertid inte omedelbar jurisdiktion éver sidorna. For att
svenska myndigheter i en sidan situation sjilva ska 3 vidta &tgirder
1 utlandet — sdsom bitride med f6rhér med misstinkta och vittnen,
utlimning eller 6verlimnande av misstinkta personer, férverkande av
egendom eller inhimtande av uppgifter frdn banker — krivs dubbel
straffbarbet, dvs. att den misstinkta girningen ir ett brott inte bara 1
Sverige utan ocksg i det land dir misstinkta personer befinner sig och/
eller verksamheten bedrivs.’'® Aklagarens bedémning var att det inte
foreldg dubbel straffbarhet 1 de aktuella fallen. En fortsatt utredning
bedémdes dirfér inte vara meningsfull. Slutligen konstaterade 8kla-
aren att det inte heller fanns nigon tydlig och uppenbar mojlighet for
Aklagarmyndigheten att blockera sidorna for internetanvindare 1
Sverige. I sistnimnda avseende nimnde 3klagaren att det gillande hem-
sidor med misstinkt barnpornografiskt material finns en s3 kallad sparr-
lista som Polismyndigheten har upprittat och som landets internet-
leverantorer frivilligt dtar sig att folja. I beslutet angavs att en sddan
ordning — kanske — vore mgjlig att inféra dven f6r hemsidor dmnade &t
koppleri, men att det inte ir en friga for Aklagarmyndigheten.

Det frivilliga samarbetet kring den nimnda spirrlistan (dven kallad
blockeringslista) gir ut pd att polisen ger internetleverantdrer uppgift
om vilka webbplatser som innehéller barnpornografi. Fér de webbplat-
serna ordnar de internetleverantdrer som deltar 1 samarbetet en auto-
matisk omdirigering som innebir att de besokare som forsoker surfa
in pd en hemsida méts av en stoppsida som begrinsar personens moj-
lighet att komma vidare.””’

Som framgitt av avsnitt 3.4.7 finns det i artikel 25.2 i direktivet’"
om bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploater-
ing av barn och barnpornografi stéd foér att medlemsstaterna kan
vidta dtgirder for att blockera internetanvindare inom sitt territo-

315 Jfr ddremot vér slutsats i avsnitt 3.14 att koppleribrott bestdende 1 att sexuella tjinster 1
Sverige formedlas frin utlandet via internet dr begingna utanfér Sverige.

316 Se avsnitt 3.3.13 och 3.14.

317 Se Polismyndigheten, https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/brott-mot-
barn/dokumentation-av-sexuella-overgrepp-mot-barn/, granskad den 13 september 2018,
hiimtad den 20 oktober 2022.

*18 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011.
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rium fran att {3 tilltride till hemsidor som innehiller eller sprider
barnpornografi. Dessutom foreskrivs i artikel 25.1 en skyldighet for
medlemsstaterna att vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla ett
avligsnande utan dr6jsmal av webbsidor som innehiller eller sprider
barnpornografi och vars virdservrar ligger pd deras eget territorium,
samt att striva efter att uppni ett avligsnande av sidana webbsidor
vars virdservrar ligger utanfor deras territorium.

Europeiska kommissionen har konstaterat att flera leverantorer
av virdtjinster eller interpersonella kommunikationstjinster frivil-
ligt redan anvinder sig av teknik for att bla. avligsna material som
avser sexuella évergrepp mot barn pé nitet frin sina tjanster. Nir det
sirskilt giller kommunikationstjinster tridde den 3 augusti 2021 en
tillfillig férordning®” i kraft med ett tillfilligt undantag frin vissa
bestimmelser 1 direktivet om integritet och elektronisk kommunika-
tion’* vad giller anvindning av teknik hos tillhandah&llare av nummer-
oberoende interpersonella kommunikationstjinster f6r behandling av
personuppgifter och andra uppgifter 1 syfte att bekimpa sexuella 6ver-
grepp mot barn pa nitet. Kommissionen har emellertid anfort dels att
frivilliga dtgirder inte ricker, dels att det faktum att flera medlems-
stater har borjat forbereda och anta nationella regler f6r att bekimpa
sexuella 6vergrepp mot barn pd nitet leder till en 6kad fragmentering
av den digitala inre marknaden for tjinster. Mot den bakgrunden ir det
enligt kommissionen nédvindigt med enhetliga unionsregler pd om-
ridet. Kommissionen har dirfor den 11 maj 2022 lagt fram ett omfat-
tande och detaljerat forslag till en forordning for att bekimpa sexuella
dvergrepp mot barn.®' Forslaget dr avsett att ersitta den tillfilliga
férordningen och innebir bla. skyldigheter for internetleverantorer
att spdra, rapportera, blockera och avligsna material med sexuella
dvergrepp mot barn, eller kontaktsékning med barn (gromning) frdn
sina tjinster. Den svenska regeringen har vilkomnat kommissionens
forslag.’”

Att motverka rittslig fragmentering av regelverket pd den inre
marknaden ir ocks3 syftet med den férordning om en inre marknad
for digitala tjinster (rittsakten om digitala tjinster) och om dndring
av direktiv 2000/31/EG (Digtial Service Act — DSA) som kommis-

*!Y Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1232 av den 14 juli 2021.

2 Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn fér elektronisk kommunikation.

1 Se Europeiska kommissionen, COM(2022) 209 final.

322 Se Regeringskansliet, Faktapromemoria 2021/22:FPM99.
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sionen presenterade férslag om i december 2020.** Den férordningen
tar bla. sikte pd ansvar f6r leverantdrer av digitala tjinster, sirskilt
online-plattformar sdsom sociala medier och marknadsplatser, nir det
giller olagligt innehdll online. Forslaget innehéller bestimmelser som
avser exempelvis borttagning eller blockering av sddant innehall.

I april 2022 ndddes en politisk 6verenskommelse om rittsakten om
digitala tjinster. Den rostades igenom 1 Europaparlamentet i juli 2022,
antogs av Europeiska unionens rdd den 4 oktober 2022 och tridde 1
kraft den 16 november 2022. De nya reglerna borjar tillimpas 15 m3-
nader efter ikrafttridandet, dvs. den 17 februari 2024.*

Det ovan nimnda férslaget till férordning f6r att bekimpa sexu-
ella 6vergrepp mot barn dr avsett att komplettera rittsakten om digi-
tala tjinster.’”

Som framgitt av avsnitt 3.4.8 presenterade kommissionen den
19 december 2022 ett forslag till indring av minniskohandelsdirek-
tivet som bla. syftar till att ta itu med de utmaningar som den
okande digitaliseringen av minniskohandeln innebir och att stirka
de straffrittsliga dtgirderna mot brott som begds med hjilp av tek-
niska hjilpmedel. T det avseendet noteras 1 forslaget att tekniska
framsteg och spridningen av sociala medier har skapat nya méjlighe-
ter f6r mianniskohandlare att rekrytera offer pd nitet, utdva kontroll
over dem pd distans och nd ut till en bred grupp anvindare genom
omfattande delning av exploaterande material.?*

3.9.2 Forsdljning av camshows

Kompetenscenter prostitution, Malmé stad, genomférde 2010 en
regional undersékning som bl.a. avsig i1 vilken omfattning unga an-
vinde webbkamera 1 sexuella sammanhang med eller utan ersittning.
985 ungdomar i huvudsak mellan 15 och 23 3r besvarade en webb-
enkit. Av dessa svarade 73 procent att de hade haft s& kallad webcam-
sex. En tredjedel av dessa, 219 personer, svarade att de hade funderat
pd att de kan tjina pengar eller f annan ersittning genom att de visar

323 Se Europeiska kommissionen, COM (2020) 825 final, se ocksi Regeringskansliet, Fakta-
promemoria 2020/21:FPMé67.

32% Se hteps://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package,
uppdaterad den 6 juni 2023, himtad den 31 augusti 2023, samt
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/digital-services-package/, uppdaterad den

26 oktober 2022, himtad den 31 augusti 2023.

3% Se Europeiska kommissionen, COM (2022) 209 final.

326 Se Europeiska kommissionen, COM (2022) 732 final.
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upp sig 1 webbkamera. Av de personerna svarade cirka hilften,
103 personer (dvs. drygt 10 procent av det totala antal personer som
besvarade enkiten) att de hade tagit emot pengar eller annan ersitt-
ning f6r webcamsex.’”

Foretridare for ECPAT Sverige har upplyst om att det bland barn
och unga har blivit allt vanligare att de siljer bilder eller filmer dir de
utfor sexuella handlingar pa sig sjilva. ECPAT har ocksd beskrivit
att grinsen mellan den fysiska och den digitala verkligheten inte ir
lika skarp for unga som for de flesta vuxna samt att teknikutveck-
lingen har férindrat bide ungas utforskande av sin sexualitet och
sittet de har sex pi.*””*

2018 publicerade organisationen Realstars och tidningen Faktum
rapporten De digitala bordellerna dir 13 olika eskortsidor som vid
den tiden riktade sig mot bl.a. svenska sexkodpare beskrivs. Av rap-
porten framgdr att det pd tvd av dessa webbplatser utdver eskort-
annonser dven fanns annonser fér camshows samt férsiljning av
inspelade videofilmer med sexuellt innehill.*”

I en artikel 1 The Guardian frén 2020 beskrivs hur ”cam girls” 1
bl.a. USA arbetar fér webbkamerastudior dir tittarna betalar dem
for att strippa, onanera och chatta i realtid, med mojlighet till en
privat show utan andra tittare till ett hogre pris. En inte obetydlig
del av intikterna tillfaller studion. Foretridare for studion évervakar
sindningarna och ger utféraren av showen feedback via en med-
delandetjinst online. Av artikeln framgdr att ett alternativ till arbetet
for en webbkamerastudio ir att webbkameramodellen sjilv sinder
camshows frin sitt hem via olika streamingsajter och interagerar
med sina tittare i chattrumsgemenskaper.™

OnlyFans en internetbaserad abonnemangstjinst och betalplatt-
form som ir baserad 1 London. Tjinsten startade 2016 som en platt-
form dir inneh3llsskapare kan dela videoklipp och bilder pd lista
konton/profilsidor som man behéver betala for att f6lja. Plattfor-
men har till stora delar vuxit och uppmirksammats pd grund av det

327 Se Malmé stad, Handlar det om val? Sexhandel via community, chatt och portal: En rapport
kring férsiljning och kép av sexuella tjinster via Internets olika kontaktformer samt ungas
anvindning av webcam i sexuella sammanhang, Sociala resursférvaltningen, Kompetenscenter
prostitution, 2010 s. 87-107.

328 Se vidare ECPAT Sverige, En rapport om barns och ungas syn pd sexualitet, samtycke och
relationer pd nitet, 2022.

32 Se Johan Frisk, De digitala bordellerna — En rapport om prostitution och minniskohandel
pd nitet och vad som kan goras f6r att stoppa den, Realstars och Faktum, 2018 s. 21 och 25.
3% Se Sofia Barrett-Ibarria, https://www.theguardian.com/lifeandstyle/2020/jan/ 14/ cam-girl-
webcamming-porn-industry, publicerad den 14 januari 2020, himtad den 3 februari 2023.
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sexuella och pornografiska material som finns dir. Tjinsten gor att
innehdllsskaparna fir pengar frdn sina “fans” pd mainadsbasis. Det
finns ocksd en pay-per-view-funktion och méjlighet att limna dricks.
OnlyFans tar 20 procent av intikterna. 2021 ska OnlyFans sjilva sagt
sig ha 130 miljoner konsumenter och 2 miljoner innehillsproducen-
ter.” Via plattformens chattfunktion kan konsumenterna ha direkt-
kontakt med innehillsskaparna och be om att 8 képa specifikt
material.

Kvinnoorganisationer vittnar om att minga unga tjejer med er-
farenhet av sexuellt vdld och psykisk ohilsa dras in 1 prostitution via
sajter som Onlyfans, dir de pressas att ligga upp bilder med sexuellt
innehill mot betalning.”

I SVT Edit-dokumentiren Pornfluencers frdn 2021 beskrivs att
OnlyFans siljs in som ett enkelt sitt att tjina snabba pengar och som
nigot roligt, spinnande och sexigt, men att den andra sidan av myntet
ir utsatthet och normalisering av porr. I dokumentiren medverkar bla.
en 28-3rig kvinna som ir innehéllsskapare tillsammans med sin partner.
Kvinnan uppges tillhora toppskiktet pd OnlyFans med 1 200 betalande
fans och en genomsnittlig inkomst pd 220 000 kronor per mdnad. Hon
siger att OnlyFans ger frihet eftersom det méjliggdr eget féretagande
och att hon sjilv bestimmer vad hon ligger upp pa sin profilsida. En
annan medverkande 1 dokumentiren ir Meghan Donevan som ir
forskningsledare p& den ideella foreningen Talita som arbetar med att
hjilpa kvinnor ut ur prostitution, pornografi och minniskohandel fér
sexuella indam3l. Hon beskriver att Talita har kontakt med tjejer
som pd olika sitt har blivit utsatta pA OnlyFans samt att minga tjejer
tvingas till att ligga ut sig dir av ekonomiska skil. Kriminalinspek-
téren Simon Higgstrom uppger i dokumentiren att plattformar som
OnlyFans leder till att barn och unga stegvis dras in i sexhandel samt
att polisen klart och tydligt ser att det utgdér en inkorsport till
prostitution. Gabriella Kirnekull Wolfe — som grundade féreningen
#intedinhora och numera arbetar som ombudsman mot kommer-
siell sexuell exploatering av barn (civilsamhillesinitiativ) — uppger pa
liknande vis att OnlyFans ir ett sitt att f unga att komma in i sex-
industrin. Hon beskriver det som koppleri och menar att de flesta
som bérjar silja sex pd OnlyFans inte har ndgon tidigare erfarenhet

31 Se https://sv.wikipedia.org/wiki/Onlyfans, uppdaterad den 25 april 2022, himtad den
3 februari 2023.

332 Se Sveriges Kvinnolobby och CEDAW-nitverket, Kvinnor i Sverige 2021 — En granskning
av hur Sverige lever upp till Kvinnokonventionen, 2021 s. 22.
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av porrindustrin. Flera medverkande i dokumentiren uppger vidare
att det sker en normalisering p& omrddet och att inneh&llsskaparnas
grinser for vilket slags material de gdr med p& att producera férskjuts
till f61jd av konkurrensen och konsumenternas énskemal.

Det nimnda problemet med grinsférskjutning har ocksi ptalats
av foreningen Talitas grundare som vi haft kontakt med. De kvinnor
som foreningen arbetar med upplever ofta att utsattheten i samband
med sexuella tjinster som utfors via internet ir storre dn vid f6rsiljning
av fysiskt sex eftersom koparen i det férstnimnda fallet kan spara
materialet som dessutom riskerar att spridas. Enligt Talita finns det ett
stort behov av att straffbeligga kép av sexuella handlingar som utfors
pa distans.

I de kontakter vi har haft med dklagare som arbetar med frigor
kopplade till minniskohandel har 8klagarna framfért att det, 1 vart
fall utomlands, férekommer att personer tvingas att utféra eller delta
1 sexuella handlingar 1 syfte att de ska filmas och materialet liggas ut
p3 exempelvis OnlyFans. Aklagarnas uppfattning ir ocks3 att utfs-
rande av sexuella tjinster pa distans kan vara en inkérsport till tradi-
tionell prostitution eftersom det kan vara littare att f6rma ndgon att
borja utfora sexuella handlingar via internet dn att bérja prostituera
sig 1 traditionell bemirkelse.

Av en kartliggning som New York Times har gjort framgdr att
ett vanligt férekommande fenomen nir det giller OnlyFanskonton
ir sd kallad e-pimping. Det handlar om foretag frimst 1 USA, men
dven 1 Europa, som siger sig hjilpa kvinnor som vill géra karridr pd
OnlyFans. For att tjina mycket pengar pA OnlyFans behéver man
ha minga prenumeranter och hilla kontakt med dem genom att
chatta s8 att de fortsitter att kopa material. For det dndamélet har
e-pimpingforetagen anstillda “chattare”. Chattarna ir ofta unga min
boende i1 Filippinerna eller ngot annat land dir I6nerna ir 13ga. De
far tillgdng till kvinnornas OnlyFanskonton och det dr dessa chattare
som 1 sjilva verket skriver med de manliga prenumeranterna men
utger sig for att vara de kvinnliga webbkameramodellerna. Féretagen
som har specialiserat sig p& e-pimping knyter till sig kvinnor som
redan anvinder OnlyFans for att silja littklidda bilder och videos.
De rekryterar emellertid ocksd tjejer som de hittar pd andra platt-
formar och férmir dem att bérja med att silja sddant material. Vissa
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av foretagen tar mer dn 30 procent av kvinnornas intikter och sjilva
plattformen OnlyFans tar, som framgitt ovan, 20 procent.’”

3.9.3  Kopplingen till pornografi

Att sexuella handlingar mot ersittning kan utforas pd distans i form
av camshows innebir att grinsen mellan prostitution och pornografi
1 viss man suddas ut, vilket organisationer frin civilsamhillet fram-
holl 1 Bris undersékning avseende kdp av sexuell tjinst som behand-
lats 1 avsnitt 3.8.3.7*

Av en rapport frin foreningen Talita om den svenska porrindu-
strin framgdr att det dels finns en traditionell sidan dir producenter
koordinerar inspelningar och direfter skéter distributionen av mate-
rialet frin egna webbplatser, dels olika internetforum dir kvinnor,
som kallas bloggare eller glamourmodeller, kan ansluta sig for att
sjilva ladda upp och silja pornografiska bilder och filmer. Den stér-
sta delen av den svenska porrproduktionen sker genom sddana inter-
netforum. Materialet pd forumen kan bestd i alltifrdn bilder dir kvin-
norna poserar littklidda tll filmer dir de onanerar eller deltar i
sexuella handlingar med en eller flera min. Vissa delar av innehéllet pd
forumen ir gratis men den storsta delen miste kopas av konsumenter.
Kvinnorna som laddar upp bilder och filmer behiller en viss procent
av fortjinsten, medan foretagen som stdr bakom forumen tar en andel
(mellan 20 och 50 procent).”” En person med erfarenhet frén att vara
modell pd sidana forum berittade f6r Talita att det forekom att per-
soner horde av sig till henne med férfrigningar om privat material
innehillande specifika sexuella handlingar.”*® Vidare framgdr av rap-
porten att en av de “traditionella” producenterna av pornografi erbju-
der konsumenterna att pdverka innehllet 1 det material han produ-
cerar. Tittarna kan efterfriga en specifik kvinna att medverka i en film
eller ange vilken sexuell handling de énskar ska utféras med hennes
kropp. I rapporten konstateras att det nimnda forhallandet suddar
ut grinserna mellan prostitution och pornografi. I likhet med den

333 Se Ezra Marcus, https://www.nytimes.com/2022/05/16/magazine/e-pimps-
onlyfans.html, publicerad den 16 maj 2022, himtad den 3 februari 2023 samt Irena Pozar,
https://www.expressen.se/kronikorer/irena-pozar/e-hallickarna-har-tagit-makten-pa-
onlyfans/, publicerad den 15 juni 2022, himtad den 3 februari 2023.

3% Se Br, rapport 2022:3 s. 28.

33 Se Talita, Syns man inte finns man inte. Inblick i den svenska porrindustrin, 2019 s. 11-21
och 59.

336 Ge Talita, a.a. s. 43.
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som betalar en kvinna for att {8 anvinda och ha kontroll ver hennes
kropp kan porrkonsumenten 1 de nimnda situationerna paverka vad
kvinnan utsitts for. I rapporten noteras ocksi att de min som den
aktuella producenten rekryterar till sina filmer, till skillnad frin
kvinnorna, verkar delta i porrproduktionen utan kompensation.””

Talitas grundare har 1 vdra kontakter med féreningen uppgett att
kvinnor som férekommer i1 pornografi inte pd nigot sitt ir mindre
utsatta in de kvinnor som utnyttjas f6r prostitution. Enligt féren-
ingen vore det dirfér rimligt att en pornografiproducents agerande
bestraffas som koppleri. De har dessutom — med hinvisning till Svea
hovritts dom den 15 juni 2022 mél B 4927-22 — anfért att det ir
orimligt att en person enligt dagens reglering lagligt kan betala en
sddan producent f6r att {3 ha sex med en tredje person om det sker
inom ramen fér pornografiproduktion (se vidare avsnitt 3.13).

Med anledning av ett regeringsuppdrag™® har Barnombudsmannen
under 2020-2021 genomfort en kartliggning av kunskap om porno-
grafins inverkan pd barn och unga. I en av de delrapporter dir kart-
liggningen presenteras berérs frigan om kopplingen mellan porno-
grafi, prostitution och minniskohandel. Dir framgir att flera civila och
offentliga aktdrer pekar pd att det finns en sddan koppling. Aktorer
som arbetar med mins vild mot kvinnor och utsatta i prostitution hade
betonat att produktionen av pornografi ir titt kopplat till prostitution
och minniskohandel samt att de ser pornografi som dokumenterad
prostitution. Det framgdr ocksd att livserfarenheterna hos kvinnor
som medverkat i pornografi som producerats i Sverige ofta éverlappar
med personer 1 prostitution och dven att de kvinnorna ofta har erfaren-
heter av att utnyttjas 1 prostitution. En grupp unga informanter i stu-
dien med egna erfarenheter av kommersiell sexuell exploatering och
vald sade sig ha sett en normalisering av ungas instillning till att silja
sexualiserade bilder eller filmer pd sig sjilva. De menade att barn och
unga genom nya plattformar och tjinster sisom sugardejtingsajter och
sajter som OnlyFans litt dras in 1 olika former av kommersiell sexuell
exploatering pd internet. Informanterna lyfte en oro fér att denna
normalisering innebir att unga, speciellt flickor, tror att de har kontroll
och att det dr ett snabbt och litt sitt att tjina pengar. Att de snabbt ska
kunna képa fina saker som ger status, som till exempel klider, telefoner
och annat. Informanterna menade vidare att detta vildigt snabbt kan

7 Se Talita, a.a. s, 13.
¥ A2020/0036/JAM.
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leda till situationer dir férévare anvinder offrets egentagna bilder eller
filmer for att bedriva utpressning, eller att f6révare anvinder plattfor-
marna 1 gromningsyfte. Detta menade intervjupersonerna innebir en
stor risk fér att hamna i eller rekryteras till prostitution.””

Den 30 juni 2022 beslutade regeringen att en sirskild utredare ska
kartligga kunskapsliget om vild och andra évergrepp mot vuxna och
exploatering av barn vid produktion och distribution av pornografi
samt foresld hur tillgingen till skydd, stéd och vard f6r vuxna och barn
kan forbittras.’™* Uppdraget ska redovisas senast den 29 november
2023. Utredaren ska bl.a. analysera brottslighet kopplad till produk-
tion och distribution av pornografi och underséka varfér det finns
s {3 lagforingar {6r olaga vdldsskildring (16 kap. 10 ¢ § brottsbalken)
betriffande vildspornografi samt foresld tgirder for att brott i
storre utstrickning ska beivras. Utredningen ska ocksa kartligga vilka
andra brott som férekommer med koppling till produktion och
distribution av pornografi och i vilken utstrickning de anmils,
utreds samt leder till dtal och lagféring. Syftet med analysen och de
forslag som limnas ska vara att brott med koppling till produktion
och distribution av pornografi ska anmilas, utredas och lagféras,
inom ramen for befintlig lagstiftning. Utredningen ska omfatta bide
sexuellt material som produceras och distribueras av nigon annan och
material som produceras och distribueras av en person som sjilv
forekommer 1 materialet. I utredningens direktiv konstateras att kun-
skapen om utsatthet och exploatering inom pornografiproduktion ir
otillricklig. Det anges 1 direktiven att en viss del av den pornografi
som produceras i Sverige filmas och distribueras av producenter som
anstiller kvinnor och min fér att medverka, men att det bara finns
ett fital sidana producenter och att det ir oklart hur minga som ir
aktiva. Vidare noteras att det dirutdver finns ett stort antal inter-
netsidor dir pornografi sprids och internetforum dir anvindare kan
ligga upp eget material, pd enbart sig sjilva eller tillsammans med
andra. Det anges att det inte heller dr ovanligt att det erbjuds direkt-
kontakt med anvindare och att anvindare kan skicka in 6nskemadl
om filmer, vilket gor att forumen befinner sig i en grizon mellan
pornografi och prostitution.

3% Se Barnombudsmannen, Kartliggning av kunskap om pornografins inverkan p4 barn och
unga, Delrapport 3 — Insamlade erfarenheter frdn offentliga och ideella aktdrer samt barn och
Unga, Dnr 2020-0063, s. 41-43.

340 Se dir. 2022:100 och dir. 2023:37.
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3.9.4  Exposekonton och annan spridning av material
utan samtycke

Utredningen om ett modernt och starkt straffrittsligt skydd fér den
personliga integriteteten beskrev 1 sitt betinkande (SOU 2016:7)
fenomenet himndporr som innebir att nigon publicerar nakenbilder
och/eller bilder och filmer med sexuellt innehdll pd en individ utan
dennes samtycke. Publiceringen sker ofta av en person som den utsatta
tidigare har haft en kirleksrelation med och motivet bakom publicer-
ingen ir oftast att skada, forddmjuka eller pd annat sitt himnas p4 den
utsatta personen efter att kirleksrelationen har upphéort. Av beskriv-
ningen framgdr ocks3 att det forekommer att flickor skickar sexuella
bilder pd sig sjilva till okinda vuxna personer pd nitet som en del av
sitt sjilvskadebeteende och att minga flickor inte riknar med risken
att materialet sprids vidare. Dirutéver beskrivs att unga personer som
far bilder av sig sjilva spridda pd nitet kan 3 sin psykiska hilsa skadad
och att det finns exempel pa sjilvmord hos sddana personer.”*'

Ett specifikt fenomen som har blivit allt vanligare sirskilt bland
barn och unga ir sd kallade exposekonton. Det handlar om bilder eller
filmer, oftast p4 flickor eller kvinnor, med intimt eller sexuellt inne-
hill som sprids genom internetplattformar som Reddit eller Dis-
cord. En anvindare startar en trdd, ofta med ett misogynt namn och/
eller expose i titeln, dir anvindaren uppmanar andra att dela mate-
rial. Sedan ansluter sig fler anvindare till forumet och delar egna lin-
kar till Dropbox eller andra fildelningstjinster. Manga anvindare
efterfrigar material avseende flickor och kvinnor 1 deras nirhet och
uppger deras namn och skola. Exposekonton kan bide vara lokala
och globala. Linkarna till fildelningstjinsterna siljs antingen genom
att anvindaren swishar en summa eller startar en prenumeration.
Vissa exposekonton bestir av mycket stora mingder namngivna
bilder och filmer. Ett dterkommande tema ir att besékare skapar en
hitsk stimning och att de uthingda personerna fornedras verbalt i
kommentarstrddar och pd bilderna. Kommentarerna ir ofta sexis-
tiska och syftar till att skambeligga de som hings ut.**

Enligt en enkitundersdkning som ECPAT Sverige genomférde
2022 hade nistan var sjitte flicka, knappt en av tio pojkar och knappt
en av tio icke-binidra varit med om att deras intima bilder lagts upp pa

*1Se SOU 2016:7 5. 138-141.
342 Se ECPAT Sverige, Jag tittade bara, jag gjorde inget elakt — En rapport om barns utsatthet
pd exposekonton, 2023.

195



Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar? SOU 2023:80

ett exposekonto. Flera av barnen som blivit uthingda pa sddant konto
berittade att de hade skickat bilderna eller filmerna i fértroende men
nir nigot indrades i relationen hade personen spridit materialet.
ECPAT Sverige beskriver att det 1 vissa fall ser ut att finnas ekono-
miska incitament att driva ett exposekonto, alternativt att personen
som ligger bakom kontot kriver att den som tittar miste bidra med
eget material. Vidare beskrivs att en konsekvens av sidana konton ir
att minga barn upplever ett dverhingande hot att bli uthingda. En
partner, skolkamrat eller okind person kan anvinda hotet om uthing-
ning pi ett exposekonto for att fa barn att producera och skicka (mer)
overgreppsmaterial. Forutom att barn som fr bilder spridda via expose-
konton hotas ir det enligt organisationen vanligt att de blir erbjudna
pengar fér sex eller nakenbilder.”*

3.10 Sugardejting

Med hinvisning till bl.a. Jimstilldhetsmyndighetens rapport Prosti-
tution och minniskohandel (rapport 2021:23) konstaterade Brd i den
ovan behandlade rapporten Umyttjande av barn genom kép av sexuell
handling (rapport 2022:4) att barn 1 storre utstrickning in tidigare
riskerar att utsittas fé6r kommersiell sexuell exploatering och att
detta delvis ir ett resultat av digitaliseringen dir olika sociala platt-
formar pd internet mojliggor f6r f6révare att komma 1 kontakt med
barn. Vidare beskrevs att en internetarena som under de senaste &ren
fact allemer uppmirksamhet kopplat till sexkdpsbrott mot barn ir
webbplatser dir kontakter f6r s kallad sugardejting férmedlas.

I den allminna beskrivningen av sugardejting framstills fenomenet
iregel som en relation mellan en ”ildre” person (féretridesvis en man)
och en ung dtrdvird person (féretridesvis en kvinna) med en dverens-
kommelse dir bdda vill ha nigonting av den andre — umginge, intimitet
och eventuellt sex i utbyte mot restaurangbesdk, resor, lyxiga saker
och pengar.’** Det ir ocksi den beskrivning som anvinds pi flera
sugardejtingsidor. Dir anges ofta att sugardejting handlar om att bygga
relationer snarare in om att utbyta tjinster. Flera offentliga aktorer och

% Se ECPAT Sverige, a.a.

3 Se Sven-Axel Minsson, Prostitution: Aktérerna, relationerna och omvirlden, 2018, Polis-
myndigheten, Nationella operativa avdelningen, Minniskohandel fo6r sexuella och andra
indamil. Ligesrapport 21, 2020, samt Lena Gunnarsson och Sofia Strid, Varieties of sugar
dating in Sweden: Content, compensation, motivations. Social Problems, 2021.
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organisationer lyfter emellertid fram risker med hur sugardejting fram-
stills och att det kan locka barn och unga till kommersiell sexuell
exploatering. Sugardejting anses 1 minga fall vara en omskrivning fér
prostitution och sugardejtingsidor anses vara ytterligare ett sitt for
vuxna min att i kontakt med barn for att utnyttja dem sexuellt.”*

Bré konstaterade vidare att det ocks3 finns forskning som beskri-
ver sugardejting som nigonting mer komplext — ett fenomen som
kan inrymma sdvil ren prostitution som l&ng- och kortvariga rela-
tioner som innefattar mer in sexuella handlingar, eller inga sexuella
handlingar alls. Enligt Lena Gunnarssons och Sofia Strids forskning,
dir personer med erfarenhet av sugardejting som vuxna har inter-
vjuats, brukar en dejt inom ramen {or sugardejting ofta innehélla en
middag fére de sexuella handlingarna och det férekommer dven
resor, spabesdk och shopping. Dock ir forskarna tydliga med att
sugardejting ir en del av en fortsatt expansion av den kommersiella
sex- och intimitetsindustrin och att det lockar till sig personer som
inte annars skulle dgnat sig 4t sex mot ersittning.’*

Som framgitt av avsnitt 3.8.2 hade ungefir en tredjedel av iren-
dena 1 Brds uppfoljning avseende uinyttjande av barn genom kép av
sexuell handling nigon form av koppling till sugardejting. Den sam-
lade bilden av dessa drenden var enligt Brd att de innehdller helt andra
typer av kontakter, triffar och relationer in det “glamorésa och
omsesidiga utbyte” som beskrivs av bland annat sugardejtingsidorna
sjilva. I de flesta av dessa irenden hade kontakten mellan den miss-
tinkte girningsmannen och méilsiganden skett via en s3 kallad sugar-
dejtingsida. I 6vriga drenden som bedémdes ha koppling tll sugar-
dejting hade kontakt uppstdtt antingen via nigon annan form av
dejtingsida, via sociala medier eller genom att den misstinkte och méls-
dganden kint till varandra sedan tidigare.

I ndgra irenden hade det vid triffarna forekommit umginge av
dejtingkaraktir, t.ex. hotellvistelser och middagar. I dessa drenden
uttryckte den misstinkte girningsmannen i den kommunikation
som foregick triffarna att han var ute efter en ldngvarig relation. T ett
exempel menade sivil milsiganden som den misstinkte att den
forsta triffen syftade till att de skulle {3 lira kiinna varandra och se

% Se Jamstilldhetsmyndigheten,
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/nyheter/sugardejting-ett-annat-ord-for-
prostitution/, uppdaterad den 2 maj 2022, himtad den 1 september 2023 samt Realstars,
www.hyrflickvin.se, kampanjsida https://xn--hyrflickvn-y5a.se/, himtad den 4 augusti 2022.
34 Se Gunnarsson och Strid, a.a.
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om de bdda var intresserade av nigonting mer. I nigra drenden rérde
det sig ocksd om relativt 13nga relationer, over ett rs tid, med ett
stort antal triffar.

Milsigandenas beskrivningar av relationerna gav dock, enligt Bra,
inte intryck av att det i1 praktiken handlat om ndgonting annat in
ersittning for sexuella handlingar. En méalsigande beskrev i forhor att
hon nir hon gick in i sugardejting haft bilden av att det skulle handla
om dejter med bio och kanske resor. Men att relationen till hennes
*sugardaddy” blev nigonting helt annat. Hon hade vid varje tillfille
triffat mannen pd morgonen innan skolan och han hade alltid krivt
analsex. Vid flera tillfillen hade det f6rekommit handlingar som fram-
stdr som mycket allvarliga 6vergrepp. Nir forhor holls med mals-
dganden, ett par &r efter det senaste 6vergreppet, beskrev hon att hon
forst di forstod att girningsmannen manipulerade henne och fick
henne att acceptera saker som hon inte ville.

Det fanns dven ett antal drenden som kunde kopplas till sugardejting
1 stort sett enbart pd grund av att kontakten skett via en sugardejting-
sida. Alltsd drenden dir det enligt utredningsmaterialet i stort sett inte
forekommit ndgra dejtingliknande inslag utéver sexuella handlingar.
I ndgra fall hade triffarna foregitts av relativt 1inga perioder av chat-
tande med inneh8ll som skapar en kinsla av romantik och 6msesidighet.
De faktiska triffarna hade dock varit korta méten som enbart bestdtt
av sexuella handlingar mot ersittning.

I alla drenden hade det férekommit ekonomisk ersittning men sum-
man varierade stort. De drenden dir triffarna inneh8llit dejtinginslag
var de med hégst ersittning, upp till 4 000 kronor per triff. I dessa
drenden hade triffarna ocksd pdgitt under betydligt lingre tid in i
ovriga drenden. I ett annat exempel dir kontakt tagits via en sugar-
dejtingsida hade mélsiganden fatt 300 kronor for att utféra oralsex pd
en man 1 hans bil. I ett fital drenden férekom dven presenter.

I flera fall var samma girningsman aktuell dven 1 andra drenden dn
de som Br undersokte. De andra drendena kunde rora ytterligare
kop av sexuell handling av barn, kép av sexuell tjinst, valdtike, vald-
tikt mot barn och utnyttjande av barn {6r sexuell posering. P4 sam-
ma sitt framkom det att flera av de aktuella mélsigandena férekom
1 ytterligare drenden utanfér materialet.

I den delen av Bris studie som redovisades i rapporten Kip av
sexuella tjinster (rapport 2022:3) var det, som framgatt av avsnitt 3.8.3,
endast sju av de studerade irendena som hade nigon koppling till
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sugardejting. Den samlade bilden av dessa var att omstindigheterna i
praktiken inte skilde sig mycket frin vriga drenden och att triffarna
i regel enbart bestdtt av sexuella handlingar mot ersittning. Det som
skilde dem frin andra sexkdépsbrott var att kommunikationen och
overenskommelserna inte hade karaktiren av bestillningar pd samma
sitt och att kontakten som foregick triffen pdgdtt under lingre tid.
I samtliga fall handlade det om upprepade triffar eller terkomman-
de kontakt. I alla irenden utom ett hade det férekommit ekonomisk
ersittning. Det varierade dock hur direkt ersittningen knéts till de
sexuella handlingarna. Ersittningen var generellt hogre vid den hir
typen av sexkdpsbrott dn vid sexkdpsbrott via eskortsidor, samtidigt
som triffarna pdgick under betydligt lingre tid. Siljarna var kvinnor
boende 1 Sverige och med ett undantag mellan 18 och 19 ir.

Att antalet drenden med koppling till sugardejting dr forhal-
landevis {3 nir det giller kdp av sexuell tinst kan forklaras av att det
ir ett spaningsbrott dir polisens arbete 1 forsta hand ir inriktat mot
s& kallade eskortsidor — dvs. 6ppna webbplatser med annonser om
sexuella tjanster — och inte mot sugardejtingsidor.

Av ECPAT Sveriges rapport om brottsutsatthet bland barn som
identifierar sig som hbtqgia+>* framgir att de barnen i hégre ut-
strickning uppger sig ha erfarenhet av sugardejting in andra barn.
Pojkar som identifierar sig som hbtqia+ stack ut som dem med mest
erfarenhet av sugardejting. I den gruppen uppgav 40 procent att de
sjilva hade sugardejtat eller att de hade en vin som gjort det. Mot-
svarande siffra bland flickor som identifierar sig som hbtqia+ var
drygt 24 procent. Bland flickorna i referensgruppen var siffran drygt
13 procent och bland pojkarna i referensgruppen drygt 11 procent.
Enligt vad som beskrivs i rapporten hade de barn identifierar sig som
hbtqia+ en mera 6ppen instillning till sugardejting som ofta moti-
veras med individens kroppsliga autonomi och ritten till en egen
sexualitet — dven dd den innebir att utnyttjas genom kop av sexuell
handling. I rapporten noteras ocksd att f6r barn och unga som identi-
fierar sig som hbtq+ kan det leda till en 6kad sdrbarhet att inte ha
kommit ut dnnu, vilket kan bidra till att de s6ker sexuella relationer
pd internet. Det beskrivs som vanligt med relationer mellan barn i ton-
ren och vuxna samt att vuxna anvinder sin makt, sina erfarenheter och

¥ Som framgatt av avsnitt 3.6 ir orsaken till att begreppet hbtgia+ anvinds hir att rapporten
anges avse den gruppen.
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barnens beroendestillning for att utnyttja barn i sirbara situationer —
till exempel unga hbtq-personer som inte har kommit ut.***

Foretridare for ECPAT Sverige har upplyst om att barn och unga
som organisationen kommer 1 kontakt med ofta har uppfattningen
att sugardejting ir ndgot helt annat dn att silja sex och att det ir
*tryggare”. De unga ser ofta sugardejting som en relation som bida
parter har ett utbyte av. Att det finns en obalans 1 maktférhllandet
brukar barnen inte uppfatta. Nir de har blivit dldre och ser tillbaka
pa sugardejtingen kan de emellertid ofta se att relationen inte varit
jamlik. Enligt ECPAT upplever barnen ofta att deras samtycke till
de sexuella handlingarna vinds emot dem. Ocks8 av Bris studie avse-
ende wumnyttjande av barn genom kip av sexuell handling (se av-
snitt 3.8.2) framgdr det att barn manipuleras till att tro att de sjilva
ir skyldiga till de 6vergrepp de utsitts for.**

I vira kontakter med ECPAT har det ocksd framkommit att
sociala medier, snarare dn sugardejtingsidor, ir det som oftast an-
vinds for att stimma triff 1 sugardejtingfall. Om barnet sedan vill
sluta att sugardejta dr det vanligt att dokumentation, sdsom bilder
och filmer dir barnen deltar 1 sexuella handlingar, anvinds som p3-
tryckningsmedel for att kontakten ska fortsitta.

Genom Solna tingsritts dom den 7 juni 2018 i mil B 3088-17
démdes en man i 50-8rsdldern f6r 18 fall av kdp av sexuell handling
av barn och fyra fall av kép av sexuell tjinst. De sex mélsigandena var
flickor 1 &ldrarna 15 till 17 &r (en av dem fyllde 18 &r under den tid
som 4talet avsdg) och hade kommit i1 kontakt med mannen pd olika
sugardejtingsidor. Den ersittning som mannen limnat hade i huvud-
sak bestdtt av pengar, pifyllnad av mobiltelefonkort, klider, skon-
hetsvard och restaurangbessk. I domen behandlade tingsritten frigan
om det funnits en koppling mellan ersittningen och de sexuella hand-
lingarna. Tingsritten fann att ersittningen 1 samtliga fall hade varit en
forutsittning for malsigandenas medverkan i de sexuella handlingarna.
Det hade alltsg varit friga om sex mot ersittning, vilket mannen ocks
bedémdes ha haft insikt om. Det kan ocksd nimnas att samtliga mls-
dgande hade uppgett att de, f6r att {8 tillgdng till sugardejtingsidorna,
felaktigt hade angett pd sidorna att de var minst 18 &r gamla. Med
hinsyn till omstindigheterna i 6vrigt bedémdes mannen ind ha

% Se ECPAT Sverige, Consent is KEY, En rapport om brottsutsatthet bland barn som
identifierar sig som HBTQIA+, 2023.
39 Se Br, rapport 2022:4 s. 18-19 och 48.
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kint till att fem av mélsigandena var under 18 &r. Betriffande den
sjitte malsiganden beddmdes mannen i stillet ha varit oaktsam i for-
hillande till den omstindigheten. Piféljden bestimdes till fingelse i
tio ménader. Enligt tingsritten hade samtliga girningar som ut-
gjorde kop av sexuell handling av barn straffvirden pa fingelseniva.
Avseende en av milsigandena bedémdes var och en av girningarna
ha ett straffvirde motsvarande tre ménaders fingelse. Detta med
hinvisning till att hon endast var 15 &r gammal och mannen kinde
till att hon inte var idldre dn 16 ir. Han kinde ocks3 till att mélsigan-
den var psykiskt skér och det ansigs ha varit uppenbart f6r honom
att hon var sirskilt sdrbar. Hovritten indrade domen endast pd s3
sitt att straffet sinktes till fingelse 1 dtta manader.”®

Under 2019 rapporterades i media om att den norske vd:n for
sugardejtingsidan "Rich meet beautiful” hade démts av belgisk dom-
stol f6r bl.a. osedlighet och uppmaning till prostitution. Detta efter
att lastbilar med reklamplakat avseende den nimnda hemsidan hade
placerats ut utanfor universitetet i Bryssel. Plakaten skulle locka unga
kvinnliga studenter att, som reklambudskapet lydde, f6érbittra sin
livsstil genom att skaffa sig en sugardaddy”. P4 plakaten sigs en kvin-
nas dverkropp, utan ansikte och med knappt skylda brost. Liknande
plakat hade tidigare placerats ut utanfér Chalmers tekniska hégskola
1 Goteborg. Efter flera polisanmilningar inledde svensk dklagare {or-
undersdkning om koppleri som emellertid senare lades ned med hin-
visning till att det inte gick att visa att brott hade dgt rum. Det tycks
inte finnas ndgot exempel pd att en svensk férundersokning avseende
koppleri mot en foretridare for en sugardejtingsida har gdtt till dtal.

3.11 Tillampningen av oaktsamhetskravet gallande
malsdgandens alder i 6 kap. 13 § brottsbalken

3.11.1 Utgangspunkter

Som framgdtt av avsnitt 3.3.10 innebir bestimmelsen i 6 kap. 13 §
brottsbalken ett undantag frin kravet pd uppsit i forhillande till den
alder som ett barn som ir offer for ett sexualbrott har uppnétt. Enligt
bestimmelsen doms dven ”den som inte haft uppsit till men varit oakt-
sam betriffande omstindigheten” att offret inte uppnitt viss fore-

30 Se Svea hovritts dom den 29 november 2018 1 mil B 6826-18.
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skriven 3lder. Fore lagindringen den 1 juli 2018 (prop.2017/18:177)
tog regleringen i stillet sikte pd den som "inte insdg men hade skilig
anledning att anta” att offret inte uppnétt den aldern.

Gillande tillimpningen av bestimmelsen 1 dess ddvarande lydelse
hade 2014 &rs minniskohandelsutredning vid sin praxisgenomging
funnit att det var oklart vilken nivd av oaktsamhet som krivdes for
straffansvar, att det var sillan som domstolarna resonerade kring fri-
gan om den tilltalade handlat omedveter oaktsamt och att domstolarnas
oaktsamhetsbedémningar varierade i alltfér stor utstrickning.®' Vid
utredningens samtal med foretridare for de brottsbekimpande myn-
digheterna hade framkommit att det upplevdes som mycket svirt att
bevisa f6r domstolen att girningspersonen varit oaktsam i férhéllande
till den unges &lder.””” Utredningen hade sirskilt uppmirksammat att
anvindandet av den unges kroppsutveckling som grund for rittsliga
overviganden inrymmer flera komplikationer och dessutom problem
ur integritetssynpunkt. Vidare hade utredningen noterat att sirskilt
barn i 8ldern 15-17 &r riskerade 3 ett otillrickligt skydd mot sexuella
dvergrepp pa grund av att det fanns avsevirda svirigheter att bevisa en
girningspersons insikt eller oaktsamhet i férhillande tll en 15-17-
drings alder. Utredningen hade ocksi funnit mycket f8 domar som
avsdg den dlderskategorin.’

Syftet med lagindringen den 1 juli 2018 var att stirka det straff-
rittsliga skyddet vid sexualbrott mot barn och tydliggora att det inte
krivs ndgon kvalificerad form av oaktsamhet i férhdllande till barnets
alder for att en girningsperson ska kunna démas. I motiven konsta-
terades att den dittillsvarande ordningen, enligt férarbetsuttalanden,
hade varit att bestimmelsen skulle tillimpas med stor forsiktighet
och att det for ansvar skulle krivas en timligen hég grad av oakt-
samhet. Enligt regeringen fanns det skil att frdngd den restriktivitet
som de nimnda forarbetsuttalandena gav uttryck for. Ett allmint oakt-
samhetsansvar som omfattar sdvil medveten som omedveten oakt-
samhet skulle gilla. Avsikten var ocks3 att mindre avseende skulle fis-
tas vid barnets kroppsutveckling in vad som skett fore lagindringen.
Aven fortsittningsvis skulle barnets kroppsliga mognad kunna vara av
betydelse for bedémningen av om en person varit oaktsam i forhal-
lande till den unges dlder. I férfattningskommentaren framholls dock

31Ge SOU 2016:42 5. 262-265.
¥2Ge a. SOU . 238.
33 Ge a. SOU s. 212-214, 265 och 266.
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att domstolen vid denna bedémning méste beakta att ungas kropps-
utveckling varierar och att barns pubertet generellt sett infaller i ligre
aldrar dn tidigare. I stillet for att ligga huvudsakligt fokus pa barnets
kroppsutveckling ska samtliga omstindigheter som férelegat vid tiden
for girningen beaktas.”*

Enligt direktiven f6r vdr utredning ska vi utvirdera hur straff-
ansvaret for oaktsamhet avseende dlder vid sexuella krinkningar fun-
gerar. Utvirderingen ska ta sikte pd frigan om den nyss nimnda
lagindringen har fatt avsedd effekt.

Som grund fér vir utvirdering har vi samlat in och gitt igenom
de 56 domar frin hovritterna dir bestimmelsen 1 6 kap. 13 § brotts-
balken, i dess lydelse fr.o.m. den 1 juli 2018, har 8beropats och till-
limpats under perioden januari 2019 — juni 2022.%* De domar vi har
himtat in redovisas 1 tabellformat 1 bilaga 3 till betinkandet. Vi har
ocksd gtt igenom Hogsta domstolens dom ”Chattkontakten” NJA
2022 s. 826 som meddelades den 30 november 2022. Det rittsfallet
behandlas i nistféljande avsnitt. Det finns inte 1 &vrigt nigra av-
goranden frdn Hogsta domstolen dir 6 kap. 13 § 1 dess nuvarande
lydelse har provats.

Frin perioden januari 2019 — juni 2022 finns ocksd 39 hovritts-
domar i mil dir 6 kap. 13 § dberopades av 8klagaren men inte tillim-
pades av hovritten pd grund av att den tilltalade bedémdes ha haft
uppsdt 1 forhillande till barnets &lder. Dirutover finns ett flertal sd-
dana domar i mél dir dklagaren endast gjorde gillande uppsit i det
avseendet. Inget av dessa avgéranden behandlas nirmare hir.

Endast i tre av de hovrittsavgéranden som vi behandlar avser hov-
rittens oaktsamhetsbeddmning den 18-8rsgrins som finns i bestim-
melsen om wutnyttjande av barn genom kip av sexuell handling 1 6 kap.
9 § brottsbalken.”® Mot den bakgrunden har vi dven himtat in tings-
rittsdomar frdn samma period som giller det brottet och dir oaktsam-
hetsfrigan provades enligt 6 kap. 13 § i dess nuvarande lydelse.”” De
domarna ir elva till antalet och redovisas i tabellformat i bilaga 4 till

%% Se prop. 2017/18:177 5. 5658, 88 och 89.

%5 Avgorandena har identifierats genom sékningar i rittsdatabasen JUNO, Norstedts Juridik.
% Fore den 1 januari 2020 benimndes brottet kdp av sexuell handling av barn, se avsnitt 3.3.5.
De domar som hir avses dr Svea hovritts domar den 17 juni 2021 i mil B 359-21,
den 16 december 2021 i mil B 1767-21 (fyra tilltalade) och den 18 maj 2022 i m3l B 1617-22.
%57 Nacka tingsritts dom den 9 april 2020 1 ml B 906-20 prévades av hovritten som emellertid
fann att den tilltalade hade haft uppsit i férhdllande till malsigandens lder. Stockholms tings-
ritts dom den 15 januari 2020 i m3l B 10836-19 provades av hovritten sivitt avser de tilltalade
AB och MS, varvid hovritten inte gjorde ndgon annan bedémning 4n tingsritten. Detsamma
giller Stockholms tingsritts dom den 10 november 2020 i mal B 11811-20.
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betinkandet. Det bor dven hir pdpekas att det vid sidan av de inhim-
tade avgorandena finns ett flertal tingsrittsdomar frdn samma period,
avseende det nyss nimnda brottet, dir frigan om oaktsamhet inte blev
aktuell pd grund av att domstolen fann att den tilltalade haft uppsét i
forhillande till barnets alder eller att 8klagaren endast gjorde gillande
uppsat i det avseendet.

I samtliga fall som vi har undersékt var den tilltalade en man eller
pojke. Nir vi dterger avgdéranden benimner vi dirfor 1 vissa fall den
tilltalade som “han”. Mélsiganden var i de flesta mél en flicka och
endast 1 ett par fall en pojke. Det férekommer att vi benimner méls-
dganden som “hon” 1 fall dir det rérde sig om en flicka och som
“han” nir det rorde sig om en pojke.

Vi har endast haft tillgdng till domstolarnas domar i milen. Nigot
ytterligare material, sdsom forhér som héllits under férundersék-
ningen, har vi alltsd inte gitt igenom.

Vid vira kontakter med anstillda inom Aklagarmyndigheten har
det framkommit att manga dklagare har upplevt att det dven efter lag-
indringen den 1juli 2018 har varit svirt att bevisa att det funnits
subjektiv tickning avseende det faktum att barnet varit under 15 &r.”*
Flera 8klagare har dock framhallit att Hégsta domstolens avgorande i
”Chattkontakten” kan antas komma att medféra positiva férindringar
1 det avseendet.

3.11.2 "Chattkontakten” NJA 2022 s. 826

Milet gillde en 20-3rig man som &talats {6r vdldtikt mot barn best3-
ende 1 att han haft vaginalt samlag med en 13-3rig flicka och att
flickan hade genomfért oralt samlag med honom. I andra hand hade
dklagaren yrkat att mannen skulle démas {6r wnyttjande av barn
genom kip av sexuell handling med hinvisning till att flickan skulle
fa pengar f6r det sexuella umginget.

Den tilltalade erkinde att han hade fé6rmitt méilsiganden att ha
sexuellt umginge med honom mot betalning 1 enlighet med 8klaga-
rens andrahandspédstiende. Han férnekade att han hade haft kinne-
dom om att mélsiganden var under 15 4r eller att han varit oaktsam
nir det gillde hennes 3lder.

38 Tfr SOU 2016:42 5. 238.
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Tingsritten ansdg det inte styrkt att den tilltalade haft uppsat till
eller varit oaktsam betriffande det férhdllandet att malsiganden var
under 15 &r men fillde honom till ansvar enligt dklagarens andra-
handsyrkande.

Hovritten fann diremot att den tilltalade hade varit oaktsam be-
triffande omstindigheten att mélsiganden var under 15 &r och démde
honom f6r vdldtikt mot barn till fingelse i ett ar.

Frigan 1 Hogsta domstolen var 1 forsta hand om den tilltalade
skulle anses ha varit omedvetet oaktsam betriffande den omstindig-
heten att mélsiganden inte hade uppnétt 15 ars dlder.

Hogsta domstolen konstaterade att uttalanden 1 forarbetena
(prop. 2017/18:177 s. 88 och 89) om att skyldigheten att vidta ndgon
form av kontroll av dldern 6kar ju tydligare indikationer det finns p&
att den unge inte har uppndtt en viss dlder fir forstds sd att det —ien
situation med tydliga indikationer pd att den unge ir underdrig — ir
oaktsamt att genomfora sexuella handlingar med den unge utan att
forst ha férvissat sig om att han eller hon trots allt har 8ldern inne.*”

Vidare noterade domstolen att ett antal olika omstindigheter kan
utgora indikationer pd att en ung person ir yngre in den ldersgrins
pa 15 &r som ir relevant enligt en del av straffbestimmelserna i 6 kap.
brottsbalken samt att bedémningen dessutom miste ta hinsyn tll
att situationerna kan vara i hog grad varierande.”

Om girningsmannen och den unge ir bekanta med varandra sedan
tidigare blir den tidigare kinnedomen om den unge av stor betydelse.
Det kan handla om att girningsmannen har kunskap om att den unge
gir 1 en viss skola eller en viss skolklass, har en viss umgingeskrets eller
kinner till liknande information. Aven i de fall d girningsmannen inte
ir personligen bekant med den unge men kinner till henne eller honom
kan denna typ av kunskap ge girningsmannen en tillrickligt tydlig
indikation p4 den unges alder.’

Nir girningsmannen och den unge ir sedan tidigare helt obekanta
med varandra, blir situationen betydligt svirare att bedéma for gir-
ningsmannen. Denne har di firre referenspunkter f6r att bedoma
8ldern, vilket medfor en storre risk f6r att bedomningen ir felaktig.
Kravet pa forsiktighet miste dd oka. Den unges kroppsutveckling
kommer i en sdan situation normalt inte att vara en omstindighet

39 Se p. 27 och 28 i avgdrandet.
30 Se p. 31.
! Se p. 32.
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som ger girningsmannen anledning att bortse frn risken for att den
unge ir yngre dn 15 §r.’*

Vidare anférde Hogsta domstolen att en uppgift fran den unge om
dldern inte alltid kan tas for god. Det giller sirskilt nir det ir friga
om en kontakt som initierats anonymt och p3 distans. Att den unge
inte ger nigra (eller mycket f8) uppgifter om sig sjilv och sin omgiv-
ning miste ses som en varningssignal. Underlaget f6r en bedémning
av 8ldern har di inte forbittrats. Vissa situationer kan dessutom
priglas av ett sirskilt intresse av anonymitet hos alla inblandade, t.ex.
kop av sexuell tjinst som ir en 1 sig straffbelagd girning. Detta kan
ytterligare 6ka risken f6r att den unge ger felaktiga uppgifter om sin
3lder och sin person.’®

I det aktuella fallet kinde den tilltalade och mélsiganden inte var-
andra sedan tidigare. De kom 1 kontakt pd ett 6ppet chattforum som
ger besokarna mojlighet att kommunicera anonymt med frimlingar
och dir besokarna slumpvis paras thop f6r samtal. Enligt den ull-
talade skrev mélsiganden pd hans friga 1 bérjan av chatten att hon
var 15 r. Relativt omgiende direfter bad han att {3 kopa sexuella
handlingar frén henne. Ngra timmar efter kontakten pd internet trif-
fades den tilltalade och mélsiganden 1 den tilltalades bil och genom-
forde de sexuella handlingar som 4talet avsig. Enligt den tilltalade drog
han av mélsigandens utseende och upptridande slutsatsen att hon var
minst 15, kanske 16 dr gammal. Han hade med sig kontanter tll den
utlovade betalningen. Betalning kom dock inte att ske eftersom de blev
avbrutna genom att milsiganden blev uppringd av sin pappa.***

Hégsta domstolen konstaterade att situationen alltsd var den att
den tilltalade skulle kopa sexuella handlingar av en person som han
hade haft en mycket kortvarig och anonym kontakt med via internet
och som bara kort forklarat att hon var 15 &r gammal, dvs. att hon
precis hade uppnitt 8ldern for sexuellt sjilvbestimmande. Redan
dessa omstindigheter innebar enligt domstolen att det fanns indika-
tioner pd att mélsiganden i sjilva verket kunde vara yngre dn 15 ar.
Att det fanns en risk for detta hade den tilltalade kunnat inse om han
hade tinkt efter. Att han vid tllfillet var férhdllandevis ung, 20 &r
gammal, ansdgs inte medfora att han saknat f6rméiga till sddan efter-
tanke och det fanns inte heller nigot annat som tydde p4 att han hade

2 Se p. 33.
363 Se p. 34.
4 Se p. 37 och 38.
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nedsatt forméga i det avseendet. Enligt domstolen kunde det d& ock-
si begidras av honom att han anvinde sitt férstind och tinkte efter.’®

Malsigandens kroppsutveckling och allminna framtoning ansdgs
inte vara sidan att det gav den tilltalade anledning att dra slutsatsen att
det trots allt inte fanns en risk for att hon inte hade fyllt 15 &r. Det-
samma gillde det som mélsiganden mycket kortfattat uppgav om sin
sexuella erfarenhet. Ndgra andra uppgifter for att bedéma dldern hade
han inte. Den information han hade tillgdng till innebar enligt dom-
stolen sdledes inte att han kunde bortse frén varningssignalerna om
malsigandens &lder.’*

Det anfoérda ansigs innebira att den tilltalade var omedvetet oakt-
sam betriffande den omstindigheten att malsiganden inte hade upp-
nitt 15 irs dlder.” Mot den bakgrunden faststillde Hégsta domsto-
len hovrittens domslut.

3.11.3 Domar fran hovratterna dar 6 kap. 13 § brottsbalken
har tillampats

Domstolarnas slutsatser

Vissa av hovrittsdomarna i det granskade materialet avser flera till-
talade. V3r genomging omfattar oaktsamhetsbedémningar gillande
totalt 67 tilltalade.” 56 av dessa hade enligt hovrittens bedémning
varit oaktsamma 1 férhéllande till malsigandens 8lder. I elva fall, dvs.
drygt 16 procent av fallen, kom hovritten i stillet fram ull att det
inte hade forelegat nigon oaktsamhet 1 det avseendet. I sju av de
sistnimnda fallen frikindes den tilltalade. De 3talen avsdg vdldtikt
mot barn (fem fall)*® respektive grov vdldtikt mot barn (tva fall)*.
I fyra fall démdes den tilltalade 1 stillet f6r ett annat sexualbrott 1
enlighet med vad 3klagaren hade yrkat 1 andra hand. Det rérde sig
om en tilltalad som &talats {6r sexuellt Gvergrepp mot barn men dém-

3% Se p. 39.

36 Se p. 40.

%7 Se p. 41.

3% Varje avgorande betriffande en tilltalad behandlas hir som ezt fall, iven om avgérandet avser
flera dtalspunkter.

3% Se Svea hovritts domar den 6 mars 2019 i mal B 182-19, den 17 juni 2020 i m3l B 5129-20
och den 16 december 2020 i mil B 5697-20, Géta hovritts dom den 5 augusti 2020 1 mil
B 1868-20 samt Hovritten for Vistra Sveriges dom den 28 april 2021 1 mél B 1870-21.

7% Se Gota hovritts dom den 19 mars 2021 1 mal B 3781-20 och Hovritten fér Vistra Sveriges
dom den 3 november 2021 i mil B 5217-21.
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des for kop av sexuell handling med barn’™ och tre tilltalade som

dtalats for kdp av sexuell handling med barn men doémdes for kdp av
sexuell tjinst’”.

I elvaav de undersdkta fallen gjorde hovritten en bedémning som
skilde sig frdn tingsrittens nir det giller den tilltalades oaktsamhet
avseende barnets dlder och som fick betydelse fér utgdngen i skuld-
frigan. Det rérde sig antingen om att tingsritten ansig att den till-
talade varit oaktsam (eller haft uppsit) men hovritten fann att det
inte forelegat nigon oaktsamhet (sex fall) eller omvint att tings-
ritten ansdg att den tilltalade inte varit oaktsam men hovritten fann
att si varit fallet (fem fall). I tv8 av de sistnimnda fallen var tings-
rittens respektive ordférande skiljaktig och menade att den tilltalade
hade varit oaktsam, vilket ocks3 hovritten kom fram till.*”? Bland de
56 fall dir hovritten inte gjorde ndgon annan bedémning i oaktsam-
hetsfrigan in tingsritten av betydelse for utgdngen i skuldfrgan fanns
tre fall dir hovritten 1 och fér sig gjorde en annan bedémning av om
oaktsamheten varit medveten eller omedveten. Det fanns ocks3 tv4 fall
dir tingsrittens uppfattning var att den tilltalade hade haft uppsat i
fraga om barnets dlder men dir hovritten i stillet fann att det rorde sig
om oaktsamhet.

Hur utférligt domstolen® motiverade sin uppfattning i oaktsam-
hetsfrigan varierade. I vissa fall konstaterades med hinvisning till
omstindigheterna kortfattat att den tilltalade ”1 vart fall varit oakt-
sam” 1 friga om mélsigandens lder. De flesta domar innehéller dock
en nirmare redogorelse fér bedomningen. I ménga fall framgir det
ocksd om den tilltalades oaktsamhet ansdgs ha varit medveten eller
omedveten. Det framgir i 15 av fallen att det var frdga om medveten
oaktsamhet och 1 31 av fallen att oaktsamheten varit omedveten.
I resterande tio oaktsamhetsfall ir det svart att utlisa om det var med-
veten eller omedveten oaktsamhet som avsigs.

71 Se Svea hovritts dom den 26 februari 2020 i mil B 262-20.

372 Se Svea hovritts domar den 17 juni 2021 i mal B 359-21 och den 16 december 2021 i mél
B 1767-21 (de tilltalade UE och MG).

373 Se Géta hovritts dom den 30 augusti 2021 i mil B 2268-21 och Hovritten fér Vistra
Sveriges dom den 8 december 2021 i mél B 4254-21.

37* Med ”domstolen” avses hir hovritten eller, nir hovritten instimde i tingsrittens bedom-
ning utan angivande av egna domskil i den delen, tingsritten.
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Omstindigheter som sirskilt beaktades av domstolen™”
Hur den tilltalade och malsiganden fick kontakt

En viktig omstindighet vid bedémningen av om den tilltalade varit
oaktsam 1 férhdllande till malsigandens &lder ir naturligtvis hur par-
terna férst kommit 1 kontakt med varandra och vilken kinnedom
den tilltalade haft om mailsiganden innan den sexuella handlingen
igde rum.

I drygt 37 procent av fallen (25 stycken) hade den tilltalade och
mélsiganden fdir kontakt med varandra pd internet och inte haft
nigot fysiskt mote fére den sexuella handlingen.””® Kontakten hade
1 ménga fall inletts via Snapchat eller annan kommunikationsapp och
1vissa fall pd sugardejtingsidor eller andra webbplatser. Hir beaktade
domstolen ofta vilken information den tilltalade hade fitt om mals-
dgandens fodelsedr.”” Gillande Snapchat konstaterade domstolen i
tva fall att det dr allmint kint att den appen ofta anvinds av minder-
driga, vilket talade f6r att oaktsamhet férelig.’”® Att kontakten hade
inletts p en sugardejtingsida ansdgs i en dom avseende flera tilltalade
ha manat till viss forsiktighet och eftertinksamhet nir det giller
dlder.”” T ett annat fall ansigs diremot en sugardejtingsida som kon-
taktsitt inte vara en omstindighet som borde ha gett den tilltalade
skil att misstinka att malsiganden var underirig.’*

Drygt 25 procent av avgdrandena (17 stycken) gillde parter som
inte alls varit bekanta med varandra sedan tidigare, utan som fatt kon-
takt och triffats férsta gdngen samma dag som den sexuella handlingen
dgde rum. De hade ofta motts pd en fest eller via gemensamma bekanta.
Det férekom ocksd att motet hade skett mera slumpmissigt utomhus
eller pd annan offentlig plats. Att den tilltalade saknade nirmare kinne-
dom om mélsiganden var en omstindighet som 1 sex fall angavs som
skil for att den tilltalade skulle ha vidtagit fler dtgirder for att kon-

375 Tbid.

376 T tre av de fallen skedde aldrig nigot fysiskt mote utan den sexuella handlingen utférdes pa
distans.

377 Aven mélsigandens utseende och vilka kontrollitgirder den tilltalade hade vidtagit beak-
tades ofta, se nedan under rubrikerna Omstindigheter hinforliga till mdlsiganden och Den till-
talades agerande.

378 Se Svea hovritts domar den 12 november 2020 i mil B 10534-20 (som visserligen avsig en
tilltalad som hade triffat milsiganden vid ett tillfille fore den sexuella handlingen) och den
19 april 2022 i m3l B 8711-21.

379 Se Svea hovritts dom den 16 december 2021 i mil B 1767-21.

3% Se Svea hovritts dom den 17 juni 2021 i mil B 359-21.
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trollera mélsigandens &lder.”® T ett par fall ansdg domstolen till och
med att den omstindigheten talade f6r att den tilltalade hade insett
risken for att mélsiganden var under 15 &r, dvs. att den tilltalade varit
medvetet oaktsam.”®* Férhillanden som ofta fick betydelse i de fall
dir den tilltalade inte haft ndgon tidigare kontakt med mélsiganden
var 3ldern hos andra 1 sillskapet eller hos gemensamma bekanta. Att
sddana personer varit unga ansigs i flera fall tala for att den tilltalade
hade varit oaktsam gillande mélsigandens dlder.’” Omvint ansigs i
ett fall de forhillandena att mélsiganden kom till den aktuella festen
med en person i 18-drsdldern och att flertalet festdeltagare syntes ha
varit en bra bit éver 15 &r tala emot att den tilltalade varit oaktsam 1
frdga om att mélsiganden var under 15 &r.”*

I resterande drygt 37 procent av fallen (25 stycken) hade den till-
talade och mélsiganden en ndgot nirmare bekantskap och hade trif-
fats vid 1 vart fall ndgot tillfille fore den sexuella handlingen. Det
kunde réra sig om att de gick pd samma skola eller att de hade inlett
en relation efter att férst ha fatt kontakt pd nitet. I tvd avgéranden
angav domstolen att just det férhéllandet att den tilltalade hade haft
kontakt eller varit bekant med malsiganden under en lingre tid talade
for att han hade haft insikt om malsigandens 3lder.’® Aldern hos
gemensamma kompisar som den tilltalade och mélsiganden hade trif-
fats genom beaktades ofta dven 1 de fall dir den tilltalade och méilsigan-
den hade en nigot nirmare bekantskap. I ndgra fall hade mélsiganden
varit kompis med den tilltalades ddvarande eller tidigare flickvin.
Flickvinnens liga &lder ansdgs 1 tvd sidana fall tala f6r att den till-
talade borde ha forstdct att milsiganden kunde vara i samma &lder
och dirmed under 15 &r.”* Omvint ansigs i ett avgorande flickvin-
nens hoga dlder tala f6r att det inte hade kunnat begiras av den till-

381 Se Hovritten for Ovre Norrlands dom den 23 maj 2019 i mal B 345-19, Svea hovritts domar
den 25 maj 2019 i mal B 9027-19 och den 22 januari 2021 i m&l B 13243-20 samt Géta hovritts
domar den 21 februari 2020 i mal B 4015-19 och den 18 januari 2022 i mél B 3625-21.

2 Se Hovritten for Vistra Sveriges domar den 15 april 2020 i mdl B 5675-19 och den
7 juni 2021 i mal B 1198-21.

3% Se Hovritten for Ovre Norrlands domar den 13 februari 2019 i mil B 1134-18 (den till-
talade RM) och den 7 juli 2021 i mal B 531-21, Hovritten fér Vistra Sveriges domar den
3 december 2019 i mal B 4935-19, den 15 april 2020 i m&l B 5675-19 och den 8 december 2021
1 mal B 4254-21, Gota hovritts domar den 29 januari 2021 1 mal B 3606-20 och den 18 januari
2022 i mél B 3625-21 samt Hovritten 6ver Skdne och Blekinges dom den 17 september 2021 i
mal B 2812-21.

% Se Hovritten fér Vistra Sveriges dom den 28 april 2021 i mél B 1870-21.

3% Se Hovritten for Vistra Sveriges dom den 20 januari 2020 i mal B 5571-19 och Géta hov-
ritts dom den 13 juni 2022 i m3l B 1677-22.

%6 Se Gota hovritts dom den 24 september 2021 i mdl B 696-21 och Hovritten fér Vistra
Sveriges dom den 8 december 2021 i mél B 4254-21.
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talade att han vidtog ytterligare kontrollitgirder.”” Av betydelse i
det fallet var emellertid ocks3 att flickvinnen hade varit nirvarande
vid de sexuella handlingarna och sjilv haft viss fysisk kontakt med
mélsiganden.

Omstindigheter hinforliga till mdlsiganden

I drygt 28 procent av bedémningarna (19 stycken) lyfte domstolen
fram ndgot som tog sikte pd mdlsigandens utseende och/eller kropps-
utveckling. Ofta konstaterade domstolen — som en omstindighet
bland flera som talade for att den tilltalade varit oaktsam — att méls-
dganden sig ung ut och att det hade utgjort skil f6r den tilltalade att
nirmare kontrollera dldern. Endast 1 tre fall fick mélsigandens utse-
ende eller kroppsutveckling betydelse 1 motsatt riktning, dvs. som
skil for att oaktsamhet inte foreldg. I det ena fallet kom hovritten fram
till att den tilltalades uppgift om att mélsiganden sagt till honom att
hon var 17 4r och att han litade pa det inte var motbevisad.” Vid den
bedémningen beaktade domstolen att mélsigandens utseende och
kroppsutveckling 1 och for sig medgav att hon skulle kunna vara 17 4r.
Vidare ansdg domstolen att den tilltalade — genom att frdga méilsigan-
den hur gammal hon var och {8 ett svar som framstod som trovirdigt
— hade vidtagit de kontrolldtgirder som kunde begiras av honom.
Den tilltalade bedémdes dirmed ha iakttagit nédvindig aktsamhet
och inte varit oaktsam betriffande omstindigheten att milsiganden
var under 15 3r.

Det andra avgérandet dir méilsigandens utseende och kropps-
utveckling nimndes och dir oaktsamhet inte ansigs ha forelegat
gillde 18-arsgrinsen i 6 kap. 9 § brottsbalken.’® I det fallet konsta-
terade domstolen att det inte fanns nigon bevisning som gav stéd
for att den tilltalade varit oaktsam och att inte heller de omstin-
digheter under vilka den tilltalade och mélsiganden fick kontakt (de
hade triffats pa en sugardejtingsida) var sddana att de borde ha gett den
tilltalade skl att misstinka att mélsiganden var underdrig. Vidare an-
forde domstolen att det inte heller fanns ndgot som tydligt utvisade att
milsigandens kroppsutveckling, utseende eller upptridande vid det

%7 Se Hovritten for Vistra Sveriges dom den 3 november 2021 i m3l B 5217-21.

388 Se Svea hovritts dom den 6 mars 2019 i mal B 182-19.
3% Se Svea hovritts dom den 17 juni 2021 i mil B 359-21

211



Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar? SOU 2023:80

aktuella tillfillet borde ha gett den tilltalade skl att misstinka att mls-
dganden var under 18 4r.

I det tredje fallet konstaterade tingsritten — vars bedémning hov-
ritten i huvudsak instimde i — bl.a. att mélsiganden 1 och fér sig gett
ett dldersadekvat intryck pd videoférhéren, men att det var vanskligt
att utifrdn detta dra nigra sikra slutsatser om hur hon sig ut och
upptridde nir hon var i kontakt med den tilltalade eftersom hon di
torde ha forsokt ge sken av att vara i den dlder som hon uppgett foér
honom.* Vidare anférde tingsritten att det av granskningsprotokoll
av de filmer som malsiganden hade skickat till den tilltalade framgick
att hennes kon var firdigpuberterat samt att det inte var utrett att hen-
nes kroppsutveckling 1 sig skulle ha gett den tilltalade anledning att
misstinka att hon var yngre in 15 &r.

I drygt 19 procent av fallen (13 stycken) hade mélsiganden lim-
nat en felaktig uppgift om sin dlder och p3stdtt sig vara 6ver 15 &r trots
att sd inte varit fallet. I nio av dessa fall bedémdes den tilltalade ind&
ha varit oaktsam. Det berodde pd att det funnits omstindigheter som
gett den tilltalade anledning att misstinkta att malsigandens uppgift
inte stimde. En sidan varningssignal kunde vara att mélsigandens
utseende stimde 6verens med vad som fir betraktas som normalt fér
den verkliga 8ldern.””" Andra omstindigheter som lyftes fram var att
malsiganden hade dndrat sig eller pd annat sitt limnat flera skiftande
uppgifter om sin &lder.””* T de fyra fall dir mélsiganden hade ljugit
om sin 3lder och den tilltalade inte beddmdes ha varit oaktsam hade
det diremot inte funnits nigra sirskilda indikationer pd att mals-
dgandens uppgift om sin alder varit felaktig.’”

Andra forhdllanden som 1 flera fall beaktades av domstolarna var
den tilltalades kinnedom om malsigandens fodelsedr eller vilken skola
mélsiganden gick pa. I samtliga fall dir den tilltalade hade varit med-
veten om nigot av dessa forhdllanden (14 fall) — bortsett frin det ovan
nimnda mélet’* dir malsiganden hade varit kompis med den tilltalades
dévarande flickvin som var ildre — fann domstolen att den tilltalade

3% Se Svea hovritts dom den 16 december 2020 i m3l B 5697-20.

31 Se Svea hovritts dom den 11 december 2020 i mdl B 11526-20 och Géta hovritts dom den
13 juniimél B 1677-22.

2 Se Hovritten fér Ovre Norrlands dom den 23 maj 2019 i mal B 345-19, Svea hovritts dom
den 3 augusti 2020 i mil 2020-08-03 och Hovritten fér Vistra Sveriges dom den 29 juni 2022
imal B 2429-21.

393 Se Svea hovritts domar den 6 mars 2019 1 mil B 182-19, den 26 februari 2020 1 mil B 262-
20 och den 16 december 2020 i mél B 5697-20 samt Hovritten for Vistra Sveriges dom den
28 april 2021 1 mil B 1870-21.

34 Se Hovritten fér Vistra Sveriges dom den 3 november 2021 i m3l B 5217-21.
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hade varit oaktsam. Liknande omstindigheter som i1 ndgra fall ansigs
tala f6r oaktsamhet var att den tilltalade visste att malsiganden bodde
hemma respektive 1 familjebem.

I ndgra avgdranden bidrog det férhallandet att mélsiganden ville
ha hjilp att kdpa alkohol till att domstolen bedémde att oaktsamhet
hade forelegat.”

Den tilltalades agerande

Att den tilltalade inte hade gjort tillvickliga efterforskningar or att kon-
trollera milsidgandens dlder, exempelvis genom att friga, var nigot som
domstolen ofta lyfte fram och som 1 flertalet fall ledde till att den till-
talade ansdgs ha varit oaktsam. Omvint bidrog i ett par fall det forhal-
landet att den tilltalade hade frigat om 3ldern all att oaktsamhet inte
ansdgs ha férelegat.”™ Det férekom dock att den tilltalade beddmdes
ha varit oaktsam trots att han hade frigat om 3ldern, eftersom omstin-
digheterna 1 évrigt var sddana att ytterligare kontroller borde ha vid-
tagits.””’

I ett fall beaktade domstolen att den tilltalade sjilv hade Jugit om
sin dlder 1 kontakten med mélsiganden som ett skil for att han borde
ha vidtagit ytterligare kontrolldtgirder.”

Det var ovanligt att omstindigheter hinférliga till den tilltalades per-
son — sdsom den tilltalades egen 3lder eller {6rmiga att bedoéma ldern
hos unga personer — lyftes fram vid oaktsamhetsbeddmningen.”” I ett
fall konstaterade domstolen emellertid att den tilltalade var patagligt
ildre in mélsiganden och att hans egna 8lder hade varit féremal for viss
diskussion fére de sexuella handlingarna.*® Det nyss sagda ansdgs tala
for att den tilltalade borde ha stillt motfrigor till den utseendemissigt
patagligt unga milsiganden om hennes lder. I ett annat avgérande
beaktade domstolen, som skil mot oaktsamhet, att den tilltalade hade

en funktionsnedsittning och nedsatt utvecklingsniva.*'

%% Se Gota hovritts dom den 30 juni 2020 i mal B 1465-20, Svea hovritts dom den 15 januari
2021 1 mal B 12651-20 och Hovritten f6r Ovre Norrlands dom den 7 juli 2021 i mal B 531-21.
3% Se Svea hovritts domar den 6 mars 2019 i m3l B 182-19 och den 16 december 2020 i mil
B 5697-20.

7 Se Géta hovritts dom den 19 mars 2021 i mél B 3781-20 (den tilltalade MAD) och Svea
hovritts dom den 10 maj 2021 i m&l B 3050-21 (den tilltalade BS).

3% Se Svea hovritts dom den 22 januari 2021 i mal B 13243-20.

399 Jfr SOU 2016:42 5. 228-230.

40 Se Svea hovritts dom den 18 december 2020 i médl B 3757-20.

1 Se Svea hovritts dom den 17 juni 2020 i mil B 5129-20.
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3.11.4 Domar fran tingsratter dar 6 kap. 13 § brottsbalken har
tillimpats avseende bestammelsen i 9 § samma kapitel

Domstolarnas slutsatser

De elva tingsrittsdomar som vi har granskat avser 15 olika tilltalade.
Av dessa tilltalade bedémdes 13 ha varit oaktsamma 1 férhillande ull
att malsiganden var under 18 r. Betriffande tv4 tilltalade, dvs. 1 drygt
13 procent av fallen, var bedémningen diremot att de inte hade varit
oaktsamma 1 nimnda avseende och dirfér inte kunde démas enligt
6 kap. 9 § brottsbalken. De tv8 personerna démdes 1 stillet for kip av
sexuell tjdanst.*

I de avgoranden dir oaktsamhet bedomdes féreligga angavs 1 fyra
fall att det var frdga om medveten oaktsamhet. I de resterande fallen
angavs inte uttryckligen vilken typ av oaktsamhet som var aktuell.
Domstolen uttalade sig i de fallen inte heller specifikt om den tilltalade
faktiskt insett risken for att mélsiganden var under 18 3r eller endast
borde ha insett den risken. Diaremot innehéll domskilen redogérelser
for omstindigheter som talade for att det fanns en sddan risk och som
dirmed gav den tilltalade anledning att kontrollera saken.

Omstindigheter som sirskilt beaktades av domstolen
Hur den tilltalade och malsiganden fick kontakt

Majoriteten av de tilltalade (12 stycken) hade kommit i kontakt med
maélsiganden genom en eskortsida, sugardejtingsida eller annan webb-
plats f6r formedling av sexuella kontakter.

I ett fall dir kontakten hade inletts pd en eskortsida anforde tings-
ritten att det méste vara ett minimikrav att "den som pd detta ljus-
skygga sitt skaffar sig en sexuell f6rbindelse med en person, som
indd méste ha sett ritt ung ut, i varje fall stiller ndgon frdga om per-
sonens ilder”.*” Eftersom den tilltalade i det fallet inte hade stillt
ndgon sidan friga hade han enligt tingsritten varit oaktsam betrif-
fande omstindigheten att milsiganden var under 18 &r.

42 Se Ostersunds tingsritts dom den 12 april 2022 i m3l B 403-21 och Falu tingsritts dom den

14 juni 2022 i m3l B 4091-18 (den tilltalade MM).
#03 Se Falu tingsritts dom den 14 juni 2022 i m3l B 4091-18 (den tilltalade PL).
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I 6vriga avgdranden lyftes inte kontaktsittet som sddant fram
som en omstindighet av sirskild betydelse fér oaktsamhetsbedém-
ningen.

Omstindigheter hinforliga till mdlsiganden

I tre domar noterade tingsritten att milsiganden 1 den annons som
den tilltalade svarat pd hade uppgett sig vara 18 dr. Detta fick 1 tvd av
fallen inte nigon storre betydelse eftersom 18 &r var den ligsta dlder
som kunde anges om annonsen 6ver huvud taget skulle godkin-
nas.*” I det tredje fallet ansdg tingsritten emellertid att det forhal-
landet att annonsen, som l3g till grund f6r den tilltalades beslut att
kontakta mélsiganden, inneholl uppgiften om att mélsiganden var
18 &r miste vara en utgdngspunkt fér bedomningen.*” I nigra andra
fall hade mélsiganden 1 annonsen inte uppgett nigon specifik &lder
men diremot angett att hon var ung”.**® Den uppgiften ansdgs tala
for att den tilltalade varit oaktsam och ledde — 1 férening med andra
omstindigheter, frimst milsigandens unga utseende - till att oakt-
samhetskravet bedémes vara uppfyllt. En méilsigande hade i ett tidi-
gare skede meddelat den tilltalade att hon var strax under 18 4r. Den
omstindigheten talade enligt domstolen for att den tilltalade varit
oaktsam i forhillande till att mélsiganden var under 18 &r dven vid
de sexuella handlingarna.*”’

Malsigandens utseende och/eller kroppsutveckling beaktades avse-
ende sex tilltalade, dvs. 140 procent av fallen. Att utseendet inte gjorde
att mélsiganden framstod som éldre dn sin verkliga 3lder angavs 1 ett
avgdrande vara en omstindighet som talade for att den tilltalade hade
varit oaktsam.*® I ett annat avgérande konstaterades betriffande tvd av
de tilltalade att bl.a. m3lsigandens ungdomliga utseende gjorde att de
borde ha frigat om hennes alder.*” Ocks3 i den ovan nimnda domen
—dér uppgiften i annonsen om att malsiganden var 18 r var en utgings-
punkt f6r beddmningen — angavs maélsigandes utseende vara av bety-
delse, men di 1 motsatt riktning. Tingsritten bedémde dir att méls-

44 Se Nacka tingsritts dom den 9 april 2020 i mil B 906-20 och Mora tingsritts dom den
2 juli 2020 i m3l 138-19.

5 Se Ostersunds tingsritts dom den 12 april 2022 i mil B 403-21.

% Se Varbergs tingsritts dom den 13 september 2019 i mil B 2810-18 och Nyké&pings tings-
ritts dom den 14 oktober 2019 i mal B 2609-18.

7 Se Mora tingsritts dom den 2 juli 2020 i mél 138-19.

%8 Se Stockholms tingsritts dom den 10 november 2020 i mal B 11811-20.

9 Se Falu tingsritts dom den 14 juni 2022 i m3l B 4091-18 (de tilltalade MM och PL).

215



Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar? SOU 2023:80

dgandens utseende och utveckling inte var en omstindighet som borde
ha vickt den tilltalades misstanke om att hon var yngre 4n vad hon
uppgett.*’® Det var det enda avgérandet dir utseendet och/eller kropps-
utvecklingen togs upp som ett skil mot oaktsamhet.

Andra omstindigheter som domstolarna beaktade var att den till-
talade kinde till att médlsiganden gick 1 skolan eller att milsiganden
bodde hemma respektive i familjehem.*'" 1 ndgra fall beaktades att mals-
dganden ville att den tilltalade skulle kdpa ut alkohol respektive ciga-
retter.*?

Den tilltalades agerande

Gemensamt f6r de tvd fall dir oaktsamhet inte ansdgs foreligga var att
respektive tilltalad fére den sexuella handlingen hade frdgat madls-
dganden om hennes dlder och fatt till svar att hon var éver 18 &r.*” T en
annan dom ansdgs diremot det férhillandet att malsiganden hade fitt
frdgan om sin lder innebira att de tre tilltalade hade insett att det
fanns en risk att milsiganden kunde vara under 18 ar."* I ett av de
fallen framgick det av méilsigandens uppgifter att hon hade svarat att
hon var 18 ir, medan hon avseende tv3 tilltalade inte mindes vad hon
uppgett. Vad mélsiganden hade svarat pd de tilltalades frigor angavs
dock inte vara av ngon sirskild betydelse for tingsrittens bedémning,
utan respektive tilltalad ansigs redan till f6ljd av sin friga ha varit
medvetet oaktsam 1 férhillande till att hon var under 18 ar.

3.11.5 Overviaganden och bedémning

Bedomning: Domstolarnas tillimpning av 6 kap. 13 § brottsbal-
ken har férindrats pd det sitt som avsigs med lagindringen den
1 juli 2018 (jfr prop. 2017/18:177).

Bedémningarna dr mer enhetliga och domstolarna utgér inte
lingre frin att det krivs nigon kvalificerad form av oaktsamhet.

#19 Se Ostersunds tingsritts dom den 12 april 2022 i mal B 403-21.

1 Se Varbergs tingsritts dom den 13 september 2019 i mal B 2810-18, Nacka tingsritts dom
den 9 april 2020 1 mil 906-20 och Mora tingsritts dom den 2 juli 2020 1 mal B 138-19.

#12 Se Stockholms tingsritts dom den 10 november 2020 i mél B 11811-20 och Malms tings-
ritts dom den 22 mars 2022 i mal B 9397-20.

#3 Se Ostersunds tingsritts dom den 12 april 2022 i m3l B 403-21 och Falu tingsritts dom den
14 juni 2022 i m3l B 4091-18 (den tilltalade MM).

#* Se Stockholms tingsritts dom den 15 januari 2020 i mal B 10836-19.
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Domstolarna ligger ocksd mindre vikt vid barnets kroppsutveck-
ling och gor en mera allsidig oaktsamhetsbedomning 4n tidigare.

De beskrivna forindringarna har stirkt barns straffrittsliga
skydd mot sexuella krinkningar vid oaktsamhet hos girnings-
personen 1 friga om barnets dlder.

Bedomningarna ir mer enhetliga

Som framgitt ovan har Hégsta domstolen genom sitt avgdrande i
”Chattkontakten” NJA 2022 s. 826 numera gjort vigledande uttalan-
den om var grinsen ska gd for straffbar oaktsamhet 1 férhillande till
barnets &lder. Rittsfallet visar sirskilt hur beddmningen ska goéras
nir det giller omedveten oaktsamhet och tydliggér bl.a. att en upp-
gift frdn den unge om 4ldern inte alltid kan tas fér god.

”Chattkontakten” kommer rimligen att bidra till att underritternas
avgdranden framdver blir allemer enhetliga och att tillimpningen an-
passas efter den vigledning som Hogsta domstolen har gett. Vir
genomging av tingsritts- och hovrittspraxis visar emellertid pi en
storre enhetlighet 1 tillimpningen redan 1 tiden fore Hogsta domsto-
lens dom, jimfért med hur det sdg ut fére lagindringen den 1 juli 2018.

Av de hovrittsavgoranden som vi har undersokt frdn perioden
januari 2019 — juni 2022 framgdr att det var relativt ovanligt att ut-
fallet av hovrittens oaktsamhetsbedémning skilde sig frin tings-
rittens. Endast 1 omkring 16 procent av fallen gjorde hovritten en
annan bedémning in tingsritten 1 frdga om den tilltalades oaktsam-
het avseende mélsigandens dlder som fick betydelse fér utgdngen 1
skuldfrigan. Det kan jimféras med de hovrittsavgéranden som
2014 &rs minniskohandelsutredning gick igenom vid sin utvirdering
av hur 6 kap. 13 § brottsbalken i dess tidigare lydelse tillimpades.
Bland de avgérandena ldg motsvarande dndringsfrekvens pi omkring
30 procent.*” Att hovritten oftare in tidigare gér samma beddm-
ning som tingsritten talar for att osikerheten hos domstolarna har
minskat nir det giller vilken nivd av oaktsamhet som krivs i forhal-
lande till barnets &lder.

#15Ge SOU 2016:42. Andringsfrekvensen anges inte uttryckligen i betinkandet men gir att
utldsa ur dess bilaga 4.
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Domstolarnas bedéomningar har ocksa blivit mer enhetliga gillande
i vilken riktning vissa specifika omstindigheter talar.*' Vi har visser-
ligen sett ett par exempel pd att beddmningen 1 fall dir samma eller lik-
nande omstindigheter beaktades ledde till motsatta utfall. Det tydli-
gaste exemplet dr att hovritten i ett avgdrande ansig att den omstin-
digheten att kontakten hade inletts pa en sugardejtingsida utgjorde skil
for den tilltalade att misstinka att mélsiganden var underdrig, medan
hovritten 1 ett annat avgdrande ansig att s inte var fallet.*”” Vidare
framgar det av tingsrittsavgérandena att den tilltalades frigor om méls-
dgandens &lder kunde ha viss ansvarsbefriande verkan, men att sidana
fragor ocksa kunde anses tala f6r att den tilltalade insdg att det fanns
en risk for att mélsiganden var underdrig.*'® T dvrigt dr vir generella
bild att domstolarna i det granskade materialet beaktade liknande om-
stindigheter p& 1 huvudsak samma sitt.

Den tilltalade bedéms oftare ha varit oaktsam

En viktig slutsats som kan dras av vir genomgéng av tingsritts- och
hovrittspraxis dr att det sedan lagindringen den 1 juli 2018 har blivit
betydligt vanligare att domstolarna vid sin tillimpning av 6 kap. 13 §
brottsbalken finner att den tilltalade har varit oaktsam 1 f6rhéllande
till barnets dlder. Som framgatt av avsnitt 3.11.3 och 3.11.4 bedémde
domstolen 1 cirka 16 procent av hovrittsavgorandena och 13 procent
av tingsrittsavgdérandena att sddan oaktsamhet inte hade forelegat.
Andelen friande domar — dir den tilltalade alltsd inte heller domdes for
ndgot annat sexualbrott dn vad dklagaren yrkat i forsta hand — var bland
hovrittsavgdérandena drygt 10 procent (sju fall). Bland tingsrittsavgo-
randena fanns inga friande domar. Vad som nu sagts kan jimféras med
den utvirdering som 2014 &rs minniskohandelsutredning gjorde. Den
utredningen hade gitt igenom 89 domar frén tingsritter och hovritter
under dren 2009 — 2015 dir tillimpning av 6 kap. 13 § brottsbalken 1
dess divarande lydelse hade varit aktuell. Av domarna hade cirka
17 procent varit friande. Cirka 57 procent hade varit fillande domar
dir den tilltalade domts helt i enlighet med &talet och cirka 26 procent

416 Tfra. SOU s. 230, 264 och 265.

7 Se Svea hovritts domar den 16 december 2021 1 mél B 1767-21 och den 17 juni 2021 i mal
B 359-21.

418 Se Ostersunds tingsritts dom den 12 april 2022 i m3l B 403-21 och Falu tingsritts dom den
14 juni 2022 i mal B 4091-18 (den tilltalade MM) samt jfr Stockholms tingsritts dom den
15 januari 2020 i m3l B 10836-19.
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fillande domar dir den tilltalade fillts till ansvar f6r annat brott dn vad
8klagaren yrkat. Av de fillande domarna hade domstolen i cirka 64 pro-
cent av fallen funnit att den tilltalade haft skilig anledning att anta att
milsiganden var underdrig."”” Genomgangen inkluderade — till skill-
nad frin vdr genomging — fall dir domstolen bedémde att den till-
talade haft uppsdt 1 forhillande till milsigandens alder eller dir oakt-
samhetsfrigan av annan anledning inte blev féremil f6r domstolens
provning. Hur stor andel av de faktiskt utférda oaktsamhetsbedém-
ningarna som resulterade i att domstolen kom fram till att den till-
talade inte haft skilig anledning att anta att mélsiganden var under
den relevanta dldern anges inte uttryckligen 1 betinkandet. Av tabel-
len 1 betinkandets bilaga 4 kan dock utlisas att det rérde sig om 29
av 80 fall, dvs. omkring 36 procent av fallen. Det kan ocksd nimnas
att utredningen konstaterade att domstolarna i ganska hog utstrick-
ning hinvisade till férarbetsuttalandena om restriktivitet.*

Av vir genomging har ocksd framkommit att domstolarna — till
skillnad frin vad som var fallet fére 2018 &rs lagindring — inte sillan
resonerar kring frigan om den tilltalade agerat medvetet eller omed-
vetet oaktsamt.*' I vissa fall, sirskilt bland tingsrittsavgérandena, ir
det visserligen ndgot oklart om domstolen bedémde att oaktsamhe-
ten var medveten eller omedveten. Sett till hovrittsavgérandena ir
det emellertid tydligt att den tilltalade ofta déms for att ha varit
omedvetet oaktsam.

Utifrdn de tingsritts- och hovrittsdomar som vi har gdtt igenom kan
den slutsatsen dras att domstolarna numera inte kriver nigon kvalifi-
cerad form av oaktsamhet 1 férhillande till barnets dlder for att ansvar
ska domas ut. Domstolarna utgdr allts inte lingre fran sidan restrik-
tivitet som motivuttalanden till bestimmelsen i dess tidigare lydelse gav
uttryck for. Att s3 ir fallet framgdr 1 forsta hand av det som nyss redo-
visats om att den tilltalade oftare bedoms ha varit oaktsam och att det
blivit vanligare att ansvar déms ut vid omedveten oaktsamhet.

Vi har inte funnit att det finns ndgon avgorande skillnad 1 hur
domstolarna gor oaktsamhetsbedémningen beroende pd vilken typ
av sexualbrott mot barn det ror sig om och om det dr 15-8rsgrinsen
eller 18-drsgrinsen som ir aktuell. Nir det giller 18-drsgrinsen ir
det emellertid ndgot vanligare att domstolen kommer fram till att

19 Se a. SOU s. 245.
#20Ge 2. SOU a.s.
“1 Jfra. SOU s. 262-264.
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den tilltalade inte varit oaktsam. De fall dir domstolen har prévat
frdgan om oaktsamhet 1 férhéllande till att mélsiganden var under
18 &r har alla avsett brottet utnyttjande av barn genom kip av sexuell
handling 1 6 kap. 9 § brottsbalken.*” Bedémningarna avser totalt 21
olika tilltalade.”’ Gillande fem av dessa, dvs. i knappt 24 procent av
fallen, kom domstolen fram till att oaktsamhet inte féreldg.** Det
bér dock pipekas att materialet 1 denna del dr forhillandevis begrin-
sat nir det giller mingden avgéranden.

Vidare framgdr av materialet att vissa slags faktiska omstindigheter
numera virderas pd ett mindre restriktivt sitt in tidigare. Exempelvis
fanns det bland de avgéranden som 2014 &rs minniskohandelsutred-
ning undersokte flera fall dir kinnedom om att mélsiganden gick pd en
hégstadieskola inte ansdgs ha gett anledning att misstinka att mals-
dganden kunde vara under 15 4r.*” T de fall vi har gdtt igenom ansdg
domstolarna i princip utan undantag att de tilltalade som kinde till vil-
ken skola milsiganden gick p4 hade varit oaktsamma.**

Mindre fokus liggs pa barnets kroppsutveckling

Vir undersékning visar att domstolarna inte lingre ligger huvudsakligt
fokus pd barnets kroppsutveckling utan att samtliga omstindigheter
vid girningen beaktas. Bland avgérandena 12014 &rs minniskohandels-
utrednings genomgang var méilsigandens utseende och/eller kropps-
utveckling en omstindighet som domstolarna fiste avseende vid 1
stort sett i samtliga fall.*” Bland domarna i vr undersékning tog dom-
stolen 1 cirka 28 procent av hovrittsavgérandena och 40 procent av
tingsrittsavgorandena i och for sig upp omstindigheten i friga. Det var
dock sillan den enda omstindigheten som lyftes fram utan den nimn-
des som ett forhdllande bland flera och ansdgs oftast tala fér att den
tilltalade borde ha kontrollerat 8ldern nirmare.

2 Fére den 1 januari 2020 benimndes brottet kép av sexuell handling av barn, se avsnitt 3.3.5.
#23 Elva tingsrittsdomar avseende 15 tilltalade och tre hovrittsdomar avseende sex tilltalade.
#2* Se Svea hovritts domar den 17 juni 2021 i ml B 359-21 och den 16 december 2021 i mal
B 1767-21 (de tilltalade UE och MG), Ostersunds tingsritts dom den 12 april 2022 i mal
B 403-21 och Falu tingsritts dom den 14 juni 2022 1 m3l B 4091-18 (den tilltalade MM).

25 Samtidigt hade i ndgra fall en sddan kinnedom hos den tilltalade lett till att denne ansetts
ha haft skilig anledning att anta att malsiganden inte fyllt 15 &r, se SOU 2016:42 s. 226, 227
och 264.

26 Den tilltalades kinnedom om den unges skolgdng nimndes for 6vrigt i SOU 2016:42 som
en omstindighet som enligt utredningens mening sirskilt borde kunna leda till att en gérnings-
man bedéms som oaktsam, se a. SOU s. 279 och 303.

#7Sea. SOU s. 225.
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Vir sammantagna bedomning

Aven om minga 8klagare har upplevt att det ocksj efter lagindringen
den 1 juli 2018 har varit svért att bevisa oaktsamhet i férhéllande till
barnets dlder visar vir utvirdering sammantaget att domstolarnas till-
limpning av bestimmelsen 1 6 kap. 13 § brottsbalken sedan lagind-
ringen har forindrats pd ett sitt som har stirkt barns straffrittsliga
skydd mot sexuella krinkningar vid oaktsamhet hos girningspersonen
1 friga om barnets 3lder. Utfallen ir mer enhetliga och domstolarna
utgdr inte lingre frdn att det krivs nigon kvalificerad form av oakt-
samhet. Domstolarna ligger ocksd mindre vikt vid barnets kropps-
utveckling och gér en mera allsidig oaktsamhetsbedémning dn tidigare.
Vir bedémning ir alltsd att den nimnda lagindringen har fatt avsedd
effekt och att regleringen 1 6 kap. 13 § ir indamalsenlig.

3.12 Det straffrattsliga skyddet mot sexuella
krankningar av barn i aldern 15-17 ar sarskilt
i forhallande till kop av sexuell handling

3.12.1 Utgangspunkter

I véra direktiv noteras i friga om sexuella krinkningar att det kan
finnas situationer som typiskt sett innebir en risk for utnyttjande av
ett barn 1 8ldern 15-17 3r och som kan ses som straffvirda men som
i1 dag faller utanfér lagstiftningen. Vidare anges att det ocksd kan
ifrdgasittas om forsiljning av en sexuell handling bér ses som en del
av ett barns sexuella sjilvbestimmande. Vi har dirfér fitt i uppdrag
att dverviga om det straffritesliga skyddet for barn 1 ldern 15-17 &r
bor stirkas, sirskilt i forhdllande till umyttjande av barn genom kip
av sexuell handling (6 kap. 9 § brottsbalken).

Vi ska ocksd se dver regleringen om utnyttjande av barn genom
kip av sexuell handling och underséka om den dr indamélsenligt ut-
formad bl.a. med avseende pd fenomenet sugardejting. Vad som
menas med sugardejting har beskrivits i avsnitt 3.10.

Ocksd i de 6vriga nordiska linderna ir kép av sexuella handlingar
av en person under 18 &r reglerat 1 sirskilda bestimmelser (se av-
snitt 3.5). Ett sddant brott bestraffas enligt de bestimmelserna med
fingelse 1 upp till tvd &r. Linderna skiljer sig dock t vad giller dlders-
grinsen for samtycke till en sexuell handling, vilket avgér vid vilken
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3lder andra brottsrubriceringar, sdsom vdldtikt mot barn, blir aktu-
ella i férsta hand. I Norge och Finland ir det som utgdngspunkt
olagligt att genomfora sexuella handlingar med barn under 16 &r.
I Danmark och Island gdr motsvarande grins vid 15 &r.**

I detta avsnitt beskrivs inledningsvis vissa synpunkter som vi har
fatt in frin barn. Vi redovisar sedan vdra 6verviganden och forslag nir
det giller det straffrittsliga skyddet mot sexuella krinkningar av barn
1aldern 15-17 &r och de férindringar av lagstiftningen som vi foreslar
for att stirka det skyddet. Direfter redovisas vira 6verviganden och
forslag nir det giller regleringen om umyttjande av barn genom kép av
sexuell handling.

I avsnitt 3.9 har vi beskrivit att det blivit allt vanligare att material
med sexuellt innehdll avseende unga personer sprids utan personens
samtycke, bl.a. via s kallade exposekonton. Den som sprider material
pa det sittet kan gora sig skyldig till exempelvis barmpornografibrott
(16 kap. 10 a § brottsbalken) eller olaga integritetsintring (4 kap. 6 ¢ §
brottsbalken). Som ocksa framgdr av avsnitt 3.9 pagir det pd EU-nivd
en rittslig utveckling som rér digitala tjinster och avligsnande av olag-
ligt innehall pd internet. Det handlar bl.a. om befogenheter {6r natio-
nella myndigheter att agera mot olagligt inneh8ll och krav pa leveran-
torer av digitala formedlingstjinster, sirskilt online-plattformar sisom
sociala medier och marknadsplatser. Ett syfte med den EU-férordning
(rittsakten om digitala tjinster) som har antagits, men som dnnu inte
ir tillimplig, dr att motverka rittslig fragmentering av regelverket pd
den inre marknaden. Mot denna bakgrund omfattas frigan om bort-
tagning av sexuellt material som har spridits utan samtycke inte av
véra 6verviganden.

3.12.2 Synpunkter fran barn

I avsnitt 2.2 har vi beskrivit varfér det ir viktigt att barn och unga
involveras i utredningsarbete infér framtagande av ny lagstiftning
samt hur vi pd olika sitt har arbetat for att f3 in barns roster. En
central del i det arbetet har varit att vi med hjilp av Barnafrid vid
Linkopings universitet har stillt enkitfrdgor till ungdomar i dldern

#28 Se Br4, rapport 2022:4 s. 17 samt Charlotta Holmstrédm, Young People, Vulnerabilities and
Prostitution/Sex for Compensation in the Nordic Countries — A Study of Knowledge, Social
Initiatives and Legal Measures. TemaNord 2019:546. Danmark: Nordic Council of Ministers,
s.20-23, 60, 91 och 122.
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15-17 &r gillande behovet av ett forstirkt straffrittsligt skydd mot
sexuella krinkningar av barn 1 den &lderskategorin.

En enkitfriga gillde hur de svarande skulle se pd en lagindring som
innebir att det blir olagligt att ha sex med en 15-17-3ring som ir 1 en
utsatt situation och dirfér inte riktigt kan sitta grinser nir det giller
sex. Av de tio ungdomar som svarade pd frigan angav fem att det var
ett mycket bra forslag och fyra att det var ett ganska bra forslag. En
ungdom svarade att den inte visste. Ingen av ungdomarna svarade att
en lagindring av det nimnda slaget skulle vara dilig (svarsalternativen
ganska ddligt respektive mycket daligt fanns att vilja mellan). Det bér
papekas ungdomarna inte fick ndgon information om vilken brotts-
beteckning och/eller straffskala som skulle kunna bli aktuell om lag-
indringen genomférs. En liknande friga gillde om det ir viktigt att
ungdomar som inte alltid sjilva kan sitta grinser nir det giller sex bor
skyddas frin att nigon har sex med dem. Dir valde fyra ungdomar
svarsalternativet mycket viktigt och fyra ungdomar alternativet ganska
viktigr. Tvd ungdomar angav att de inte visste. Ingen valde svarsalter-
nativet belt oviktigt eller inte s viktigt. Det gdr dock inte att dra den
slutsatsen att de ungdomar som svarade att den nimnda lagind-
ringen skulle vara ganska bra — respektive att det dr ganska viktigt att
skydda ungdomar i sidana fall - ir tvekldst positiva till att lagen ind-
ras pa det sittet.

I fritextrutorna till de tvd nimnda frigorna pipekade nigon att
om en person ir 1 en utsatt situation si bor det sjilvklart vara olagligt
att ha sex med personen dven om den ir éver 15 dr. En annan sva-
rande uttryckte en liknande stindpunkt och noterade att samhillet
méste hjilpa dem som méir diligt psykiskt. Ndgon av ungdomarna
papekade att dven en person som mér diligt och dr i en utsatt situa-
tion har ett eget val och om personen viljer att ha sex s3 far den std
for det. Det framférdes ocksd att det finns en risk att en ungdom
ljuger om att den inte kunde sitta grinser, fast den egentligen kunde
det, och att den andra personen d3 blir oskyldigt démd fér brott.

En fritextfrdga stilldes om det finns ndgon sirskild situation dir det
borde vara olagligt att ha sex med en 15-17-3ring. Flera svar tog sikte
pd att det inte borde vara tilldtet 1 fall dir ungdomen ir berusad. Nigra
svar avsdg fall av stor 8ldersskillnad eller daligt psykiskt mdende eller
de faktorerna i kombination. Enligt ett svar borde det éverhuvudtaget
inte vara tillitet att ha samlag med nigon under 18 &r.
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En annan friga gillde vikten av att ungdomar far ha sex om de vill
det, dven om de sjilva inte alltid kan sitta grinser nir det giller sex.
Hir svarade sex ungdomar att det ir ganska viktigt och tre att det ir
mycket viktigt. En ungdom angav att den inte visste. I fritextrutan till
denna friga noterades bl.a. att man méste {8 prova for att veta var grin-
sen gdr samt att om en ungdom gir med pd det s8 kan den inte dngra
sig sedan och siga att det idr olagligt. Ett fritextsvar tog upp att ung-
domar 1 och for sig bor £ ha sex om de kinner for det, men att vissa
personer kan ha svirt att siga nej nir de inte vill, sirskilt nir de dr 15 &r.
Vidare limnades dven hir svaret att ungdomar i den ldern inte bor &
ha samlag oavsett samtycke.

Vi har ocksd fitt in synpunkter frin barn genom att ECPAT Sverige
pa uppdrag av oss har anordnat en fokusgruppdiskussion. I fokusgrup-
pen deltog fem ungdomar 1 8ldern 15-16 ar, varav fyra flickor och en
pojke. Diskussionen utgick fran tre fiktiva scenarion, s kallade vinjet-
ter. Mélsittningen var att inhdmta barns roster 1 friga om det behéovs ett
forstirke straffritesligt skydd mot sexuella krinkningar av barn 1 8ldern
15-17 ar.

Den férsta vinjetten avsig en sugardejtingsituation med en 16-8rig
flicka och en 32-3rig man. Mannen hade kontaktat flickan p3 Insta-
gram dir han skrivit att hon var snygg och sexig och att han ville triffa
henne. Han hade ocks3 skrivit att de kunde g& och shoppa tillsammans
och att han kunde betala, vilket ocksd skedde vid tvi tillfillen. Vid
slutet av den andra triffen hade mannen sagt att han ville triffas pd
hotell och ha sex nista gdng. Han hade ocks3 sagt att de kunde g8 och
shoppa innan de gir tll hotellet. Ungdomarnas reaktioner pd vin-
jetten var fokuserade kring &ldersskillnaden snarare idn att det fanns
ersittning inblandad. Det fanns en enighet kring att skillnaden 1
3lder skapade en asymmetri som riskerade att drabba den yngre.
Samtliga flickor 1 gruppen ansdg att det behovs ett starkare skydd nir
det giller sex med omyndiga personer om 3ldersskillnaden ir for
stor. En av flickorna argumenterade for att 8ldern for allt sexuellt
sjilvbestimmande bor hojas. Pojken i gruppen ansdg att det skydd som
finns i dag dr tillrickligt, dven om han ocksd sig den relation som
beskrevs i vinjetten som problematisk. Han berérde svarigheten att dra
en tydlig linje f6r var ett sexuellt sjilvbestimmande bor borja och att
varje typ av grinsdragning innebir ett problem. Ingen av ungdo-
marna sig det beskrivna scenariot som ett sexkdp utan tolkade det
som en form av manipulering frin den vuxnes sida. De uttryckte
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ocks3 att ersittningen kan innebira att barnet kinner krav pd sig att
ha sex fast han eller hon inte vill. Vidare var ungdomarna tydliga med
att den vuxne, vid sidan av att ha den ekonomiska makten, ocks3 har
mer makt i kraft av sin &lder. Pojken 1 gruppen ansig dock att det
beskrivna agerandet hos den vuxne borde vara okej sd linge det finns
samtycke.

Den andra vinjetten gillde en 24-drig man som hade en fértro-
endestillning i férhillande till en 16-3ring flicka. Mannen var flickans
kickboxningstrinare och brukade ge henne berém fér triningen. En
dag hade han frigat om hon ville komma hem till honom efter trin-
ingen, vilket flickan tackade ja till. Hemma hos trinaren hade han
sagt att han alltid tyckt att hon ir den sexigaste tjejen pd triningen
och att han var intresserad av henne. Det hela hade slutat med att
mannen och flickan haft sex, dven om flickan egentligen varit obe-
kvim 1 férhéllande till det. Ungdomarnas diskussion gillande denna
vinjett var fokuserad kring dels frigan om flickan hade samtyckt till
att ha sex, dels att den vuxne hade en fértroendeposition i f6rhil-
lande till henne. I sistnimnde avseende nimndes inledningsvis att
flickan kunde {3 fordelar genom att ha sex med sin trinare och att
det skulle vara orittvist mot de andra som han trinade. En bit in {6r-
indrades diskussionen och fokuserade 1 stillet pd att flickan kunde
paverkas negativt av upplevelsen. Ungdomarna berérde ocksd den
skam och tystnadskultur som kan bli en del av att ha utsatts for ett
sexuellt 6vergrepp. Ndgon uttryckte att en trinare inte borde 3 ha
ett forhillande med nigon som den trinar.

Den tredje vinjetten gillde sexuella kontakter pd internet. En
16-8ring flicka som haft det jobbigt bdde hemma och i skolan — och
som under en period sjilvskadat sig genom att skira sig —hade triffat
en man pé nitet. Mannen hade gett henne en massa komplimanger och
bett henne skicka en nakenbild pa sig sjilv, vilket hon ocksd gjorde.
Efter att ha fatt ytterligare komplimanger hade flickan skickat fler bil-
der. Det hade fitt henne att m4 bittre eftersom mannen alltid sagt s&
snilla saker om henne. Det hela hade slutat med att flickan gick med
pad att onanera framfér webbkameran. I sistnimnda avseende innehéll
vinjetten omstindigheter som kan sigas innebira att flickans delta-
gande i den sexuella handlingen inte varit frivilligt 1 den mening som
avses 1 bestimmelsen om vdldtikt 1 6 kap. 1 § brottsbalken. De om-
stindigheterna och ungdomarnas reflektioner som utgdr frén dessa
ir inte av direkt relevans fr vdra 6verviganden och beskrivs dirfor
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inte nirmare hir. Vad som diremot kan nimnas ir att ungdomarna i
gruppen beskrev det som ett generellt problem 1 barns digitala liv att
framfor allt dldre min kontaktar barn pd internet. Vidare dterkom
ungdomarna till asymmetrin mellan yngre och ildre.

3.12.3 Overvdganden och forslag

Forslag: Bestimmelsen 1 6 kap. 4 § brottsbalken som giller vdld-
tikt mot barn indras pd sd sitt att en ny punkt fors in i det andra
stycket. Den nya punkten avser girningar dir girningsmannen, 1
annat fall in som avses 1 den nuvarande regleringen i andra stycket
eller 1§, utnytgjar att ett barn under 18 &r pd grund av psykisk
ohilsa, funktionsnedsittning, missbruk, girningsmannens aukto-
ritet eller annars med hinsyn till omstindigheterna har en nedsatt
formiga att virna sin sexuella integritet. Andringen innebir att
paragrafens forsta stycke dven giller f6r sidana fall som den nya
punkten avser.

Bestimmelsen 1 6 kap. 6 § brottsbalken som giller sexuellr Gver-
grepp mot barn indras pd s8 sitt att hinvisningen 1 forsta stycket till
4 § andra stycket dven omfattar den utvidgade regleringen 1 4 §
andra stycket andra punkten.

Bestimmelsen 1 6 kap. 9 § brottsbalken som giller utnyttjande av
barn genom kip av sexuell handling behdlls men uttrycket ”i annat
fall in som avses forut 1 detta kapitel” tas bort s3 att bestimmelsen
inte lingre ir subsidir till de tidigare bestimmelserna i kapitlet.

Skyddet for barn i dldern 15-17 ar bor stirkas

Som framggtt ovan har vi 1 uppgift att 6verviga om det straffrittsliga
skyddet mot sexuella krinkningar av barn i &ldern 15-17 ir bor
stirkas.

Frigan om limplig dldersgriins for den sexuella sjilvbestimmande-
ritten har berérts i tidigare lagstiftningsirenden.*” Slutsatsen har varit
att barn som har fyllt 15 &r dven 1 fortsittningen bor anses kapabla att
ge uttryck for ett frivilligt val att delta 1 sexuella handlingar. Vi gor inte
nigon annan bedémning i det avseendet.

22Se SOU 2001:14 s. 111-113, prop. 2004/05:45 5. 19 och 156 samt SOU 2016:60 s. 237 och 238.
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Att den sexuella sjilvbestimmanderitten intrider vid 15 4rs &lder
medfor att regleringen av sexualbrott mot barn i ldern 15-17 4r inte
kan utformas pd ett sitt som 1 alla delar motsvarar regleringen gil-
lande barn under 15 &r. Samtidigt ir det tydligt att skyddsbehovet
for dlderskategorin 15-17 &r ir storre dn f6r vuxna. Det ir bakgrun-
den till att den nuvarande bestimmelsen i 6 kap. 4 § brottsbalken om
vdldtikt mot barn innehiller ett absolut férbud mot att ha sexuellt
umginge med barn under 18 ir som girningspersonen har en sir-
skild relation till eller ett sirskilt ansvar fér (andra stycket).*° Be-
stimmelsen inférdes ocksd for att forebygga att ungdomar, utan att
tvingas till det, skulle dras in 1 ett sexuellt férhdllande som de inte dr
mogna for. Enligt vad som angavs 1 dldre férarbeten kunde det vara
friga om 6vertalning eller annat utnyttjande av det faktiska éverlige
som en vuxen person intar i férhillande till den underérige.*!

Det kan finnas straffvirda fall dir det inte ir friga om ett sidant
nirstiendeforhillande eller sirskilt ansvar som avses 1 6 kap. 4 § andra
stycket, men dir nigon utnyttjar ett dverlige for att genomféra en
sexuell handling med ett barn mellan 15 och 18 ar eller for att f6rma
barnet att foreta eller tila en sidan handling. I vissa fall kan d& bestim-
melserna om vdldtikt eller sexuellt Gvergrepp samt motsvarande oakt-
samma brott vara tillimpliga (6 kap. 1-3 §§). Det kan rora sig om att
girningspersonen otillborligt utnyttjar att den unge befinner sigien
sirskilt utsatt situation (1 § forsta stycket fjirde meningen 2) eller att
girningspersonen férmar den unge att delta genom att allvarligt miss-
bruka en beroendestillning (1 § forsta stycket fjirde meningen 3)**.
Som framgatt av avsnitt 3.3.1 ska bedémningen av om ett offer befinner
sig 1 en sdrskilt utsatt situation grundas pd situationen 1 dess helhet.
Om offret dr en ung person kan detta vigas in 1 helhetsbedémningen.
Det avgérande dr om den utsatta situationen kan sigas ha hindrat per-
sonen frin att gora ett fritt val. For att det ska vara friga om en bero-
endestillning krivs enligt férarbetena att det dr friga om ett avhiingig-
hetsforhéllande mellan girningspersonen och den mot vilken brottet
riktas. Beroendestillningen kan t.ex. ha sin grund i ekonomiska mel-
lanhavanden eller i ett anstillnings- eller lydnadsférhéllande. Den kan

#9 Fgre 2005 &rs sexualbrottsreform fanns regleringen i bestimmelsen om sexuellt utnyttjande
av underdrig.

#1Se prop. 1983/84:105 s. 27 samt prop. 2004/05:45 s. 63 och 65.

2 Den reglering som nu finns i 6 kap. 1 § forsta stycket fjirde meningen 3 brottsbalken fanns
fore 2005 &rs sexualbrottsreform i bestimmelsen om sexwuellt utnyttjande av person i bero-
endestillning.
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ocksd grundas pd forhillandet mellan en pd kriminalvirdsanstalt in-
tagen person och en tjinsteman dir. Stillningen kan dven vara av annat
slag, exempelvis en narkomans beroende av den som tillhandahéller
honom eller henne narkotika.” Ett 16fte om ekonomisk hjilp i ett
ekonomiskt traingmal innebir emellertid inte att en beroendestillning
foreligger. Vidare miste beroendet gilla just 1 foérhdllande till girnings-
personen och det ricker inte med att denne har en 6verordnad still-
ning. Inom skolan kan en beroendestillning ha sin grund i en lirares
stillning som examinator.”* En férutsittning fér ansvar ir att bero-
endestillningen allvarligt missbrukas.

Om nigon f6rmér ett barn mellan 15 och 18 ir att mot ersittning
foreta eller tdla en sexuell handling kan — om den ovan behandlade vald-
tiktsregleringen inte ir tillimplig — personen domas {or utnyttjande av
barn genom kép av sexuell handling enligt 6 kap. 9 § brottsbalken.*”

Den som frimjar eller utnyttjar att ett barn i den nimnda 3lders-
kategorin utfor eller medverkar 1 sexuell posering kan — om poseringen
ir dgnad att skada barnets hilsa eller utveckling — domas f6r utnyttjande
av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 §. Detsamma giller den som
forsitter barnet 1 eller utnyttjar att barnet av nigon annan férsitts i en
situation som innebir sexuell posering. Som framgitt av avsnitt 3.3.4
anses sidan posering regelmissigt ha varit ignad att skada barnets hilsa
eller utveckling om poseringen har skett mot ersittning.

Aven om minga fall av sexuella krinkningar av barn i dldern 15—
17 &r omfattas av de nyss nimnda bestimmelserna kan det ifrdgasittas
om den nuvarande regleringen ger ett tillrickligt starkt skydd for den
dlderskategorin. Det giller inte minst med hinsyn till Sveriges inter-
nationella och unionsrittsliga forpliktelser.

Som vi har angett 1 avsnitt 3.4.5 f6ljer det av Lanzarote-konven-
tionen artikel 18.1 b en skyldighet att ha nationella straffbestimmel-
ser som skyddar alla under 18 &r mot sexuella handlingar dir

— tving, vild eller hot anvinds; eller

— en erkind fortroendestillning, makt eller inflytande 6ver barnet
missbrukas, dven nir sd sker inom familjen; eller

33 Se prop. 2004/05:45 s. 141, prop. 1991/92:35 5. 23 och NJA 11 1962 5. 174.
% Se Nils Jareborg m.fl., Brotten mot person och fé6rmégenhetsbrotten, 2 uppl. 2015 s. 128.
35 Se avsnitt 3.3.5.
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— en for barnet sirskilt utsatt situation missbrukas, frimst p& grund
av ett intellektuellt eller fysiskt funktionshinder eller en beroende-
situation.

Avsikten med den andra strecksatsen ir att ge skydd &t barn 1 vissa rela-
tioner dven om barnet har uppnitt dldern for sexuellt sjilvbestim-
mande och dven om varken tving, vld eller hot anvinds. Bestim-
melsen tar sikte pd situationer dir ndgons auktoritet gor det mojligt
att kontrollera, bestraffa eller belona barnet kinslomissigt, ekono-
miskt eller till och med kroppsligt.**

Termen beroendesituation i den tredje strecksatsen tar bl.a. sikte
pd barn med alkohol- eller drogproblem men ticker ocksd andra
situationer dir barnet i praktiken inte har nigot annat val dn att g8
med péd den sexuella handlingen. Orsaken till en sidan beroende-
situation kan vara fysisk, kinslomissig, familjerelaterad, social eller
ekonomisk, sisom exempelvis ekonomiskt beroende eller ett brick-
ligt hilsotillstdnd. I forklaranderapporten till konventionen anges att
om ett barn i en sidan situation samtycker till sexuellt umginge kan
barnets sdrbarhet gora att samtycket bor frinkinnas verkan.*’

Som beskrivits 1 avsnitt 3.4.5 framforde 2008 irs sexualbrotts-
utredning — 1 lagstiftningsirendet om Sveriges tilltride till Lanzarote-
konventionen — att det kunde ifrigasittas om inte konventionens
uttryck om missbruk av erkind fortroendestillning, makt eller infly-
tande ir ndgot vidare dn vad som avses med den svenska motsvarig-
heten missbruk av beroendestillning 1 den divarande bestimmelsen
om sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning som numera
finns 1 vildtiktsparagrafen (6 kap. 1 § forsta stycket fjirde meningen 3
brottsbalken). Utredningen pdpekade att det i férklaranderapporten
inte — som 1 férarbetena till ddvarande 6 kap. 3 § brottsbalken (prop.
2004/05:45 s. 141) — anges att det ska vara friga om ett avhingig-
hetsforhéllande. I stillet krivs enligt konventionen att det ir friga
om en mojlighet att kontrollera, bestraffa eller beléna barnet kinslo-
missigt, ekonomiskt eller till och med kroppsligt. Som exempel
nimnde utredningen att i en situation med lirare-elev uppstills det 1
svensk ritt ett krav pd att liraren ska ha ett sirskilt ansvar i forhillande
till eleven, t.ex. betygsittande lirare och mentor, for att beroende-

¢ Se Council of Europe, Convention on the Protection of Children against Sexual Exploi-
tation and Sexual Abuse (CETS No. 201) Explanatory Report art. 124.
#7 Se Council of Europe, a.a. art. 126.
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stillning ska foreligga. Enligt utredningen framstod det som tveksamt
om kravet skulle stillas lika hogt enligt konventionen. En viss diskre-
pans kunde dirmed enligt utredningen finnas 1 férhéllande till kon-
ventionen.**

Regeringen delade inte utredningens bedémning i nu nimnda av-
seenden. I stillet var regeringen av uppfattningen att de exempel pd
situationer av fortroendestillning, makt och inflytande som kon-
ventionen avser att omfatta i denna del 1 allt visentligt motsvarades
av tillimpningsomradet f6r den ddvarande bestimmelsen om sexuellt
utnyttjande av person i beroendestillning ¥’

Uttrycket missbruk av erkind fortroendestillning, makt eller infly-
tande férekommer, som framgdtt av avsnitt 3.4.7, dven 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv om bekimpande av sexuella évergrepp
mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om
ersittande av ridets rambeslut 2004/68/RIF. Enligt direktivets arti-
kel 3.5 (1) ska utforande av sexuella handlingar med ett barn, om
missbruk av en erkind fortroendestillning eller av makt eller infly-
tande 6ver barnet férekommer, vara belagt med ett maximistraff pd
minst dtta &rs fingelse om barnet inte har uppndtt 8ldern f6r sexuellt
sjilvbestimmande och minst tre rs fingelse om barnet uppnitt den
dldern.** Vid genomforandet av sdvil det ursprungliga rambeslutet
som det efterfljande direktivet ansdg regeringen att svensk ritt
uppfyllde dtagandena i dessa delar.**!

I avsnitt 3.5 har sexualbrottslagstiftningen i bl.a. 6vriga nordiska
linder beskrivits. Dir framgér det att den danska straffeloven 223 §
andra stycket straffbeligger sexuella handlingar med en person
under 18 &r dir det forkommer grovt missbruk av dverligsenbet base-
rat pd dlder och erfarenbet. Den finska strafflagens 20 kap. 5 § tar
sikte pd den som genom att utnyttja sin stillning fir ndgon som inte
fyllt 18 &r — och som pd grund av omognad samt dldersskillnaden mel-
lan parterna har en vdisentligt svagare formdga att sjilvstindigt besluta
om sitt sexuella beteende dn girningsmannen — att delta i eller foreta
sexuella handlingar. Den islindska strafflagens 202 § tredje stycke
avser den som genom bedrigeri, gdvor eller pd annat sétt forfor ett barn

8 Se SOU 2010:71 s. 431-433.

% Se prop. 2012/13:111 s. 80.

#0 Motsvarande giller om det férekommer missbruk av barnets sirskilt utsatta situation, fram-
for alle till f61jd av ett psykiske eller fysiskt funktionshinder eller en beroendestillning (arti-
kel 3.5 ii).

“! Se prop. 2012/13:194 5. 14-16 samt prop. 2003/04:12 s. 31 och 32.
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under 18 dr till samlag eller annat sexuellt umginge. Vidare finns det
i den norska straffeloven 295 § en bestimmelse om missbruk av makt-
position och liknande som omfattar sexuella handlingar som utférs
genom bl.a. missbruk av tillitsforhillande eller utnyttjande av en
person under 18 r i1 en sirskilt sdrbar livssituation. Ocksd i den
franska strafflagen regleras sexuella handlingar med barn under 18 &r
sirskilt (artikel 222-22-1.) I de fallen kan dldersskillnaden mellan off-
ret och girningspersonen och den rittsliga eller faktiska auktoritet som

garningspersonen har ver offret innebira att sidant "moraliskt tving”
har foérelegat som gor att girningen anses utgora vdldtike eller sexu-
ellt 6vergrepp.

De nu nimnda bestimmelserna 1 dansk, finsk, islindsk, norsk
respektive fransk lagstiftning tycks innebira att ndgot fler situatio-
ner omfattas av de lindernas straffrittsliga reglering dn vad som ir
fallet enligt svensk ritt.

Nir det giller sexuella handlingar med barn 1 dldern 15-17 &r finns
det fall som inte triffas av bestimmelserna 1 6 kap. brottsbalken men
dir det finns ett tydligt inslag av utnyttjande av barnet. Som exempel
pd ett sidant fall kan nimnas den situation som var aktuell i ett hov-
rittsavgdrande dir en man 140-drsdldern dtalats {6r bl.a. vdldtikr alter-
nativt anstiftan eller medhbydlp till vildtikt.*** Enligt dtalet hade mannen
via internet, genom rid och did, frimjat att en okind girningsman
genomfort ett oralt samlag med mélsiganden som inte kunde anses ha
deltagit frivilligt.** T girningsbeskrivningen angavs att milsiganden
inte kunde anses ha deltagit frivilligt d den tilltalade otillborligt ut-
nyttjat att hon med hinsyn till sin 13ga 8lder, sin diagnos samt psykiska
méende befunnit sig i en sirskilt utsatt situation och i beroendestill-
ning till den tilltalade. Tingsritten ogillade talet med hinvisning till
att det inte var visat att den tilltalade vare sig initierat eller varit del-
aktig i mélsigandens kontakt med den okinda girningsmannen p3 ett
sidant sitt att den tilltalade medverkat till brott. Hovritten konsta-
terade att det genom utredningen var klarlagt att mélsiganden, som
var 15 dr, madde psykiskt mycket daligt, att den tilltalade hade god
kinnedom om hennes mdende och att han i deras kontakter utnytt-
jade detta for sina syften. Samtidigt hade det av mélsigandens egna

#2 Hovritten for Vistra Sveriges dom den 18 juni 2021 i m3l B 2622-21 (den tilltalade NM,
mélsiganden Sekretess 5).

#3 Han hade enligt dtalet varit delaktig i kontakten mellan den okinde girningsmannen och
mélsiganden samt instruerat dem om vilka sexuella handlingar som skulle genomféras, samt
att dessa skulle filmas och skickas till honom.
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uppgifter framkommit att hon under sina kontakter med den tilltalade
vigrade att genomfora vissa sexuella handlingar och efter ett tag helt
sade nej till att skicka ytterligare sexuella bilder till honom och dven
forklarade att hon inte ville ta emot fler filmklipp dir han ona-
nerade.*** Dessa sistnimnda omstindigheter medférde enligt hovrit-
ten att milsdganden trots sin ldga &lder, sina diagnoser och psykiska
maende inte kunde anses ha haft s@ klart begrinsade majligheter att
skydda sin sexualitet att hon skulle bedémas ha befunnit sig i en sdrskilt
utsatt situation. Inte heller kunde hon anses ha stitt 1 nigon beroende-
stillning till den tilltalade. Att milsiganden genom den tilltalades
manipulativa beteende kom att {8 fértroende f6r honom och ansig att
han vid nigot ullfille var den enda som kunde hjilpa henne vid
panikdngestattacker, medforde inte att nigon beroendestillning upp-
stdtt som kunde foranleda bedomningen att hennes deltagande 1 det
orala samlaget med den okinda girningsmannen varit ofrivilligt.
Eftersom de objektiva kriterierna f6r vdldtikt dirmed inte ansdgs upp-
fyllda ogillades 3talet som tog sikte pd sddant brott redan av den
anledningen. Handlandet bedémdes 1 stillet som grovt utnyttjande av
barn for sexuell posering 1 enlighet med ett alternativt yrkande som
3klagaren hade framstillt 1 hovritten. Vad som gor avgorandet intres-
sant som exempel dr att malsigandens deltagande 1 den sexuella hand-
lingen inte kunde anses ha varit ofrivilligt trots att inslaget av utnytt-
jande framstdr som patagligt.

Ett annat exempel pa fall dir valdtikeslagstiftningen inte ansigs
kunna tillimpas trots tydliga inslag av utnyttjande ir det som var
aktuellt i den hovrittsdom** som vi har beskrivit i 3.3.1. Avgérandet
gillde en 16-4rig flicka med sjilvskadebeteende som mot ersittning
hade deltagit 1 sexuella handlingar dir hon ocks3 utsattes for vald och
fornedring.

Ytterligare ett exempel pd fall av utnyttjande kan vara att en lirare
eller annan skolanstilld har en sexuell relation med en minderdrig
elev. Om det inte ir friga om en betygsittande lirare eller en person
som pd annat sitt har ett sirskilt ansvar for eleven rér det sig 1 all-
minhet inte om en sddan beroendestillning som avses i 6 kap. 1§
forsta stycket fjirde meningen 3 brottsbalken. Hir kan nimnas ett

“* Den tilltalade dtalades och démdes genom samma dom ocks3 {6r grovt utnyttjande av barn
for sexuell posering bestdende 1 att han f6rmitt samma mélsigande att medverka i sexuell poser-
ing vid i vart fall cirka 100 tillfillen.

> Svea hovritts dom den 19 maj 2015 i mal B 2517-15.
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hovrittsavgdrande*® som i och for sig gillde atal for vdldtikt mot
barn, eftersom malsiganden var under 15 3r, men dir betydelsen av
en skolanstillds ansvar for en elev diskuterades. En 27-3rig man hade
haft samlag och vid ndgra andra tillfillen genomfért sexuella hand-
lingar jimférliga med samlag med en 14-4rig flicka som var elev pd
den skola dir han arbetade som elevassistent. De bérjade triffas
under en period di milsiganden madde psykiskt och fysiskt diligt
och den tilltalade hade varit medveten om hennes diliga miende. Vid
bedémningen av om brottet var att anse som mindre grovt och dir-
med att bedéma som sexuellt utnyttjande av barn (jfr avsnitt 3.3.3)
beaktade hovritten att samtliga sexuella handlingar varit frivilliga
frdn mélsigandens sida och att de priglats av dmsesidighet. Den till-
talade hade forklarat att han varit férilskad 1 milsiganden och hon
hade uppnétt en sidan 8lder att denna inte ansdgs utgéra ndgot hin-
der mot att beakta frivilligheten. Hon fick ocksd anses ha en sidan
mognad att det saknades anledning att bortse frn frivilligheten.
Dessa omstindigheter talade enligt hovritten f6r att girningen var
mindre grov. I motsatt riktning talade det forhdllandet att den till-
talade varit elevassistent pd mélsigandens skola, att han kiinde till att
hon mddde fysiskt och psykiskt dligt och att det av den anledningen
skulle kunna finnas en beroende- och fértroenderelation mellan dem.
Av utredningen framgick dock att méilsiganden inte tillhort den
grupp elever som den tilltalade sirskilt haft ansvar for. Aven om han
varit en link mellan kuratorn pd skolan och mélsiganden ansigs den
omstindigheten inte vara av sddan styrka att girningen pd denna grund
var att bedoma som vildtikt mot barn. Hovritten fann 1 stillet vid en
samlad bedémning att girningen skulle rubriceras som sexuellt ut-
nyttjande av barn. Tv3 av juristdomarna var skiljaktiga och ville déma
for valdtikt mot barn. De fiste dd sirskild vikt vid det beroende- och
fortroendeforbdllande som f5ljde av att den tilltalade var anstilld p den
skola mélsiganden gick i, att han dir — enligt egen uppgift — var den
enda vuxne som hon ville prata med och att han redan frin ett tidigt
skede av deras bekantskap var vil medveten om att hon midde fysiskt
och psykiskt diligt. Om samma omstindigheter hade férelegat — men
barnet i stillet varit mellan 15 och 18 &r — skulle rimligen frdgan om
beroendestillning ha blivit avgorande f6r om elevassistentens agerande
overhuvudtaget hade triffats av den nuvarande straffrittsliga regler-
ingen (jfr 6 kap. 1§ forsta stycket fjirde meningen 3 brottsbalken).

#6 Svea hovritts dom den 27 september 2011 i mil B 6759-11.
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Utifrén den bedémning som hovrittens majoritet gjorde skulle age-
randet 1 ett sddant fall inte ha varit straffbart.

Nir det hos ett barn finns en sdrbarhet pd grund av exempelvis
psykisk ohilsa kan barnets formdga att virna sin sexuella integritet bli
begrinsad. Den foretridare f6r organisationen Funktionsritt Sverige
som vi varit 1 kontakt med har pdpekat att detta 1 hog grad ocks3 giller
barn med funktionsnedsittningar. Genomférande av sexuella hand-
lingar med barn 1 sidana situationer kan utgéra en krinkning av bar-
net, iven om barnet har uppnitt 8ldern f6r sexuellt sjilvbestimmande.
P& samma sitt forhdller det sig om den andra personen har ett sirskilt
inflytande 6ver barnet och det sledes finns en bristande balans 1
maktforhillandet mellan parterna. Vi bedémer att det straffricesliga
skyddet f6r barn 1 dldern 15-17 &r behoéver stirkas 1 friga om fall av
det nu beskrivna slaget.

Ett tilligg bor goras i 6 kap. 4 § brottsbalken

Vi féresldr en utvidgning av straffansvaret {6r vdldtikt mot barn, sexu-
ellt utnyttjande av barn och sexuellt Gvergrepp mot barn nir det giller
sexuella handlingar med barn i 8ldern 15-17 &r. Detta straffansvar bor
omfatta sdvil de situationer dir girningspersonen har tagit initiativet
till den sexuella handlingen som situationer dir barnet varit initiativ-
tagare till den.*

Utvidgningen bér ske genom att en ny punkt férs in 1 6 kap. 4 §
andra stycket brottsbalken. Denna punkt bér avse sexuella hand-
lingar med barn 1 8ldern 15-17 &r som har en nedsatt f6rmiga att
virna sin sexuella integritet.

Nedsittningen av barnets férmdga i det nimnda avseendet behover
inte vara si omfattande att barnet ir praktiskt taget hindrad frin att
gora ett fritt val. Tillimpningsomrddet for den féreslagna bestim-
melsen dr dirfor vidare in vad som giller i friga om sdrskilt utsatt situa-
tion enligt 6 kap. 1 § forsta stycket fjirde meningen 2 brottsbalken.***

Ett barn som mér psykiskt daligt kan ofta ha en nedsatt férmiga
att virna sin sexuella integritet. Det giller oavsett om symtomen
uppfyller kriterierna f6r en psykiatrisk diagnos eller inte. Dirfér an-

“7 Jfr prop. 2004/05:45 s. 136.
8 Jfr prop. 2012/13:111 5. 28-31 och 112 samt prop. 2017/18:177 s. 82.
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ges i lagtextforslaget psykisk obdilsa* som ett exempel pd vad som
kan féranleda en sidan nedsittning. Att psykisk ohilsa medfor att
ett barns férmaga att virna sin sexuella integritet ir nedsatt kan vara
sirskilt vanligt nir det giller barn med sexuellt sjilvskadebeteende.”*
Funktionsritt Sverige har noterat att det hos barn med sjilvskade-
beteende ofta finns en bakomliggande funktionsnedsittning. Ocksi
1 andra fall kan, enligt organisationen, barn som har en funktions-
nedsittning vara sirskilt utsatta nir det giller sexuella krinkningar.
Det kan bero pd att barnet har ett stédbehov och att 6vergrepp da
begds av exempelvis firdtjinstpersonal eller personal pd boenden.
Dirutéver finns det ofta en allmin utsatthet pd grund av att barnet
har en ligre mognadsnivd dn jimndriga. En neuropsykiatrisk funk-
tionsnedsittning (NPF) kan medfora att barnet ir mognadsmissigt
yngre in sin &lder, dven om barnet inte har diagnosen intellektuell
funktionsnedsittning. Barn med NPF ir ocksd mer utsatta pd internet
in sina jimndriga.”' Mot denna bakgrund foresprkar Funktionsritt
Sverige att ett forstirke straffritesligt skydd for barn i &ldern 15—
17 &r uttryckligen avser bl.a. barn med funktionsnedsittning. Vi
delar den bedémningen och foresldr dirfor att dven funktionsned-
sdttning anges som ett exempel pd vad som kan medféra att ett barns
formaga att virna sin sexuella integritet ir nedsatt. Det kan nimnas
att flera undersdkningar visar att unga med funktionsnedsittningar
ir utsatta for sexualbrott 1 betydligt storre utstrickning dn unga 1
den 6vriga befolkningen.*” Ocks4 barn som har problem med miss-
bruk av exempelvis alkohol eller narkotika kan ofta ha en nedsatt
formdga att virna sin sexuella integritet.*” Detta bor komma till
uttryck 1 lagtexten genom att dven missbruk nimns som exempel.
Dirutover kan exempelvis svira hemforhéllanden eller ekonomisk
utsatthet hos barnet medféra en nedsittning av férmédgan att virna
den sexuella integriteten.

#9 Psykisk ohilsa anvinds ofta som ett sammanfattande begrepp for bide lindriga psykiska
besvir som oro och nedstimdhet, och symtom som uppfyller kriterierna fér psykiatriska
tillstind.

0 Jfr avsnitt 3.7, prop. 2017/18:177 s. 41 samt Br4, rapport 2022:4 s. 44 och 45.

#1Se Statens medierdd och Attention (Nitkoll), Mer, oftare och lingre tid — S& gor barn och
unga med NPF pi nitet, 2016.

2 Se bl.a. Myndigheten fér delaktighet, Statistik om férekomst av vild mot personer med
funktionsnedsittning (rapport 2023:15) s. 14-17 samt Carl-Géran Svedin m.fl., Mer utsatta
in andra — om vald och 6vergrepp mot barn med funktionsnedsittningar, Stiftelsen Allminna
Barnahuset och Myndigheten for delaktighet 2023.

#3 Jfr Lanzarotekonventionen artikel 18.1 b tredje strecksatsen.

235



Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar? SOU 2023:80

Ett barns férmdga att virna sin sexuella integritet kan ocks8 vara
nedsatt pd grund av att girningspersonen — av andra skil dn de nyss
nimnda eller av sddana skil i kombination med andra férhéllanden —
har ett sdrskilt inflytande 6ver barnet. Si kan vara fallet nir det giller
exempelvis sliktningar, skolpersonal och idrottsledare, iven om det
inte ir friga om ett sddant nirstiendeforhillande eller sirskilt ansvar
som avses 1 nuvarande 4 § andra stycket och inte heller en sddan
beroendestillning som 1 § forsta stycket fjirde meningen 3 tar sikte
pa. Inflytandet kan ocksd ha en mera informell grund och bero pd
exempelvis manipulativt beteende frin girningspersonens sida eller
pd den naturliga auktoritet som ildre personer generellt sett har i
forhallande till barn. Stor dldersskillnad kan dirfér ofta innebira att
barnets f6rmdga att virna sin sexuella integritet sitts ned. Att ett
barn erbjuds ekonomiska férdelar for att delta 1 sexuella handlingar
ir ett annat exempel pd fall dir det ofta finns en sddan bristande
balans i maktforhillandet som gor att barnets férméga att sitta grin-
ser gillande sin sexualitet blir nedsatt. Det ojimlika maktférh3l-
landet kan 1 sddana fall ocksd utnyttjas av girningspersonen for att
forma barnet att delta i allt grovre sexuella handlingar. (Som beskrivs
nirmare nedan kan det i fall av sexuella handlingar mot ersittning
dessutom ofta vara sd att barnet har en nedsatt férméga att virna sin
sexuella integritet redan med hinsyn till barnets svira personliga
forhillanden.)

Vid sugardejting kan en maktobalans foreligga dven om det inte
finns ett tydligt orsakssamband mellan att ersittning limnats och att
barnet deltagiti en sexuell handling. Av vir redogorelse i avsnitt 3.10
framgar att det dr vanligt att barn som haft sugardejtingférhillanden
forst1efterhand, nir de blivit dldre, uppfattar att relationen inte varit
jamlik. Av redogodrelsen framgdr ocks3 att barnet ofta manipuleras
av den andra personen 1 sidana forhillanden. T det sammanhanget
kan noteras att ingen av de ungdomar som deltog 1 ECPAT Sveriges
fokusgruppdiskussion (se avsnitt 3.12.2) sig det beskrivna sugar-
dejtingscenariot som ett sexkop. Istillet tolkade de det scenariot
just som en form av manipulering frin den vuxnes sida. De pdpekade
samtidigt att ersittningen kan fi barnet att gora saker som han eller
hon egentligen inte vill.

Att utforande av sexuella handlingar 1 fall av maktobalans av det
nimnda slaget straffbeliggs — i forsta hand som valdtikt mot barn —
ligger vil 1 linje med bestimmelserna i Lanzarotekonventionen respek-
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tive EU-direktivet om bekimpande av sexuella évergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi sdvitt avser missbruk
av erkind fortroendestillning, makt eller inflytande dver barnet.** Som
framgitt ovan tar den regleringen sikte p3 fall dir girningspersonens
auktoritet gor det mojligt att pd ndgot sitt kontrollera, bestraffa eller
beléna barnet.*”

Som ytterligare ett exempel pd vad som kan medféra att barnet
har en nedsatt férmdga att virna sin sexuella integritet 1 den mening
som avses 1 den nya punkten 6 kap. 4 § andra stycket bér mot den
angivna bakgrunden limpligen girningsmannens auktoritet anges.

Upprikningen i den foreslagna nya punkten bér inte vara uttém-
mande, utan den nimnda férmigan bor kunna vara nedsatt ocksd
annars med hinsyn till omstindigheterna. Som angetts ovan kan exem-
pelvis svira hemférhillanden eller ekonomisk utsatthet hos barnet
medféra en sddan nedsittning. Bedémningen av om barnet har en ned-
satt férmdaga att virna sin sexuella integritet bor grundas p8 situationen
1 dess helhet.

Av den nya punkten bér det alltsd framga att forsta stycket 1 4 §
iven giller den som begdr en girning som avses dir mot ett barn under
18 &r om barnet pd grund av psykisk obdlsa, funktionsnedsdtining,
missbruk, girningsmannens auktoritet eller annars med hinsyn till om-
stindigheterna har en nedsatt formdga att virna sin sexuella integritet.

Av den foreslagna hinvisningen till forsta stycket — som numera
ocksa giller den som pd ett otillborligt sitt formar barnet att foreta eller
tdla den sexuella handlingen — f6ljer att dven 6vergrepp som sker pd
distans, t.ex. dver internet, oavsett om girningspersonen tar del av
dvergreppet i realtid eller inte, omfattas av den utvidgning av straff-
ansvaret som vi féresldr.*

Girningspersonen behover inte sjilv klassificera situationen si
att barnet har en nedsatt férmiga att virna sin sexuella integritet.
Det ir tillrickligt att kravet pd subjektiv tickning i det avseendet dr
uppfyllt 1 férhillande till forekomsten av de faktiska omstindigheter
som ligger till grund f6r domstolens bedémning.*” Av bestimmel-
sen 16 kap. 13 § f6ljer att det betriffande omstindigheten att offret

#4%Se artikel 18.1 b andra strecksatsen i Lanzarotekonventionen respektive artikel 3.5. (i) 1
EU-direktivet.

#3 Jfr Council of Europe, Convention on the Protection of Children against Sexual Exploi-
tation and Sexual Abuse (CETS No. 201) Explanatory Report art. 124.

436 ]fr prop. 2021/22:231 s. 24-31.

#7 Jfr prop. 2017/18:177 s. 83.
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inte har fyllt 18 &r ir tillrickligt med oaktsamhet hos girningsper-
sonen. Avseende 6vriga sakforhillanden bor det krivas uppsit.

Det kan diskuteras om det straffbara omridet skulle bli alltfér vid-
strickt med en reglering av det nimnda slaget. Den saken och frigan
om hur det utékade skyddets rickvidd skulle kunna avgrinsas be-
handlas under nistféljande rubrik.

Det finns olika sitt att avgrinsa det utokade skyddets rickvidd

Den del av vildtiktsbestimmelsen (6 kap. 1 §) som avser att offret
befinner sig i en sirskilt utsatt situation (férsta stycket fjirde men-
ingen 2) tar enligt lagtexten sikte pd fall dir girningspersonen otil/-
borligt utnyttjar att offret ir 1 en sdan situation. Som framgitt av
avsnitt 3.3.1 innebir kravet pd otillborlighet, enligt férarbetena, att
offrets val att delta i en sexuell handling endast ska underkinnas 1
sddana fall dir handlingen kan sigas innebira ett angrepp p& den
andra personens sexuella integritet. En objektiv bedémning av om
utnyttjandet av ett visst tillstind har varit otillbérligt eller inte ska
goras.” For straffbarhet krivs vidare att girningspersonen ska ha
uppntt sitt syfte genom att utnyttja den andres tillstind. Detta inne-
bir, enligt forarbetena, att det ska finnas ett orsakssamband mellan
tillstdndet hos den mot vilken girningen riktade sig och dennes del-
tagande i den sexuella handlingen.*” Det har i den juridiska littera-
turen uttryckts sd att det, fér att det ska vara friga om ett uimnyrt-
jande, krivs att den sirskilt utsatta situationen varit en férutsittning
for genomforandet av den sexuella handlingen.*

I den juridiska litteraturen har ocks3 uttalats att kravet pa otill-
borlighet 1 praktiken innebir att det ska géras en normativ bedém-
ning av om girningen ir straffvird. Vidare har angetts att det forhal-
landet att ndgon befunnit sig i en utsatt situation och dirfor riskerat
att bli utnyttjad inte ndédvindigtvis betyder att denne ocksd blivit
utnyttjad. 1 det avseendet har noterats att vid beddmningen méste
beaktas att dven t.ex. psykiskt stérda personer har ritt till ett sexual-
liv. Det har ocksd anforts att bedémningen av otillborligheten i

% Se a. prop. s. 82 och 83.

9 Se prop. 2004/05:45 s. 138 samt prop. 2017/18:177 s. 82 och 83.

0 Se Nils Jareborg m.fl., Brotten mot person och férmégenhetsbrotten, 2 uppl. 2015 s. 120
samt Petter Asp, Brottsbalk (1962:700) 6 kap. 1 §, Lexino 2022-08-18, JUNO.
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nigon min kan pdverkas av relationen mellan parterna.”' Gillande
personer som lider av en psykisk storning har det 1 dldre férarbeten
konstaterats att det dven 1 de fall dir sddana personer tar initiativet
till umginget kan tinkas férekomma fall som ter sig otillbérliga och
straffvirda, t.ex. om offret under inflytande av sin stérning ir sexu-
ellt aktiv pd ett sitt som inte skulle ha skett om han eller hon varit
frisk.*?

I tiden innan begreppet hjilplost tillstind 1 bl.a. vildtiktspara-
grafen ersattes av det vidare begreppet sdrskilt utsatt situation (jfr
prop. 2012/13:111) anférde Petter Asp att en utvidgning av tillimp-
ningsomridet avseende tillstindet eller situationen med stor sanno-
likhet skulle komma att innebira att storre vikt miste liggas vid
otillborlighetsbedémningen. Enligt honom gillde detta sirskilt med
hinsyn till att sex inte uteslutande ir ndgot negativt, utan mycket vil
(och kanske oftast) kan vara ett uttryck for kirlek, nirhet, dmhet,
spanning, stimulans osv., dvs. fér ndgot som ocksd den som befinner
sigien utsatt position (och kanske just dirfér) kan varaibehov av.*’

Ocksd 2008 &rs sexualbrottsutredning pdpekade att den somioch
for sig befinner sig 1 en utsatt situation kan ha en verklig 6nskan om
kroppslig nirhet, inkluderande sexuella handlingar, och att det d&
inte alltid bér anses vara ett otillborligt utnyttjande att genomfora
en sexuell handling med personen.**

Asp noterade att det i det nimnda avseendet uppstar svira avvig-
ningar, dir man ocksd miste beakta att en kriminalisering indirekt
kan begrinsa friheten f6r den person som regleringen avser att
skydda. Det finns inte nigot som siger att den som befinner sig 1 en
utsatt situation inte kan bide vilja ha och behéva den form av minsk-
lig nirhet eller kroppslig njutning som sexuella handlingar innebir,
samtidigt som en person i en sddan situation ofta riskerar att utnytt-
jas. Enligt hans uppfattning skulle vi inte komma ifrn att nigon
form av ganska dppen otillborlighetsbeddmning méste éverlimnas
till domstolen. Detta eftersom det inte ricker att peka ut vissa situa-
tioner, utan att nigon form av normativ bedémning med utgings-
punkt i den enskilda situationen méste adderas for att resultatet ska
bli rimligt. Att en utvidgning av tillimpningsomridet avseende till-
stdndet eller situationen troligen skulle komma att innebira att storre

#1 Se Jareborg m.fl., a.a. a.s.

2 Se prop. 1991/92:35 5. 19 och 20.

#3 Se Petter Asp, Sex och samtycke, 2010 s. 144 och 145.
464 GSe SOU 2010:71 s. 241.
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vikt méste liggas vid otillborlighetsbedéomningen innebar dock, enligt
Asp, inte att det skulle bli friga om ett nollsummespel. Aven om den
del av tillimpningsomradet som skulle skiras bort genom ndgon form
av otillbérlighetsbeddmning sannolikt skulle bli stérre efter en sddan
utvidgning, angavs en reform indd kunna fylla en funktion eftersom
det med den divarande lagstiftningen fanns situationer dir man &ver
huvud taget aldrig nddde fram till nigon bedémning dirfor att kravet
pa hjilplost tillstdnd inte var uppfylle.*”

Det kan nimnas att bestimmelsen om mdnniskobandel, 1 den del
som avser utnyttjande av nigons utsatta beligenhet som allvarligt
begrinsar personens alternativ, inte innehéller nigot uttryckligt krav
pa otillborlighet (4 kap. 1 a § forsta stycket 3 brottsbalken), samtidigt
som den regleringen tycks utgd ifrdn att utnyttjande av det nimnda
slaget utgor ett otillborligt medel (se 4 kap. 1 a § forsta stycket 4). Som
framgatt av avsnitt 3.3.12 dr det som avses med utnyttjande av nigons
utsatta beligenbet olika situationer dir girningspersonen utnyttjar att
offret befinner sig i en beroendestillning till honom eller henne, t.ex.
ull £6ljd av ett ekonomiskt skuldférhallande eller ett anstillnings- eller
lydnadsforhdllande. Andra exempel ir situationer dir girningsperso-
nen utnyttjar att offret lever under ekonomiskt svdra férhillanden,
lever 1 flyktingskap, befinner sig 1 vanmake, lider av férstdndshandi-
kapp eller nigon sjukdom, eller ir beroende av narkotika.*® Enligt
forarbetena avses 1 huvudsak samma sorts situationer nir det giller
utnyttjande av ndgons beroendestillning, skyddslshet eller svdra situa-
tion 1 bestimmelsen om mdnniskoexploatering (4 kap. 1 b §). Inte
heller hir finns ndgot uttryckligt krav pa otillbérlighet.

Utsatt beligenbet respektive beroendestillning, skyddsloshet eller
svdra situation enligt de nyss nimnda bestimmelserna tar alltsd sikte
pa situationer som i vissa fall kan sammanfalla med vad som kan med-
fora en nedsatt formaga att virna den sexuella integriteten, samtidigt
som det enligt virt forslag, till skillnad frdn vad som giller vid min-
niskohandel, inte ska krivas att situationen allvarligt begrinsat offrets
alternativ.

Frigan ir dd om straffansvaret enligt den nya punkt som vi féreslar
1 6 kap. 4 § andra stycket pd liknande sitt som 1 valdtikesbestim-
melsen bor begrinsas till fall dir girningspersonen otillbérligt utnyttjat

3> Se Asp, a.a. s. 145 och 146.
%6 Se prop. 2017/18:123 5. 21 och 57.

240



SOU 2023:80 Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar?

att ett barn 1dldern 15-17 3r har en nedsatt férmdga att virna sin sexu-
ella integritet.

En tydlig utgdngspunkt mdiste vara att det utvidgade straff-
ansvaret endast ska triffa sidana fall dir de sexuella handlingarna har
inneburit ett angrepp pa offrets integritet. Enligt den nuvarande lag-
stiftningen anses barn under 15 r inte kunna ge uttryck for ett fri-
villigt val att delta i sexuella handlingar (4 § f6rsta stycket).*” Det-
samma giller barn 1 dlderskategorin 15-17 &r som girningspersonen
har en sirskild relation till eller ett sirskilt ansvar fér (4 § andra
stycket). I dessa fall ges barn ett absolut skydd mot sexuella hand-
lingar. P4 motsvarande sitt skulle den nya punkten i 4 § andra stycket
kunna utgd frin stillningstagandet att ett barn som har fyllt 15 dr och
har en nedsatt formdga att virna sin sexuella integritet inte ir kapabel
att samtycka till sexuella handlingar. Utifrin en sidan stindpunkt
skulle genomférande av sexuella handlingar med ett sidant barn —
objektivt sett och utan hinsyn till det enskilda barnets personliga upp-
fattning — utgora ett straffvirt utnyttjande av barnet. Den sexuella
sjilvbestimmanderitt som ett barn 1 den dlderskategorin 1 och for sig
har skulle allts3 inte omfatta samtycke till sexuella handlingar i situa-
tioner dir barnet inte kan sitta grinser i det avseendet. I stillet skulle
barnet ges ett absolut skydd mot sexuella handlingar 1 dessa fall. Det
innebir att det inte skulle spela ndgon roll om det finns ett orsaks-
samband mellan nedsittningen av férmdgan att virna den sexuella
integriteten och barnets deltagande i den sexuella handlingen eller
inte. Med detta synsitt skulle alltsd den nya punkten 1 4 § andra
stycket — 1 likhet med vad som giller for 4 § 1 6vrigt — inte behova
innehdlla ndgot sirskilt krav pd umyttjande av barnets nedsatta for-
méga. Inte heller skulle det behéva éverlimnas till domstolen att 1
det enskilda fallet ta stillning till om girningspersonens agerande
varit otillbérligt.

En sddan reglering skulle innebira en inte obetydlig inskrinkning
av ungdomars ritt till sexuellt sjilvbestimmande, men endast i vissa
situationer. I avsnittet ovan har vi angett exempel pd omstindigheter
som kan medfora att ett barn i 8ldern 15-17 &r har en nedsatt {6r-
mdga att virna sin sexuella integritet. Att en sidan omstindighet
foreligger innebir dock inte per automatik att den nimnda fé6rmégan
ocksd ir nedsatt. Sjilvklart kan dven den som t.ex. lider av psykisk
ohilsa, eller har en funktionsnedsittning eller ett missbruk, ha full-

7 Se prop. 2004/05:45 s. 67 och 70 samt jfr "Tondrsflickorna I” NJA 2006 s. 79 1.
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goda mojligheter att sitta grinser {or sin integritet. P4 samma sitt
forhaller det sig med svérigheter kopplade till hemférhdllanden eller
ekonomisk utsatthet hos barnet. Ocks8 nir det giller girningsper-
sonens auktoritet dr det avgérande om inflytandet 6ver barnet fak-
tiskt har medfért en nedsittning av barnets férméga att virna sin
sexuella integritet.

Den nimnda inskrinkningen av ritten till sexuellt sjilvbestim-
mande skulle alltsd inte triffa alla 15-17-8ringar med ndgon form av
sarbarhet eller alla fall av bristande maktbalans, men diremot de fall
dir barnets férmdga att sitta grinser gillande sin sexualitet dr nedsatt.

Mot bakgrund av att den som fyllt 15 &r 1 princip har ritt till ett
eget sexualliv kan en sidan reglering ind3 sigas f alltfor 1angtgiende
konsekvenser. Det kan dirfor hivdas att det utvidgade skyddet bor
begrinsas till fall dir den nedsatta férmigan att virna den sexuella
integriteten ocksd har bidragit till barnets deltagande i den sexuella
handlingen, dvs. fall dir det finns ett orsakssamband mellan den bris-
tande férmagan och deltagandet. Ett beaktansvirt argument f6r en
sddan begrinsning ir att en 15-17-8ring som har svart att sitta grinser
gillande sin sexualitet kan ha en verklig 6nskan om kroppslig nirhet,
inkluderande sexuella handlingar.*® Ett barn i den 8ldern som t.ex. har
ett sexuellt sjilvskadebeteende kan, som framgtt ovan, ofta ha en ned-
satt férmdga att virna sin sexuella integritet. Om ett sddant barn ir
sexuellt aktivt och det hinger samman med sjilvskadebeteendet finns
det ett orsakssamband mellan den nedsatta f6rmagan och barnets del-
tagande 1 den sexuella handlingen. I det fallet ir det, enligt vir upp-
fattning, tydligt att barnets sexuella integritet har blivit krinkt. Det
kan dock dven tinkas att en 15-17-8ring — som 1 och {or sig har ett
sexuellt sjilvskadebeteende eller av annan orsak har en nedsatt for-
mdga att virna sin sexuella integritet — har en sexuell relation som
inte barnets sdrbarhet har bidragit till. I det sistnimnda fallet saknas
alltsd det nimnda orsakssambandet och det ir inte lika tydligt att
sexuella handlingar med barnet utgér ett straffvirt utnyttjande. Ett
krav pd orsakssamband skulle kunna uttryckas s att det krivs att gir-
ningspersonen har utnyttjat att barnet har en nedsatt {6rméga att virna
sin sexuella integritet.*” Enligt vir utgingspunkt skulle sidant utnyrtt-
jande kunna foreligga dven om det, utdver nedsittningen av den
nimnda fé6rmigan, ocksa finns andra orsaker som har bidragit till bar-

8 Tfr bl.a. SOU 2010:71 5. 241.
9 Jfr t.ex. prop. 2017/18:177 s. 82 och 83.
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nets deltagande. Nedsittningen skulle alltsd inte behdva ha varit den
enda orsaken.”® Vad som diremot skulle falla utanfér det straffbara
omrddet ir situationer dir barnet helt oberoende av den nedsatta
formagan skulle ha deltagit i den sexuella handlingen.

I subjektivt hinseende skulle det d& krivas att girningspersonen
har uppsit inte bara i férhillande de faktiska omstindigheter som
konstituerar den nedsatta férmdgan, utan ocks3 till de faktiska om-
stindigheter som gor att domstolen kommer fram till att ett orsaks-
samband foéreligger. Diremot skulle girningspersonen inte sjilv be-
hova klassificera sitt handlande som utnyttjande.*”' Som exempel pa
fall dir det kravet pd subjektiv tickning ir uppfyllt kan nimnas att
girningspersonen inser — eller i vart fall har likgiltighetsuppsat till —
dels att milsiganden mar psykiskt daligt, dels att det diliga psykiska
mdendet bidrar till att mélsiganden deltar i den sexuella hand-
lingen."”? Andra exempel kan vara att girningspersonen har uppsat
till att milsiganden deltar 1 den sexuella handlingen mot ersittning
eller till att malsigandens deltagande av annat skil ir en {6ljd av gir-
ningspersonens maktovertag.

Vidare kan det diskuteras om det bor dligga domstolen att 1 det
enskilda fallet, utdver att ta stillning till om ett orsakssamband fore-
ligger, ocksd gora en normativ bedémning av om den aktuella gir-
ningen ir straffvird."” Det skulle i s3 fall — i likhet med vad som giller
enligt 1 § —kunna uttryckas si att utnyttjandet ska ha varit otillborligt.
Den nya punkten skulle d& avse den som ot2llbérligt utnyttjar att barnet
pa det sitt som beskrivits ovan har en nedsatt f6rmiga att virna sin
sexuella integritet. Regleringen skulle emellertid lika girna kunna utgd
fran ett stillningstagande fran lagstiftarens sida att sexuella handlingar
genom utnyttjande av en 15-17-3rings bristande férmdga 1 nimnda
avseende, objektivt sett, alltid innebir en straffbar krinkning av bar-
net. Att barn 1 3ldern 15-17 &r har ett storre skyddsbehov dn vuxna
nir det giller sexuella handlingar talar {6r en sddan stdndpunkt.

7% Angdende konkurrens mellan olika skadeorsaker och att flera faktorer i samverkan kan anses
orsaka en skada, se Petter Asp m.fl. Kriminalrittens grunder, 2 uppl. 2013 s. 80 samt Mérten
Schultz, Kausalitetspraktikan, SvJT 2011 s. 465-494.

#1 Jfr prop. 2017/18:177 s. 83.

472 Tfr Svea hovritts dom den 27 mars 2023 i mal B 262-22, som behandlas i avsnitt 3.3.1, i den
del som giller sdrskilt utsatt situation enligt bestimmelsen om vdldtikr. Dir konstaterade
hovritten bl.a. att milsigandens hilsotillstind inte rimligen kunde ha undgitt den tilltalade
och att han méste ha forstdtt att milsiganden hade allvarliga psykiska och sociala problem att
hantera.

#73 Jfr Petter Asp, Sex och samtycke, 2010 s. 144-146.
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Det finns allts3 olika sitt att avgrinsa rickvidden av det utékade
straffrittsliga skyddet pd detta omride. Om 15-17-3ringar som inte
kan sitta grinser gillande sin sexualitet bor ges ett absolut skydd mot
sexuella handlingar eller om det straffbara omrddet bor avgrinsas till
fall dir det finns ett orsakssamband mellan den bristande férmégan
och deltagandet 1 den sexuella handlingen ir ytterst en rittspolitisk
friga. Detsamma giller frigan om det med den sistnimnda l8sningen
ocksd bor éverlimnas till domstolen att géra nigon form av normativ
bedémning. Vilken 16sning som viljs paverkar hur mycket den sexu-
ella sjilvbestimmanderitten for barn i 8ldern 1517 &r inskrinks.

I vira kontakter med Funktionsritt Sverige har organisationen
papekat att det r viktigt att en reglering som avser att skydda barn i
3ldern 15-17 &r som bl.a. ir funktionsnedsatta inte uppfattas s att
den frintar barnet dess sexuella rittigheter. Enligt organisationen ir
det ett problem att personer med intellektuella funktionsnedsit-
tningar ibland betraktas som att de inte har en sexualitet, vilket inte
ir korrekt.

Vi tolkar svaren fr@n den enkitundersokning som behandlats 1
avsnitt 3.12.2 pd sd sitt att de ungdomar som svarat i och for sig tycker
att det dr viktigt att den som dr under 18 4r och inte kan sitta grinser
for sin sexualitet skyddas fran att ndgon har sex med personen. Sam-
tidigt visar enkitsvaren att ungdomarna ocks3 ser det som viktigt att
dven den som inte kan sitta sidana grinser kan ha sex om den vill det.
Som framgdtt av avsnitt 3.12.2 var det emellertid ndgot firre ung-
domar (tre) som svarade att den saken dr mycket viktig jimfért med
de (fem) som svarade att en kriminalisering av det slag som vi éver-
viger skulle varamycket bra och de (fyra) som svarade att det dr mycket
viktigt att ungdomar som inte alltid kan sitta grinser nir det giller sex
skyddas fran att ndgon har sex med dem. Med hinsyn till det mycket
begrinsade underlaget gir det inte att dra ngra vittgdende slutsatser av
enkitundersékningen. I den lilla grupp som har tillfrigats och svarat
kan det dock anas att en liten dvervikt anser att det nimnda skyddet dr
nigot viktigare dn det sexuella sjilvbestimmandet.

Ocksd nir det giller den fokusgruppdiskussion som ECPAT
Sverige har anordnat miste det beaktas att underlaget ir mycket
begrinsat. Av de ungdomar som deltog i diskussionen ansdg dock de
flesta (fyra av fem) att 15-17-8ringar behover ett starkare skydd mot
sexuella krinkningar 1 fall dir dldersskillnaden ir stor och det dirfor
finns en maktobalans mellan parterna. Ndgon av ungdomarna fram-
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forde en liknande &sikt nir det géller fall dir en vuxen har en fortro-
endeposition 1 férhéllande till barnet. Att stor 3ldersskillnad skapar en
asymmetri som riskerar att drabba den yngre var nigot som ung-
domarna framférde ocksd nir det giller sexuella kontakter pd internet.
Som framgatt ovan ansig emellertid en av ungdomarna (den enda poj-
ken i gruppen) att det skydd som finns i dag ir aillrickligt. Han note-
rade dock att det dr svart att dra en tydlig linje f6r var ett sexuellt sjilv-
bestimmande bor borja och att varje typ av grinsdragning innebir ett
problem.

Utifrdn de omstindigheter och argument som redovisats ovan har
vi stannat for att foresld en reglering som endast omfattar fall dir det
finns ett orsakssamband mellan barnets nedsatta férméga att virna sin
sexuella integritet och dess deltagande i den sexuella handlingen. Detta
genom att ett krav pd utnyttjande av den nedsatta férmagan uppstills.
Vi foéresldr diremot inte att nigon sirskild otillborlighetsbedémning
dverlimnas till domstolen.

Den féreslagna punkten foreskriver darfér att paragrafens forsta
stycke dven giller den som begdr en girning som avses dir om garnings-
mannen wtnyttjar att ett barn under 18 dr pd grund av psykisk ohilsa,
funktionsnedsitining, missbruk, girningsmannens auktoritet eller annars
med hinsyn till omstindigheterna har en nedsatt formdga att virna sin
sexuella integritet.

Ett alternativt férslag — om en reglering utan krav p orsakssam-
band bedéms limpligare — ir att det anges att paragrafens forsta stycke
iven giller den som begdr en girning som avses dir mot ett barn under
18 &r som pd grund av psykisk obdilsa, funktionsnedsdttning, missbruk,
gdrningsmannens auktoritet eller annars med hinsyn till omstindighe-
terna har en nedsatt formdga att virna sin sexuella integritet. For att ge
ett brett beredningsunderlag i1 det fortsatta arbetet limnas ett forfatt-
ningsforslag dven for detta alternativ (se kapitel 9).

Den nya punkten bor vara subsidiir till 6 kap. 1 §

I forarbetena till bestimmelserna om wvdldtikt mot barn och sexuellt
utnyttjande av barn anfordes att de ir fristdende och inte subsidiira i
forhillande till de ddvarande paragrafernai 6 kap. 1-3 §§. Det angavs
innebira att om ett férfarande uppfyller férutsittningarna f6r straff-
barhet bide enligt 4 § om vdldtikt mot barn och 1§ om vdldtikr —

245



Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar? SOU 2023:80

t.ex. 1 fall d girningspersonen genom vald tvingat ett barn under
15 &r till samlag — dr utgingspunkten att endast 4 § ska tillimpas. Det
noterades dock att det i undantagsfall kan férekomma att 1 § till-
limpas vid 6vergrepp pd personer under 15 &r, t.ex. di girningsper-
sonen varken insdg eller hade skilig anledning att anta att barnet inte
hade uppnatt 15 4rs dlder.”*

Som framgar av lagtexten avser 4 § andra stycket 1 dess nuvarande
lydelse girningar mot barn som har fyllt 15 men inte 18 &r. Om bar-
net ir under 15 ir — och girningspersonen haft uppsdt eller varit
oaktsam 1 férhéllande till den omstindigheten — tillimpas bestim-
melserna om vdldtikt mot barn — eller sexuellt Gvergrepp mot barn om
det dr friga om andra sexuella handlingar in vaginala, anala eller orala
samlag och sidana sexuella handlingar som med hinsyn tll krink-
ningens allvar dr jimforliga med samlag — redan med hinsyn till bar-
nets &lder (4 § forsta stycket och 6 § forsta stycket). Det forsta
stycket 1 4 § har pd sd sitt foretride framfér det andra stycket. I fall
dir girningspersonen har en sidan relation till eller sirskilt ansvar
fér barnet som avses i nuvarande andra stycket (enligt forslaget
forsta punkten i det stycket) bor den regleringen 1 sin tur ha fére-
tride framfér den nya reglering som vi féresldr gillande utnyttjande
av barnets nedsatta férméga att virna sin sexuella integritet, vilket
bér markeras 1 lagtexten.

Frigan ir dock om det ovan nimnda férhillandet att 4 § har fore-
tride framfor bla. 1 § bor gilla ocksd 1 friga om den nya regleringen.
Systematiska skil talar f6r en sddan foretridesordning. Det skulle 1 s3
fall innebira att om en person t.ex. har samlag med en 15-dring som
befinner sig 1 en sdrskilt utsatt situation (6 kap. 1 § forsta stycket fjirde
meningen 2 brottsbalken) och girningspersonens agerande dirfor
triffas bide av den nya regleringen och bestimmelsen om wvdldtikt
bedéms girningen 1 férsta hand som vdldtikt mot barn. Med en sidan
ordning framstdr det vidare som mest f6ljdriktigt att dven andra fall
dir en 15-17-8rings deltagande i en sexuell handling inte har varit fri-
villigt 1 den mening som avses 1 1 § 1 férsta hand hinférs till bestim-
melsen om vdldtikt mot barn. Det skulle 1 s3 fall kunna dstadkommas
genom att det 14 § andra stycket fors in dels en andra punkt som giller
fall dir en 15-17-8rings deltagande inte ir frivilligt i den mening som
avses 1 1§, dels en tredje punkt som giller fall av utnyttjande av bar-

#7* Se prop. 2004/05:45 s. 82 och 134.
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nets nedsatta férmdga att virna sin sexuella integritet. (En forsta
punkt skulle omfatta den nuvarande regleringen i det andra stycket.)

Det skulle dock kunna framsti som stotande, inte minst ur brotts-
offrets synpunkt, om t.ex. en dverfallsvildtikt mot en 17-ring be-
doémdes som védldtikt mot barn och inte som vdldtikt, eftersom det 1
ett sddant fall ir girningspersonens anvindande av vild eller hot som
utmirker girningen snarare in offrets 1iga dlder. Diremot framstdr
det som naturligt att offrets dlder 1 en sidan situation kan beaktas
som en kvalifikationsgrund foér grovt brott. Detta ir vil forenligt
med att offrets ldga dlder ir en omstindighet som enligt 1 § tredje
stycket kan innebira att girningspersonen anses ha visat sidan sir-
skild hinsynsloshet eller rihet att girningen bedéms som grov vdild-
tikt. I bestimmelsen om grov vdldtikt mot barn (4 § tredje stycket)
anvinds 1 stillet uttrycket barnets liga dlder, vilket syftar pd yngre
barn och alltsd inte dr aktuellt nir det giller 8lderskategorin 15-17 ar.

En reglering som utgdr frén att vildtikesfall som omfattas av 1 §
i stillet ska hinforas till 4 § om offret dr 15-17 4r skulle dessutom
vara svar att férena med det forhillandet att det vid brott enligt 1 §
som ir mindre grovt doms till fingelse 1 ligst sex minader och hogst
fyradr (1 § andra stycket), medan det vid brott enligt 4 § som ir
mindre grovt doms {or sexuellt utnyttjande av barn med en straffskala
som 1 och for sig stricker sig till fingelse 1 hogst fyra 4r men som
bérjar pd allminna fingelseminimum (5 §). Den nimnda foretrides-
ordningen skulle dirfér kunna ge intrycket av att genomférande av
sexuella handlingar med nigon som har fyllt 15 men inte 18 ir och
som inte har deltagit frivilligt 4r mindre allvarligt 4n motsvarande
brott mot en vuxen person, vilket givetvis inte ir fallet.

Dirtill kommer att det vid bristande frivillighet — men diremot
inte 1 de fall som den nya regleringen avses ta sikte pd — kan vara
aktuellt att déma for oaktsam vdldtikt enligt 1 a §. Aven detta talar
mot att fall dir en 15-17-4ring inte har deltagit frivilligt ska bedémas
enligt 4 §.

Mot den angivna bakgrunden ir vir uppfattning att den nya
punkten 1 4 § andra stycket bor vara subsidiir till bestimmelsen om
valdtike 1 1§, dven om det innebir ett avsteg frdn vad som 1 6vrigt
giller betriffande forhéllandet mellan 4 och 1 §§. Den nya punkten
bér dirfér inledas med ”1 annat fall 4n som avses 1 férsta punkten
eller 1 §”.
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Ytterligare en frga dr vad som bor gilla om barnet dr under 15 &r
och girningspersonen inte haft uppsat till eller varit oaktsam infér
det forhillandet, men diremot infér det forhillandet att barnet ar
under 18 &r. Enligt vir uppfattning bor den nya regleringen kunna
tillimpas 1 ett sddant fall. Tillimpningsomridet for den nya punkten
bor dirfér inte avgrinsas till att barnet har fyllt 15 men inte 18 &r (jfr
den nuvarande regleringen i 4 § andra stycket), utan endast till att
barnet dr under 18 dr. Nir det giller girningspersoner som stir i ett
sidant forhdllande till barnet som avses i nuvarande 4 § andra stycket
torde det 1 allminhet vara uppenbart att kravet pd subjektiv tickning
1 forhdllande till barnets 3lder dr upptyllt. Eftersom den frigan alltsd
inte stills pa sin spets i de fallen har vi inte sett nigot behov av att
indra regleringen 1 den delen. Enligt den f6reslagna forsta punkten i
andra stycket forutsites alltsd, 1 likhet med vad som har gillt hittills,
att barnet har fyllt 15 men inte 18 &r.

Frigan om hur den nya punkten 1 4 § andra stycket forhéller sig
till bestimmelsen 19 § om wuinyttjande av barn genom kop av sexuell
handling behandlas nedan.

Rubriceringsfrigor m.m.

Om ett brott som avses i den nya punkten i 4 § andra stycket ir grovt
kan det — utan ndgon ytterligare lagindring i det avseendet — démas
for grov vdldtikt mot barn enligt bestimmelsens tredje stycke. Som
framgdr av lagtexten ska det vid beddémningen av om brottet ir grovt
sirskilt beaktas om girningsmannen har anvint véld eller hot om
brottslig girning eller om fler 4n en forgripit sig pa barnet eller pd
annat sitt deltagit 1 6vergreppet eller om girningsmannen med hinsyn
ull tllvigagingssittet eller barnets 18ga dlder eller annars visat sirskild
hinsynslgshet eller rdhet. Med vdld eller hot om brottslig girning
avses detsamma som i 6 kap. 1 §.*° Om det har férekommit sddant
vald eller hot vid sexuella handlingar med ett barn i dldern 15-17 &r
vars nedsatta formaga att virna sin sexuella integritet har utnyttjats
kommer i allminhet 1 § tillimpas i stillet f6r 4 § eftersom den ska
ha foretride framfér den nya regleringen. I en sidan situation kan det
finnas andra grunder som kvalificerar vldtiktsbrottet som grovt, si-

75 Se Agneta Bicklund m.fl,, Brottsbalken, 2023-05-24, JUNO, kommentaren till 6 kap. 4 §
samt prop. 2004/05:45 s. 75.
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som att girningspersonen med hinsyn till tillvigagingssittet eller
offrets 13ga lder visat sirskild hinsynsloshet eller rdhet (1 § tredje
stycket). Om barnets deltagande emellertid varit frivilligt och sdledes
inte en foljd av valdet eller hotet (jfr Svea hovritts dom den 19 maj
2015 1 mél B 2517-15 som behandlats 1 avsnitt 3.3.1), och girningen
dirfor beddms enligt den nya punkten 14 § andra stycket, skulle valdet
eller hotet dock kunna utgéra en grund fér att rubricera brottet som
grov vdldtikt mot barn. Brott enligt den nya punkten 1 4 § andra
stycket kan ocksi komma att bedémas som grov vdldtikt mot barn
med hinsyn till 6vriga ovan nimnda kvalifikationsgrunder. Att gir-
ningspersonen anses ha visat sirskild hinsynsléshet eller rihet endast
med hinsyn till “barnets l8ga 8lder” torde dock inte férekomma i de
fallen.**

Om girningen med hinsyn till omstindigheterna vid brottet ir
att anse som mindre grovt bor det i stillet domas for sexwellt ut-
nyttjande av barn enligt 5§ som har en lindrigare straffskala. T av-
snitt 3.3.3 har beskrivits att 5 § dr avsedd att tillimpas restriktivt.
Som typexempel pd nir bestimmelsen kan tillimpas har i férarbe-
tena nimnts fall dir tvd personer, varav den ena ir strax under 15 3r,
frivilligt har samlag med varandra. Det har ocks8 angetts att tillimp-
ning av bestimmelsen kan aktualiseras vid frivilliga samlag 1 vissa av
de situationer som anges i nuvarande 4 § andra stycket, dvs. d& brottet
riktas mot ndgon som ir 1 dldern 15-17 4r. Det fall som har nimnts 1
det avseendet ir att girningspersonen enligt myndighets beslut svarar
for den unges fostran. En forutsittning f6r att bestimmelsen ska till-
limpas dr dock att den person som girningen riktats mot, med hin-
syn till sin utveckling och omstindigheterna i 6vrigt, haft férut-
sittningar att bedéma och ta stillning till situationen.”” T de situa-
tioner som avses i den nya punkten 1 4 § andra stycket bor det
avgorande for beddmningen vara vilken krinkning den aktuella sexu-
ella handlingen har inneburit f6r milsiganden med hinsyn till graden
av utsatthet.””” Exempelvis om barnet snart ska fylla 18 &r och dess
formaga att virna sin sexuella integritet endast ir nedsatt i mindre mén
skulle 5 § kunna tillimpas.

I 6 kap. 14§ foreskrivs ansvarsfrihet for vissa girningar enligt
kapitlet mot barn under 15 &r, om det dr uppenbart att girningen inte

76 Jfr prop. 1991/92:35 s. 14-15.
7 Se prop. 2004/05:45. s. 77 och 144.
78 Jfr angdende valdtiktsbrottet prop. 2017/18:177 s. 83 och 84.
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inneburit ndgot dvergrepp mot barnet med hinsyn till den ringa skill-
naden 1 lder och utveckling mellan den som har begitt girningen och
barnet samt omstindigheterna i 6vrigt. Bestimmelsen ir tillimplig vid
bl.a. sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt Gvergrepp mot barn som ir
mindre allvarligt. Avsikten dr att bestimmelsen ska tillimpas med stor
restriktivitet. For att ndgot dvergrepp inte ska ha skett krivs att barnet
1 8lder befinner sig nira grinsen for den sexuella sjilvbestimmande-
ritten, dvs. 15 4r. Den som har begdtt girningen bor endast vara
obetydligt ildre och kommit obetydligt lingre i sin mognad. Vidare
bér hinsyn tas till omstindigheterna i 6vrigt, 1 forsta hand parternas
relation till varandra och omstindigheterna under vilka den sexuella
handlingen féretogs. Det krivs att barnet deltagit i den sexuella hand-
lingen helt frivilligt, dvs. utan att tving eller ndgon annan form av otill-
borlig paverkan har anvints. Ett typiskt fall dir man kan tinka sig
ansvarsfrihet dr enligt forarbetena att en 16-8ring och en 14-3ring som
har en nira och god relation till varandra deltar 1 en émsesidig och helt
frivillig sexuell handling.*” Som framgdr av lagtexten ir ansvarsfri-
hetsregeln inte tillimplig nir det giller barn 6ver 15 &r och den avser
fall dir parterna ir nira varandra i 3lder och utveckling och dir det ir
uppenbart att girningen inte inneburit ndgot évergrepp mot barnet.
Fall dir det uppenbarligen inte varit friga om nigot dvergrepp ér inte
avsedda att triffas av den nya regleringen 1 4 § andra stycket, vilket
framgar av kravet pd utnyttjande av barnets nedsatta férmaga att virna
sin sexuella integritet. Mot den bakgrunden finns det enligt vir upp-
fattning inte nigot behov av att lita ansvarsfrihetsregeln omfatta brott
enligt den nya punkten 1 6 kap. 4 § andra stycket. Vi foresldr dirfor
inte ndgon dndring av 14 §.

Om det dr friga om en annan sexuell handling in som avses 1 6 kap.
4 och 5 § — dvs. en sexuell handling som med hinsyn till krinkningens
allvar inte dr att jimstilla med ett vaginalt, analt eller oralt samlag — bor
brott enligt den nya punkten i 4 § andra stycket bedémas som sexu-
ellt 6vergrepp mot barn enligt 6 §. Forsta stycket 1 6 § bor dirfor
indras s att hinvisningen dir till 4 § andra stycket dven omfattar
sidana brott. Andringen innebir ocks3 att ett brott av det aktuella
slaget som dr mindre grovt kan komma att bestraffas enligt den lind-
rigare straffskalan i 6 § andra stycket. Den straffskalan stricker sig
fran boter till fingelse 1 hogst ett &r. Vidare kommer grova fall kunna
bedomas som grovt sexuellt Gvergrepp mot barn enligt 6§ tredje

79 Se prop. 2004/05:45 s. 116, 151 och 152.
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stycket. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska enligt den
bestimmelsen sirskilt beaktas om girningsmannen ir nirstiende till
barnet eller 1 vrigt utnyttjat sin stillning eller missbrukat ett sirskilt
fortroende eller om fler dn en forgripit sig pd barnet eller pa annat
sitt deltagit 1 6vergreppet eller om brottet med hinsyn till tillviga-
gdngssittet eller barnets l3ga dlder eller annars inneburit ett hinsyns-
16st utnyttjande av barnet.

Som framgdtt av avsnitt 3.3.3 innebir uttrycket att girningsman-
nen ir nirstdende till barnet eller 1 vrigt utnyttjat sin stillning eller
missbrukat ett sirskilt fértroende att det vid ett sexuellt 6vergrepp
mot barn ska ses som foérsvirande att brottet begdtts av en person
som stdr barnet nira eller annars har anfértrotts eller haft tillsyn 6ver
barnet. Avsikten dr emellertid inte att brottet 1 alla sidana situationer
ska bedomas som grovt. Detta giller dven 1 friga om de brott som
riktar sig mot barn i 8ldern 15-17 &r och som girningspersonen stir
1 ett sddant forhdllande till som avses 1 nuvarande 4 § andra stycket.
En bedémning av samtliga omstindigheter miste alltid goras 1 varje
enskilt fall. Med ndrstdende avses frimst ndgon av barnets forildrar
eller fosterforildrar eller sambor till dessa. Men dven andra vuxna
personer som barnet har en nira och fértroendefull relation till bér
enligt forarbetena omfattas, t.ex. mor- och farférildrar samt most-
rar, fastrar, morbréder och farbréder. Uttrycket i durigt utnyttjat sin
stillning eller missbrukat ett sirskilt fortroende tar sikte pd andra
personkategorier som finns 1 barnets omgivning och som barnet har
en sirskild relation till, t.ex. kan det handla om nira vinner till
familjen, skol- och férskolepersonal, barnvakter och idrottsledare.

De angivna exemplen pd omstindigheter som kan kvalificera ett
sexuellt overgrepp mot barn som grovt skiljer sig alltsd 1 vissa avse-
enden frin kvalifikationsgrunderna nir det giller grov vdldtikt mot
barn 1 4 §. Diskrepansen har diskuterats i ett tidigare lagstiftnings-
drende dir regeringen anférde att skillnaden i utformningen av de
grova brotten kunde motiveras frimst av att férutsittningarna for
brotten vildtikt mot barn och sexuellt évergrepp mot barn skiljer
sig 3t.*' T det nimnda lagstiftningsirendet diskuterades ocksd limp-
ligheten 1 att girningspersonens nirstienderelation till barnet eller
sirskilda vird- eller tillsynsansvar bide utgor en brottsforutsittning
nir det giller sexuellt 6vergrepp mot barn 1 8ldern 15-17 4r (jfr 4 §

#0 Se prop. 2012/13:111 s. 115.
1 Se a. prop. s. 45-48.
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andra stycket) och dven anges som en sddan omstindighet som sirskilt
ska beaktas vid bedomningen av om ett sddant brott ir grovt. Reger-
ingen sdg inte ndgot principiellt hinder mot att 1ita den nimnda om-
stindigheten komma till direkt uttryck 1 6 § och framhéll att en helhets-
bedémning av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet ska goras.**

Med den lagindring som vi féresldr kan, som framggtt ovan, gir-
ningspersonens auktoritet i betydelse fér om barnet har en nedsatt
féormaga att virna sin sexuella integritet och dirmed om en brottslig
girning foreligger enligt den nya punkten i 4 § andra stycket. Det
innebir att det blir en viss 6verlappning mellan den nya regleringen
och kvalifikationsgrunden 1 6 § tredje stycket som tar sikte pd att
girningspersonen ir ndrstdende till barnet eller i 6vrigt utnyttjat sin
stillning eller missbrukat ett sirskilt fortroende. Utifran den nyss nimn-
da stdndpunkten som regeringen redovisat gillande brottsférutsite-
ningarna i 4 § andra stycket 1 dess nuvarande lydelse finns det dock
inte nigot hinder mot en sddan ordning.

Bestimmelsen i 6 kap. 9 § brottsbalken bor behallas

Bestimmelsen 1 6 kap. 9 § brottsbalken om utnyttjande av barn genom
kip av sexuell handling har behandlats nirmare 1 avsnitt 3.3.5. Med
rekvisitet ersdttning avses férutom pengar dven materiella saker, sdsom
smycken, klider, alkohol eller narkotika.** Aven férméner som exem-
pelvis resor eller restaurangbesk omfattas rimligen. Det avgérande dr
d3 inte om parterna benimner ersittningen som “betalning” eller som
”g3va”, utan om ersittningen — eller l6fte om ersittning — varit en for-
utsittning for barnets medverkan i en sexuell handling. Om det finns
ett sddant orsakssamband och 6vriga rekvisit dr uppfyllda kan alltsd
9 § tillimpas ocksd i fall av s kallad sugardejting (se avsnitt 3.10).

I avsnitt 3.13 behandlas frigan om tillimpligheten av 9 § nir det
giller sexuella handlingar som utfors pd distans, t.ex. via internet.

Av avsnitt 3.6 har framgdtt att av de gymnasieelever i Stiftelsen
Allminna Barnhusets undersékning som svarade att de hade tagit
emot ersittning for sex uppgav 19 procent att de hade gjort det pa
grund av behov av droger. 42 procent uppgav att de sdlde sex for att
de mddde psykiskt diligt. Elever som hade haft sex mot ersittning

2 Se a. prop. s. 47-50.
%3 Se prop. 2004/04:45 s. 104, 147 och 148.
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hade en signifikant simre hilsa dn andra elever och var i hogre grad
diagnostiserade med nigon funktionsvariation.**

Som beskrivits 1 avsnitt 3.8 var det ocksd bland irendena i Bris
studie avseende utnyttjande av barn genom kip av sexuell handling
(rapport 2022:4) vanligt att mélsigandena pd olika sitt madde diligt
och befann sig i en mycket svar och pafrestande situation. Det hand-
lade ofta om depressioner, dngest och sjilvskadebeteenden. T ett flertal
drenden framgick dven att mélsiganden hade problem med missbruk
av alkohol, narkotika eller tabletter. Det var ocksd vanligt att mals-
dganden hade varit placerad i ett familjehem, i ett jourhem eller vid en
institution. Att barn och ungdomar med erfarenhet av sexuella hand-
lingar mot ersittning 1 hdgre grad in andra unga befinner sig 1 olika
typer av utsatthet hade ocksd bekriftats av flera tidigare studier.
Vidare noterade Brd att man ofta kunde se att barnets grinser férskju-
tits, bl.a. genom en gradvis normalisering och manipulering och ge-
nom att girningsmannen utnyttjar det ojimlika maktférhallandet som
rider mellan barn och vuxna. Bri konstaterade att stor ldersskillnad,
beroendestillning och psykisk ohilsa var vanligt férekommande 1 stu-
dien och utgjorde férsvirande omstindigheter, men att det var ovanligt
att sidana omstindigheter fick genomslag vid straffmitningen eller
ledde till att valdtikeslagstiftningen provades.

I vira kontakter med Ombudsmannen mot kommersiell sexuell
exploatering av barn (OKSE) och ChildX (tidigare Child10) har den
uppfattningen framférts att brottet utnyttjande av barn genom kdp
av sexuell handling borde inkorporeras 1 brottet vdldtikt mot barn.
En stor andel av de 329 personer i dldern 15-40 ir som under som-
maren 2021 besvarade en enkitundersdkning utférd av organisa-
tionen #intedinhora var av samma uppfattning. Som framgar av av-
snitt 3.3.5 framférdes liknande synpunkter i flera remissvar avseende
det betinkande (SOU 2021:43) som l3g till grund for 2022 &rs sexual-
brottsreform. Ocks3 i vira kontakter med anstillda inom Jimstilld-
hetsmyndigheten har den synpunkten limnats att unyttjande av barn
genom kip av sexuell handling inte bor finnas kvar som ett specifikt
brott, utan att den typen av handlingar bér falla in under 6vriga straff-
bestimmelser 1 6 kap. brottsbalken, t.ex. vdldtikt mot barn.

4 Se Asa Landberg m.fl., Unga, sex och internet efter #metoo: Om ungdomars sexualitet och

utsatthet f6r sexuella vergrepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021, Stiftelsen All-
minna Barnhuset, september 2021, s. 51-61.
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Med hinsyn till vad som ovan beskrivits om utsattheten hos minga
barn som deltar 1 sexuella handlingar mot ersittning bér det vid sddana
handlingar ofta kunna konstateras att barnet har en nedsatt férmdga
att virna sin sexuella integritet och att girningspersonen utnyttjat
detta. Betalningen kan ocks3 1 sig skapa en sidan obalans 1 maktfor-
hillandet mellan barnet och girningspersonen som gor att den nimnda
féormagan hos barnet sitts ned.

Genom den nya regleringen i 4 § kommer alltsd manga fall som
enligt nuvarande lagstiftning beddms som utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling enligt 9 § kunna bestraffas som i férsta hand
vdldtéikt mot barn. Utrymmet att doma for brott enligt 9 § kommer
dirmed att minska. Detta ir enligt vir uppfattning en 6nskvird
effekt. Forindringen innebir att straffansvaret bittre kommer att
3terspegla brottets allvar 1 dessa fall.

Andra fall dir ndgon har f6rmitt ett barn att mot ersittning féreta
eller tdla en sexuell handling — men dir det inte dr bevisat att en nedsatt
formdga att virna den sexuella integriteten har forelegat och utnyttjats
— bor emellertid dven fortsittningsvis bestraffas enligt 9 § om barnet
har deltagit i den sexuella handlingen frivilligt. Aven om det ocks3 i
dessa fall dr friga om ett utnyttjande av barnet ir det enligt vir upp-
fattning inte proportionerligt att en sddan girning hinférs tll en be-
stimmelse dir minimistraffet fér brott av normalgraden ir tre ars fing-
else (4 § forsta stycket). Det kan nimnas att ocksd 1 6vriga nordiska
linder regleras brott som motsvarar utnyitjande av barn genom kip av
sexuell handling i separata bestimmelser som har ligre straffskalor jim-
fort med vad som giller f6r valdtikt mot barn (se avsnitt 3.5).

I undantagsfall — dd omstindigheterna klart avviker frin vad som
normalt ir fallet — kan brottet bedémas enligt den lindrigare straff-
skalan 1 9 § andra stycket. Som exempel pa situationer dir 9 § andra
stycket kan tillimpas har 1 tidigare férarbeten nimnts att ersittning
1 ndgon form visserligen férekommit men offret dr nira 18 &rs 8lder
och skillnaden i 8lder mellan offer och girningsman ir liten och om-
stindigheterna dven i 6vrigt dr sddana att straffvirdet ir ligt.*

Som framgitt av avsnitt 3.3.5 fick 9 § sin nuvarande brottsbeteck-
ning utnyttjande av barn genom kip av sexuell handling genom en lag-
indring som tridde i kraft den 1 januari 2020. Samtidigt dndrades
straffskalan s att minimistraffet hojdes frin béter till fingelse och

#5 Se prop. 2021/22:231 s. 65 och 90.
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maximistraffet hojdes till fingelse i fyra ir."*® T syfte att hoja straff-
nivan f6r brottet ytterligare skirptes den 1 augusti 2022 minimistraf-
fet frdn allminna fingelseminimum till fingelse 1 sex manader. Vid den
sistnimnda lagindringen infordes ocksd den sirskilda straffskalan om
fingelse 1 hogst ett &r f6r mindre grovt brott.*” Att inféra en sirskild
straffskala for grovt brott har 1 tidigare lagstiftningsirenden bedémts
vara olimpligt.***

Enligt var uppfattning finns det inte skil att 1 nuliget ytterligare
forindra bestimmelsen 1 9 § 1 sak. (Se diremot vira &verviganden
om borttagande av bestimmelsens subsidiaritetsklausul 1 nistfol-
jande avsnitt.) Som framgdtt ovan kommer en f6ljd av den utvidg-
ning av 4 § som vi foresldr bli att manga fall av utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling kommer att omfattas av andra sexual-
brottsbestimmelser med stringare straffskalor. Det giller i forsta
hand regleringen om vdldtikt mot barn. D3 kan girningspersonen,
utan att 3klagaren behover bevisa att offrets deltagande inte var fri-
villigt pd det sitt som avses 1 bestimmelsen som vdldtikt 11 §, ddmas
enligt en straffskala dir minimistraffet for brott av normalgraden ir
fingelse 1 tre dr. Troskeln for nir allvarliga fall kan leda till stringare
straff sinks alltsd genom den féreslagna lagindringen.*”

9 § bor inte lingre vara subsidiir till de tidigare bestimmelserna
i kapitlet

Bestimmelsen 19 § ir enligt den nuvarande regleringen subsidiir till
de tidigare bestimmelserna i kapitlet och ska allts3 endast tillimpas
om inte ansvar foér brott enligt 1-8 §§ kan komma i friga. Det
framgar av uttrycket "Den som, 1 annat fall in som avses forut i detta
kapitel”. En sidan subsidiaritetsklausul fanns ocks8 1 bestimmelsen
om kdp av sexuell handling av barn som inférdes 19 § 2005.”° Ocksd
bestimmelsen om kdp av sexuell tjanst 1 11 § dr uttryckligen subsidiir
till de féregdende paragraferna i kapitlet. I férarbetena har konsta-
terats att det innebir bl.a. att 11 § inte blir tillimplig vid kop av sexu-
ella tjinster av personer under 18 &r, dir 9 § i stillet ska tillimpas.*"

% Se prop. 2018/19:157.

7 Se prop. 2021/22:231.

8 Se prop. 2018/19:157 5. 12-14 samt SOU 2021:43 s. 333.
9 Jfr prop. 2021/22:231 5. 63-65.

#0 Se prop. 2004/05:45.

1 Se a. prop. s. 150.
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Straffskalan {6r kdp av sexuell handling av barn var nir det brottet
inférdes boter eller fingelse 1 hogst tvd dr. Det fanns vid den tid-
punkten inte nigot brott i 1-8 §§ som hade en lindrigare straffskala
in sd. Som framgitt ovan har straffskalan 1 9 § direfter skirpts i tvd
omgangar s att den numera stricker sig frn fingelse 1 sex minader
till fingelse i fyra &r. En f6ljd av de nimnda straffskirpningarna har
blivit att straffskalan for umyttjande av barn genom kép av sexuell
handling, om det inte ir friga om mindre grovt brott enligt 9 § andra
stycket, dr stringare dn straffskalan {or sexuellt utnyttjande av barn
(5 §) och straffskalorna fér normalgraden av brotten sexuellt ver-
grepp (2 §) och sexuellt Gvergrepp mot barn (6 §). Den ir ocks8 string-
are in straffskalan {6r normalgraden av uinyttjande av barn for sexuell
posering (8 §). Frigan om 9 § ind4 fortsatt borde vara subsidiir till
de nyss nimnda bestimmelserna berérdes inte 1 de férarbeten som
lig till grund for att straffskalan 19 § skirptes.*”

I propositionen till 2022 4rs sexualbrottsreform diskuterades dir-
emot frigan om inférande av en liknande subsidiaritetsklausul 1 8 §
som avser utnyttiande av barn for sexuell posering. Regeringen fann
dock att det dven 1 fortsittningen borde vara méjligt att déma i kon-
kurrens for sddant brott och ndgot annat sexualbrott. Som skl for
detta angavs 1 huvudsak att skyddsintresset for straffbestimmelsen i
8 § — som inte har den sexuella krinkningen som sitt direkta skydds-
intresse utan straffbeligger ett frimjande eller utnyttjande av att bar-
net poserar —delvis dr ett annat in skyddsintresset f6r bestimmelserna
om bl.a. vdldtikt. Regeringen ansig sdledes att nigon subsidiaritets-
klausul inte skulle inféras. Losningen av konkurrensfrigor skulle
i stillet, liksom tidigare, vara en uppgift f6r rittstillimpningen.*”

Med hinsyn till att straffskalan {6r utnyttjande av barn genom kip
av sexuell handling numera ir stringare in for vissa av de féregiende
brotten 1 kapitlet maste sddana girningar som avses 19 § kunna for-
anleda ansvar enligt den bestimmelsen dven om handlandet ocksd
triffas av nigon paragraf tidigare i kapitlet. Vi féreslér dirfor att sub-
sidiaritetsklausulen 1 9 § tas bort sd att det, 1 likhet med vad som
giller f6r 8 §, blir méjligt att doma i konkurrens f6r sddant brott och
ndgot annat sexualbrott. Enligt virt forslag ska alltsd uttrycket i
annat fall in som avses forut 1 detta kapitel” strykas frdn 9 §.

2 Jfr prop. 2021/22:231, SOU 2021:43, prop. 2018/19:157 samt SOU 2016:42.
% Se prop. 2021/22:231 s. 25 och 43.
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Forslaget innebir att det 1 vissa fall kommer finnas férutsittningar
att doma for sdvil brott enligt 9 § som ndgot brott enligt 1-8 §§. Som
utgdngspunkt bor di den bestimmelse som har den stringaste straff-
skalan tillimpas och det mindre allvarliga brottet konsumeras, samti-
digt som det sistnimnda brottet kan vigas in vid bedémningen av all-
varet 1 den girning som personen ska démas f6r.** Den som genom
samma handlande gor sig skyldig till bdde utnyitjande av barn genom
kdp av sexuell handling och vildtikt mot barn (4 §) kommer alltsd 1 all-
minhet dven fortsittningsvis ddmas endast t6r vdldtikt mot barn. Det-
samma giller 1 forhillandet mellan 9 § och brottet grovt sexuellt Gver-
grepp mot barn (6 § tredje stycket). Omvint bor utgdngspunkten vara
att en girningsperson inte déms for exempelvis normalgraden av sexs-
ellt Gvergrepp mot barn (6 § forsta stycket) eller utnyttjande av barn for
sexuell posering (8 § forsta stycket) om rekvisiten 1 9 § dr uppfyllda,
utan dd 1 forsta hand {6r utnyttjande av barn genom kdp av sexuell hand-
ling. Det dr dock upp till domstolen att utifrdn allminna principer om
brottskonkurrens avgdra konkurrensfrigan 1 det enskilda fallet.

3.13  Det straffrattsliga skyddet vid kép av sexuella
handlingar som utférs pa distans

3.13.1 Utgangspunkter

Som framgitt av avsnitt 3.9 om sexhandelns digitalisering ir en del av
de sexuella tjinster som forekommer pd internet digitala och utfors
exempelvis via webbkamera som en digital ”sexshow”, si kallad cam-
show. Det férekommer sdvil inspelade shower som livestreaming-
shower. Den som utfér showen kan p8 uppdrag av képaren genomfora
sexuella handlingar pd sig sjilv eller tillsammans med nigon annan
person. Sddana digitala sexuella tjinster siljs ocksi av barn och unga.*”

Att sexuella handlingar mot ersittning kan utforas pd distans pd
det sittet innebir att grinsen mellan prostitution och pornografiiviss
man suddas ut, vilket organisationer frin civilsamhillet hade fram-
hallit i Brs undersékning avseende kdp av sexuell tjinst som behand-
lats i avsnitt 3.8.3.*° Det finns ocksi exempel pd att svenska produ-

4 Jfr t.ex. "Tejpningen” NJA 2013 s. 397 p. 16.

% Se bl.a. ECPAT Sverige, En rapport om barns och ungas syn pé sexualitet, samtycke och
relationer pd nitet, 2022.

% Se Brs, rapport 2022:3 s. 28.
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center av pornografi erbjuder kunder att pdverka innehllet i porr-
filmer, dir kundens agerande kan sigas ligga 1 grinslandet mellan
konsumtion av pornografi och sexkép. En liknande grizon forelig-
ger nir det giller den sortens pornografi som produceras genom att
modellerna sjilva laddar upp bilder och filmer dir de utfor eller del-
tar 1 sexuella handlingar. Materialet kan laddas upp pd renodlade
porrforum eller pd plattformar som OnlyFans. I bida fallen kan det
finnas mojlighet till direktkontakt mellan modellen och den som tar
del av materialet.””

Enligt vira direktiv ska vi se 6ver regleringen om utnyttjande av barn
genom kdp av sexuell handling, kop av sexuell tiinst och koppleri. Vir
uppgift 1 det avseendet dr att underséka om regleringen dr indamals-
enligt utformad bl.a. nir det giller girningar som begis genom anvin-
dande av internetbaserade verktyg. Hir bor enligt direktiven beaktas
att yngre vuxna finns bland dem som drabbas. Oversynen bér dirfor
gilla alla dldrar, men minderdriga bér uppmirksammas sirskilt.

Vart uppdrag inkluderar inte att 6verviga nigot allmint f6rbud
mot pornografi.*”®

I detta avsnitt behandlas frigan om det straffrittsliga skyddet vid
kop av sexuella handlingar som utfors pd distans, frimst via internet.
Inledningsvis beskrivs rittsliget 1 friga om sexualbrott pa distans i
allminhet. Vi behandlar direfter frigan om bestimmelserna 6 kap. 9 §
respektive 11 och 12 §§ brottsbalken 1 nuliget kan tillimpas i fall dir
den sexuella handlingen har utférts pa distans. Sedan behandlas argu-
ment som har framférts om att 11 och 12 §§ bor utvidgas ill att avse
sddana distansfall. Direfter ges en redogorelse for vissa yttrande-
frihetsrittsliga aspekter. Slutligen redovisas vra éverviganden.

Frigan om det straffrittsliga skyddet vid koppleribrott begdngna
utomlands behandlas 1 avsnitt 3.14.

3.13.2 Allmant om sexualbrott pa distans

I avsnitt 3.2 har beskrivits att begreppet sexuellt umginge ersattes
med begreppet sexuell handling genom 2005 &rs sexualbrottsreform.
Andringen innebar bl.a. att det inte lingre skulle krivas att en hand-
ling innefattat fysisk och varaktig kroppslig beréring. Avgorande

#7 Se Talita, Syns man inte finns man inte. Inblick i den svenska porrindustrin, 2019.
8 Jfr prop. 1997/98:55 s. 106 samt SOU 2001:14 s. 403—416.
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skulle 1 stillet vara om handlingen haft en pataglig sexuell prigel och
varit dgnad att krinka offrets sexuella integritet. Begreppet sexuell
handling fick dirmed en vidare innebérd in sexuellt umginge. En
stor mingd olika sexuella handlingar som en person kan utsittas for
skulle omfattas av begreppet. Karakteriserande f6r sidana handlingar
skulle vara att girningspersonen pé ett eller annat sitt anvinder eller
utnyttjar offrets kropp som ett hjilpmedel for att bereda sig sjilv
sexuell tillfredsstillelse. Regeringen 6verlit ett visst tolkningsutrymme
till rittstillimpningen for att i varje enskilt fall bedéma om ett visst
agerande skulle anses utgora en sexuell handling. Begreppet skulle
dven kunna avse sddana situationer dir girningspersonen sjilv vidtar
eller formar offret att vidta flera olika handlingar som sedda var for
sig inte kvalificerar f6r bedémningen ”sexuell handling” men som
sedda tillsammans i dess helhet gor det.*” Som ett exempel pd en
sidan annan sexuell handling som avsdgs 1 ddvarande 6 kap. 2 § brotts-
balken nimndes 1 propositionen att ndgon férmdr en annan person
att onanera p3 sig sjilv.’®

Av Hogsta domstolens praxis fére 2022 &rs sexualbrottsreform
(prop. 2021/22:231) framgick att bestimmelserna om wvdldtikt mot
barn och sexuellt Gvergrepp mot barn omfattade den situationen att den
sexuella handlingen genomférs med den andra personen pd distans
med anvindning av digitala hjilpmedel, ssom videosamtal, forutsatt
att girningspersonen pd nigot sitt deltar under den del av hindelse-
forloppet som innehiller det agerande av den andra personen som
kan kvalificera handlingen som sexuell. Diremot ansigs rekvisitet att
genomfora en sexuell handling med ett barn inte omfatta att forma ett
barn att senare i ensamhet utfora en sexuell handling pd sig sjilv, filma
detta och sedan 6verfora filmen till girningspersonen. Vid sddana tids-
uppdelade hindelseférlopp gick det alltsd inte att déma f6r vdldtikt
mot barn eller sexuellt 6vergrepp mot barn.™®' Det férekom emellertid
att ansvar {or grovt utnyttjande av barn for sexuell posering blev aktuellt
i sidana fall>*

Ett av huvudsyftena med 2022 &rs reform var att stirka skyddet
mot allvarliga sexuella krinkningar som begds pd distans, t.ex. dver
internet. I betinkandet redovisades resultatet av studier som hade
analyserat hur barn pdverkas av sexualbrott som begitts dver inter-

#9 Se prop. 2004/05:45 s. 31-35.

5% Se a. prop. s. 80 och 140.

91 Se NJA 20155. 501 p. 9 och NJA 2018 5. 1103 p. 17.

%92 Se t.ex. Hovritten for Vistra Sveriges dom den 30 april 2019 i m3l B 1756-19.
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net. Enligt en av studierna uppvisar barn som har utsatts for sexuella
overgrepp 6ver internet psykisk ohilsa och posttraumatiska symtom
1 mycket hog grad. I studien konstaterades att detta indikerar att
dvergrepp pa nitet ir lika allvarliga som 6vergrepp som sker utanfor
nitet. I en annan studie konstaterades att de barn som har utsatts f6r
sexuella dvergrepp 6ver internet uppvisar samma symtom som barn
som utsatts f6r sexuella 6vergrepp offline. Av bdda dessa studier
framgick ocksd att barns hilsa piverkas negativt av att dvergrepp
dokumenterats och av att évergreppsmaterial kan spridas.”®

I samband med remitteringen av betinkandet ifrigasatte Brd om
krinkningen vid handlingar med uppdelat férlopp kan antas vara
densamma som nir handlingarna {6ljs av girningspersonen 1 realtid.
Brd anforde att brottsoffrets utsatthet vid utférandet av de sexuella
handlingarna torde vara ligre, om in fortfarande allvarlig, nir gir-
ningspersonen inte ir nirvarande fysiskt eller pd distans i realtid. Att
graden av krinkning och lidandet 1 ménga fall ind3 ar lika stort som
vid fysiska 6vergrepp eller vid distansbrott i realtid beror, enligt vad
Brd anférde, till stor del pd dokumentationen av évergreppet och
ridslan f6r spridning av 6vergreppsmaterialet och inte i férsta hand
pd krinkningen genom den sexuella handlingen 1 sig. Brd menade att
detta talar for en sdrreglering som fokuserar pd kombinationen av
den sexuella krinkningen och ridslan {6r spridning snarare in att
jimstilla den sexuella krinkningen vid de tvd typerna av brott.
Ocks8 Solna tingsritt ifrigasatte om graden av krinkning verkligen
ir densamma vid s8 vitt skilda fall som att en girningsperson med
vald tvingat en mélsidgande till samlag respektive att en girningsper-
son férmétt en person som inte deltagit frivilligt att i enrum utfora
en med samlag jimforlig handling pa sig sjilv. Brottsoffermyndigheten
menade diremot att den krinkning som brottsoffret utsitts for ir
densamma och 1 vart fall lika allvarlig som om girningspersonen tagit
del av 6vergreppet i realtid. ECPAT pipekade att barn som f6rmds
att utfora handlingar pd sig sjilva inte sillan kinner en stor skuld och
skam samt ett stort medansvar. Enligt vad ECPAT anforde ir det
inte omdjligt att barnet kinner en dn storre skam och skuld nir for-
dvaren inte nirvarar 1 realtid eftersom omgivningen kan anse att
barnet haft mojlighet att agera pd annat sitt.”*

% Se SOU 2021:43 5. 142-145.
>% Se prop. 2021/22:231 5. 22 och 23.
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Utredningen hade inte kunnat identifiera nigra studier som analy-
serat hur vuxna personer paverkas av sexualbrott som sker pd distans.”®
Regeringen konstaterade dock 1 propositionen att det saknas anled-
ning att utgd frin annat dn att dven vuxna tar skada av sidana brott i
den min de férekommer. Enligt regeringen borde en utgdngspunkt
for lagstiftningen vara att sexualbrott som sker pd distans, sdvil mot
barn som vuxna, kan vara lika allvarliga som sexualbrott som inte sker
pd distans och att s3 dr fallet ocksd d& girningspersonen inte har del-
tagit i realtid nir den sexuella handlingen féretagits. Aven vid sidana
distansbrott med ett uppdelat hindelseférlopp borde det enligt reger-
ingen finnas ett indamadlsenligt straffrittsligt skydd pd en nivd som
motsvarar regleringen av de allvarligaste sexualbrotten. Vid sidan av
rekvisitet genomfora behovdes det dirfor ett rekvisit som triffar de
situationer som bedémdes straffvirda men som fére reformen foll
utanfor det straffbara omridet.>

I likhet med utredningen ansig regeringen att handlingsrekvisitet
formd borde anvindas for att beskriva det handlande som vid sidan
av genomférande borde omfattas av straffansvar. I det avseendet pa-
pekade regeringen att f6rmd redan férekom bl.a. 1 straffbestimmel-
serna 1 6 kap. brottsbalken om wutnyttjande av barn genom kép av
sexuell bandling (9 §) och sexuellt ofredande (10 §).>”

Vidare konstaterade regeringen att det fér straffansvar borde
krivas att girningspersonens handlande leder till att offret pd nigot
sitt ir med om den sexuella handlingen. Det noterades att det i friga
om distansbrott ofta dr offret som utfér sexualhandlingen pi sig
sjilv, men att det ocks8 férekommer att girningspersonens agerande
avser att nigon annan utfér den sexuella handlingen pd offret eller
att offret utfér den sexuella handlingen p3 ndgon annan. Regeringen
delade utredningens uppfattning att lagtexten borde utformas s§ att
det uppstills krav pd att offret ska foreta eller tila en sexuell handling.
Regeringen pdpekade att uttrycket foreta eller tdla var vil inarbetat
och har en tydlig avgrinsning samt att det redan férekom 1 bestim-
melsen om utnyttjande av barn genom kép av sexuell bandling (9 §).>*

Mot denna bakgrund utvidgades straffansvaret f6r vdldtikt och
sexuellt overgrepp till att omfatta den som *f6rmér en person som inte
deltar frivilligt att féreta eller tdla” en sidan sexuell handling som avses

% Se a. SOU s. 142.
%% Se a. prop. s. 24-26
57 Se a. prop. s. 26-29.
%% Se a. prop. s. 29.
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irespektive straffbestimmelse. Dessutom utvidgades straffansvaret fér
vdldtikt mot barn och sexuellt Gvergrepp mot barn till att omfatta den
som ”pd ett otillborligt sitt férmar barnet att foreta eller tdla” en sddan
sexuell handling som avses i de straffbestimmelserna. For straffansvar
krivs inte enligt ndgon av de nimnda bestimmelserna att vergreppet
dokumenteras eller att det sker ndgon sirskild dterkoppling tll gir-
ningspersonen.’”

3.13.3 Tillampligheten av 6 kap. 9 § brottsbalken i distansfall

Som framgitt av avsnitt 3.3.4 konstaterade regeringen i samband med
2022 &rs reform att bestimmelsen 1 6 kap. 8 § brottsbalken om utnytt-
jande av barn for sexuell posering pd senare &r fitt fornyad aktualitet
genom den tekniska utvecklingen och mojligheten till elektronisk kom-
munikation. Det angavs 1 det avseendet att det inte var ovanligt med
fall dir barn forma3s att posera framfér en webbkamera efter instruk-
tioner frdn girningspersonen.’"

Rekvisitet sexuell posering avser medverkande 1 eller utférande av en
sexuell handling eller ohéljd exponering av sexuell innebord infor en
eller flera personer eller framfor en kamera.”"' I samband med reformen
framholl regeringen dock att brottet inte framst tar sikte pd sexuella
handlingar utan kompletterar de 6vriga sexualbrotten genom att straff-
belidgga ett annat agerande. Regeringen noterande ocks3 att den utvidg-
ning som samtidigt skedde av bestimmelserna om vdldtikt och sexuellt
dvergrepp och motsvarande brott mot barn, fér att skiirpa straffansva-
ret for sexualbrott pd distans, innebar att fler girningar som typiskt
sett dven innefattar posering skulle komma att vara straffbara som t.ex.
véldtikt mot barn.”"

Om ett barns sexuella posering har skett mot ersittning anses poser-
ingen regelmissigt ha varit dgnad att skada barnets hilsa eller utveck-
ling, vilket ir en forutsittning f6r straffansvar enligt 6 kap. 8 § nir det
giller barn i 3ldern 15-17 &r.”"

Betriffande fall dir ersittning har betalats eller utlovats och dir
poseringen har utgjort en sexuell handling uppstdr frigan om gir-

>® Se a. prop. s. 29-31.

310 Se a. prop. s. 59 och 60.

> Se prop. 2004/04:45 s. 146.

312 Se prop. 2021/22:231 s. 60.

>3 Se prop. 2004/04:45 s. 146 och 147.

262



SOU 2023:80 Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar?

ningen omfattas av bestimmelsen 1 6 kap. 9 § brottsbalken om utnyrt-
jande av barn genom kdp av sexuell handling. Bland irendena i Bris
studie avseende det brottet (Brd rapport 2022:4) angavs det, som fram-
gdtt av avsnitt 3.8.2, finnas ett par fall dir 6vergrepp hade skett enbart
pd distans via internet, utan ndgra férsok att dven triffas fysiskt. Enligt
uppgift frin Brd gick endast ett av de drendena till dtal. I samband med
dtalet indrades brottsrubriceringen till grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering, vilket den tilltalade ocksd démdes for.

Vid sokningar i rittsdatabasen JUNO, Norstedts Juridik, 1
november 2022 har vi funnit endast en tingsrittsdom®* avseende till-
limpning av 6 kap. 9 § 1 distansfall. Avgorandet gillde en man som
enligt vad tingsritten funnit utrett hade betalat f6r en ”sexshow” som
en 15-8ring flicka pd Filippinerna utférde framfér en webbkamera
medan mannen nirvarade i realtid via Skype. Tingsritten domde man-
nen {or kdp av sexuell handling av barn enligt 6 kap. 9 § 1 dess lydelse
fore den 1 januari 2020. Hovritten ogillade dock 3talet pa grund av att
det inte ansdgs bevisat att det var just den utpekade mélsiganden som
hade utfért showen.””

Frigan om brottet utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling kan bli aktuellt i distansfall berérdes inte uttryckligen 1 for-
arbetena till 2022 &rs reform dir oversynen av straffansvaret for
sexualbrott pd distans i férsta hand avsdg brotten 1 6 kap. 1-6 §§
brottsbalken.”"® Att det genomféranderekvisit som den regleringen
bygger pd kompletterades med rekvisiten formd respektive foreta
eller tala som redan férekom 19 §, vilket regeringen ocksd papekade,
mdste dock tolkas s3 att regeringens uppfattning var att ocksi den
bestimmelsen i1 och fér sig omfattar distansfall inklusive sidana
situationer dir girningspersonen inte har deltagit i realtid nir den
sexuella handlingen foretagits.

Att det sillan forekommer 4tal for brott enligt 6 kap. 9 § pé distans
torde kunna forklaras av att den bestimmelsen uttryckligen ir sub-
sididr till de tidigare paragraferna i kapitlet och att girningspersonens
agerande 1 de fallen 1 allminhet ocks3 triffas av bestimmelsen i 8 § om
utnyttjande av barn for sexuell posering. Att utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling pd distans ticks in av 8 § var ocksd en bedém-
ning som Brd gav uttryck {or 1 sitt remissyttrande dver SOU 2021:43.

14 Vixjo tingsritts dom den 2 juli 2021 i mal B 5966-20 (3talspunkt 4).
315 Se Gota hovritts dom den 1 oktober 2021 i mil B 2659-21.
316 Se SOU 2021:43 samt prop. 2021/22:231.
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Som framgitt av avsnitt 3.12 foresldr vi att subsidiaritetsklausulen
16 kap. 9 § tas bort. Med det forslaget bor det oftare kunna bli aktuellt
att dtala och doma f6r utnyttjande av barn genom kip av sexuell hand-
ling 1 distansfall. Samtidigt innebir virt foérslag om utvidgning av
6 kap. 4 § att fler fall av sexuella handlingar mot ersittning — oavsett
om girningen har begitts pd distans eller inte — kommer att omfattas
av regleringen om vdldtikt mot barn.

3.13.4 Tillampligheten av 6 kap. 11 och 12 §§ brottsbalken
i distansfall

Bestimmelsen om kdp av sexuell tiinst 1 6 kap. 11 § brottsbalken tar
sikte pd den som skaffar sig en tllfillig sexuell forbindelse mot ersitt-
ning. Straffansvaret {6r koppleri 12 § avser den som frimjar eller p4 ett
otillbérligt sitt ekonomiskt utnyttjar att en person har tllfilliga sexu-
ella forbindelser mot ersittning

Begreppet tillfillig sexuell forbindelse ir inte definierat i lagtexten.
Som framgitt av avsnitt 3.3.8 uttalades i propositionen till den tidi-
gare sexkopslagen att med sexuell forbindelse avses frimst samlag,
men att det dven ricker med annat sexuellt umginge.”’” Regeringen
gav uttryck f6r samma uppfattning 2005 nir férbudet mot kdp av
sexuell tjdinst togs in 1 brottsbalken i stillet for att regleras 1 en sir-
skild lag.”"* Med sexuellt umginge avsdgs detsamma som med ildre
ritts uttryck konsligt umginge. Det uttrycket innefattade, férutom
samlag, frimst nigorlunda varaktig beréring av den andres kénsorgan
eller berdring av den andres kropp med det egna kénsorganet.”” I den
nyss nimnda propositionen konstaterade regeringen vidare, med hin-
visning till uttalanden i doktrin, att nakenposering inte torde omfattas
av begreppet sexuell forbindelse.”® Att nakenposering inte anses om-
fattas av regleringen framgir ocksd av den utvirdering av férbudet
mot kdp av sexuell tjinst som 13g till grund fér en straffskirpning
avseende det brottet 2011.%*!

Det kan ndmnas att 1993 rs Prostitutionsutredning i sitt betin-
kande (SOU 1995:15) hade foreslagit inforande av ett brott benimnt
kénshandel som skulle omfatta inte bara kop av samlag och annat sexu-

>!7 Se prop. 1997/98:55 s. 136.

318 Se prop. 2004/05:45 s. 150.

>19 Se prop. 1983/84:105 s. 50 och NJA II 1962 s. 166 och 167.

320 Se prop. 1997/98:55 s. 136 och 137 med hinvisning till Nils Jareborg, Brotten, 2 uppl. s. 319.
21SOU 2010:49 5. 219.
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ellt umginge, utan ocksd sidana sexuella tjinster dir nigon berdring
av konsdelar inte direkt forekommit. Som exempel pd sddana tjinster
nimnde utredningen si kallad privat posering som férekommer pd
sexklubbar. I den foreslagna bestimmelsen anvindes ind3 begreppet
tullfillig sexuell forbindelse. Enligt utredningen kunde det begreppet
dven innefatta annan sexuell aktivitet in sexuellt umginge. I den fore-
slagna férfattningskommentenen tydliggjordes att uttrycket avsig
ocksd sddana tjinster dir beréring av kénsdelar inte direkt férekom-
mit, t.ex. sexuell posering.”” Utredningen hade ocksi féreslagit att
straffansvaret for koppler: skulle utvidgas till att omfatta iven den som
frimjar eller bereder sig vinning av att annan har ullfillig sexuell for-
bindelse dir kroppskontakt inte férekommer. Denna utvidgning av
straffansvaret skulle, enligt utredningen, inte kriva ndgon omformu-
lering av lagtexten som sprikligt ansdgs ticka in ocksd de nimnda
fallen. Utredningen noterade dock att det behovde slds fast att lag-
texten framdeles skulle ha denna innebérd.”” Utifrin de ovan nimnda
uttalandena i den efterféljande propositionen framstdr det som att
regeringen diremot utgick frén att sexuell férbindelse inte innefattade
ndgon annan sexuell aktivitet in sexuellt umginge.**

Sedan 2005 ars sexualbrottsreform anvinds, som framgitt ovan,
inte begreppet sexuellt umginge 1 6 kap. brottsbalken utan det har er-
satts av rekvisitet sexuell handling. Nir det giller férbudet mot kdp av
sexuell tanst hade kommittén foreslagit att det skulle innefatta sddana
sexuella aktiviteter som utgdr sexuellt umginge. Kommittén hade an-
fort att de skil som motiverar en skirpt syn pd vilka girningar som
lagstiftningen om sexualbrott bor riktas mot, betriffande bl.a. kép av
sexuella tjinster, inte ir lika starka som nir det giller de renodlade
brotten mot offrens sexuella integritet.’”” Remissinstanserna Hovrit-
ten dver Skdne och Blekinge och Domstolsverket hade invint mot detta
och ifrigasatt bl.a. om det inte vore tydligare och mer konsekvent att
dven l3ta forbudet mot kép av sexuella tjinster anknyta till begreppet
sexuell handling. Eftersom regeringen ansdg att begreppet tullfillig
sexuell forbindelse borde behillas 1 lagtexten skulle enligt regeringen
detta begrepp, precis som tidigare, anknyta till samlag och annat sexu-
ellt umginge enligt tidigare forarbeten.”

5228e SOU 1995:15 5. 92-94, 210, 211 och 237.
33 Se a. SOU s. 230-232 och 238.

524 Se prop. 1997/98:55 s. 136 och 137.

525 Se SOU 2001:14 5. 296-297 och 310.

526 Se prop. 2004/05:45 s. 107.
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Trots de nu nimnda uttalandena i propositionen har det 1 litteratu-
ren framférts den uppfattningen att en sexuell forbindelse enligt 6 kap.
11 § brottsbalken féreligger vid samlag eller ndgon annan sexuell hand-
ling enligt begreppsbildningen i 6 kap. 2 §, varvid det konstaterats att
striptease, nakenposering eller nakensillskap inte omfattas eftersom det
inte utgdr en sexuell handling.””’ Per Ole Triskman har diremot ut-
tryckt att innebdrden av begreppet sexuell forbindelse inte férindrades
genom 2005 irs reform.>**

Petter Asp har noterat att det inte finns ndgot vigledande avgor-
ande i frdga om den nedre grinsen for tillfillig sexuell férbindelse 1
detta avseende. Han har emellertid konstaterat att Arbetsdomstolen 1
AD 63/2007 — som gillde avskedande av en icke ordinarie domare pd
grund av pdstitt kop av sexuell tjinst — fann att en handling bestdende
1 att domaren mot betalning onanerat infor en littklidd kvinna utan
att ndgon fysisk kontakt férekommit mellan dem inte var en sddan
girning som omfattades av kriminaliseringen.”” Vi har inte hittat
nigra andra domstolsavgoranden dir denna friga berérs.

Brd konstaterade 1 sin rapport Prostitution och méinniskohandel for
sexuella dndamdl (rapport 2011:18) att sexhandel utan fysisk beror-
ing ir ett outforskat omride samt att de kartliggningar som gjorts
frimst avser prostitution med fysisk kontakt eftersom férbudet mot
kip av sexuell tjdnst enbart avser den typen av sexhandel. Brd note-
rade dock att flera forskare hade lyft fram att det dven finns andra
typer av prostitution som ocksd behévde belysas, till exempel poser-
ing med smekning av den egna kroppen 1 ett och samma rum eller
genom webbkamera.

Vid remitteringen av SOU 2021:43 — som lag till grund f6r sexual-
brottsreformen 2022 — pétalade Brd och Unizon att det fanns behov
av att utreda om brottet kip av sexuell tjinst kan begds pd distans.
Brd noterade att utredningen hade fokuserat pd 6 kap. 1-6 §§ brotts-
balken, men att resonemangen om sexualbrott pd distans, i realtid
samt med uppdelat férlopp, ocksé skulle kunna aktualiseras gillande
11 §. Bra pipekade att det 1 s3 fall skulle krivas en analys av eventu-
ella vidare f6ljder, exempelvis avseende viss typ av pornografi. Uni-

527 Se Nils Jareborg m.fl., Brotten mot person och férmégenhetsbrotten, 2 uppl. 2015 s. 143
samt Agneta Bicklund m.fl., Brottsbalken, 2023-05-24, JUNO, kommentaren till 6 kap. 11 §.
528 Se Per Ole Triskman, Sexuella och andra (farliga) férbindelser samt férsok dirtill. Legali-
tetsprincipen och kép av sexuell tjinst. Festskrift till Suzanne Wennberg, 2009 s. 383 ff. pd
s. 402.

527 Se Petter Asp, Brottsbalk (1962:700) 6 kap. 11 §, avsnitt 2.2, Lexino 2022-08-18, JUNO.
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zon framhdll att prostitution mer och mer évergdr till internet och
att utredningen hade berdrt exempelvis webcamfilmer i friga om
andra sexualbrott. Enligt Unizon borde det ses 6ver huruvida kép av
sexuella tjanster pd distans — vilket Unizon beskrev som ”pornografi
i realtid” — kan medféra straffansvar enligt 11 §.

Frigan om brottet kdp av sexuell tjinst kan begds pd distans berdr-
des inte 1 den efterfoljande propositionen (prop. 2021/22:231).

Det som ir avgorande for om de nuvarande bestimmelserna i
11 och 12 §§ kan tolkas s att de omfattar distansfall ir om rekvisitet
sexuell forbindelse kan sigas anknyta till den tidigare eller till den nuva-
rande begreppsbildning 1 6 kap. brottsbalken. Detta eftersom sexuell
handling — tll skillnad fran sexwellt umginge — inte forutsitter ndgon
fysisk beréring utan dven kan bestd 1 exempelvis att offret onanerar pd
sig sjilv.”® Genomférande av en sexuell handling forutsitter inte heller
att girningspersonen fysiskt har befunnit sig pd samma plats som off-
ret utan kan férekomma pa distans.™" Om rekvisitet sexuell forbindelse
skulle bedomas omfatta sddana distansfall kan frdgan uppstd om det
ocksa giller fall dir girningspersonen inte har deltagit i realtid nir den
sexuella handlingen dgt rum. I det avseendet kan noteras att 11 § var-
ken dr uppbyggd kring ngot genomféranderekvisit eller avser att gir-
ningspersonen formdr offret att foreta eller tila handlingen 1 friga.
Bestimmelsen tar 1 stillet sikte p4 att girningspersonen skaffar sig den
sexuella férbindelsen mot ersittning, vilket innebir att personen képer
den sexuella tjinsten.””” Samtidigt omfattar straffansvaret dven det fall
att ersittningen har utlovats eller getts av nigon annan (11 § andra
stycket). Handlingsrekvisitet skaffar sig utesluter, sdvitt vi kan se, 1 och
for sig inte att distansfall med ett uppdelat hindelseférlopp omfattas.

Med hinsyn till det oklara rittslige som nu har beskrivits torde
dock legalitetsskil hindra en domstol frin att tolka rekvisitet sexuell
forbindelse s3 att det Gverhuvudtaget inkluderar sexuella handlingar dir
det inte férekommit ndgon fysisk kontakt mellan parterna. Bestim-
melserna i 6 kap. 11 och 12 § kan alltsd 1 nuliget inte tillimpas vid kop
av sexuella handlingar som utfors pd distans, t.ex. via webbkamera. Det
giller oavsett om den sexuella tjinsten bestdr i att ndgon utfor en sexuell
handling p3 sig sjilv eller att den personen deltar i en fysisk sexuell
handling med en tredje part. Om 6 kap. 11 och 12 § ska kunna tillimpas

539 Se prop. 2004/05:45 s. 140.
31 Se NJA 2015 5. 501 p. 9 och prop. 2021/22:231 s. 20.
532 Se prop. 1997/98:55 s. 136 och prop. 2004/05:45 s. 104.
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vid kép av sexuella handlingar som utférs pd distans skulle alltsd de be-
stimmelserna behova forindras s att det straffbara omridet utvidgas.

3.13.5 Argument som har framforts for en utvidgning
av6 kap. 11 och 12 §§

Grundarna av féreningen Talita — som arbetar med att hjilpa kvinnor
ut ur prostitution, pornografi och minniskohandel f6r sexuella inda-
mal — har framfore att det finns ett stort behov av att straffbeligga kop
av sexuella handlingar som utfors pa distans och koppleri med avse-
ende pd sidana handlingar. De har uppgett att de kvinnor som for-
eningen arbetar med ofta upplever att utsattheten 1 samband med
sexuella tjinster som utfors 1 form av camshows ir storre dn vid for-
siljning av fysiskt sex, eftersom kdparen 1 det forstnimnda fallet kan
spara materialet som dessutom riskerar att spridas. Utsattheten har
beskrivits som sirskilt stor nir det giller camshows dir utféraren inte
kan styra 6ver innehdllet sjilv, utan dir kdparen bestiller en specifik
show. I sidana fall sker, enligt vad Talitas grundare har uppgett, ofta
en grinsforskjutning nir det giller vad kvinnorna gir med pi att
utfora.

Som framgdtt av avsnitt 3.9.2 har problemet med grinsforskjut-
ning nir det giller forsiljning av camshows ocksd patalats av flera
andra aktorer som dessutom har framhéllit att forsiljning av sexuella
handlingar pa distans ofta ir en inkorsport till annan prostitution.

Foretridare for Jimstilldhetsmyndighetens nationella samord-
ning mot prostitution och minniskohandel har uttryckt att det vore
en naturlig del av utvecklingen att 1ita dven kép av sexuella tjinster
av vuxna som utférs pd distans omfattas av straffansvar, eftersom
grinsen mellan vira "verkliga” liv och digitala liv alltmer suddas ut.
En liknande uppfattning har uttryckts av anstillda inom Polismyn-
digheten.

I vira kontakter med dklagare som arbetar med frigor kopplade till
minniskohandel har det uttryckts att eftersom sexualbrottsregleringen
16vrigt numera omfattar distansfall vore det konsekvent om detsamma
gillde for sexkop. Enligt dklagarna kan utforande av sexuella tjinster
pa distans ocksd vara en inkérsport till traditionell prostitution efter-
som det kan vara littare att f{6rmd nigon att borja utfora sexuella hand-
lingar via internet n att borja prostituera sig i traditionell bemirkelse.
Aklagarna har ocksd framfort att det, 1 vart fall utomlands, férekom-
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mer att personer tvingas att utfora eller delta i sexuella handlingar i
syfte att de ska filmas och materialet liggas ut exempelvis pd platt-
formen OnlyFans. Att f6rsiljning av sexualiserade bilder eller filmer
och anvindande av plattformar som OnlyFans kan leda till att personer
dras in 1 olika former av kommersiell sexuell exploatering framgér
ocksd av Barnombudsmannens kartliggning av kunskap om pornogra-
fins inverkan pd barn som har beskrivits i avsnitt 3.9.3.

Om kop av sexuella handlingar som utférs pd distans skulle krimi-
naliseras tror de klagare vi haft kontakt med att sddana brott skulle
kunna upptickas dels genom att polisen kan spana efter brotten pd
internet, dels 1 samband med exempelvis informationsinhimtning frin
mobiltelefoner eller datorer i andra drenden. Samtidigt har 8klagarna
pekat pd risken for att manga kép av sexuella jianster som utférs pd
distans inte skulle g8 att utreda och lagfora, eller ens uppticka, pd
grund av att tjinsten har utforts av ndgon som befinner sig i utlandet.
Om det ror sig om ett land dir sexkép inte ir straffbart kommer det
inte gd att 3 rittslig hjilp frin det landets myndigheter eftersom det
for sddan hjilp uppstills krav pd dubbel straffbarhet.

Enligt Talitas grundare vore det rimligt att en pornografiprodu-
cents agerande bestraffas som koppleri. De har dessutom — med hin-
visning till Svea hovritts dom den 15 juni 2022 mal B 4927-22 —
anfort att det dr orimligt att en person enligt dagens reglering lagligt
kan betala en sddan producent for att 3 ha sex med en tredje person
om det sker inom ramen {6r vad som kan kallas pornografiproduk-
tion. Genom den nimnda domen frikindes en person som hade
dtalats for koppleri bestdende 1 att han organiserat ett mote mellan
en sexkdpare och mélsiganden samt tagit emot ersittningen frin
képaren. Den tilltalade hade uppgett att han och mélsiganden hade
kommit &verens med kdparen om att spela in en film och att betal-
ningen avsig kostnaderna fér filmen.”” Hovritten lyfte fram vissa
omstindigheter som ansdgs tala for att syftet med métet varit att
spela in en film. Vidare anférde hovritten att de sexuella aktivite-
terna hade skett inom ramen for den tilltalades och mélsigandens
bolag och att ersittningen hade betalats till detta bolag. Hovritten
konstaterade att oavsett om betalningen avsett produktion av en film
eller det sexuella umginget som sidant hade det vid dessa forhal-

533 Koparen hade uppgett att han betalade fér en trekant och en filminspelning. Han 4talades

for kép av sexuell tiinst, vilket han erkinde och han démdes av tingsritten for det brottet.
Tingsrittens dom &verklagandes inte i den delen.
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landen inte varit friga om koppleri. Till skillnad frin tingsritten ogil-
lade hovritten dirfor koppleridtalet. Avgorandet har kritiserats frin
flera hdll och det har uttryckts att det framstdr som litt att kringgd
koppleribestimmelsen genom den hir typen av skenverksamhet.”*
Den nimnda hovrittsdomen har granskats av SVT Nyheter 1 en
artikelserie som handlar om att svenska aktérer mot betalning erbju-
der sex som fotograferas eller filmas, 1 syfte att kringgd sexképs- och
koppleriregleringen. Det sker 1 bolagsform och tanken ir att svil
frimjarens som kdparens agerande ska vara lagligt eftersom det klas-
sas som framstillning av porr. Aktdrerna utgdr frén att képarens
betalning avser bilderna och inte de sexuella handlingarna i sig.””

3.13.6 VYttrandefrihetsrattsliga aspekter

Av 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) framgar att var och en gentemot
det allminna ir tillforsikrad bla. yttrandefrihet och informations-
frihet. I bestimmelsen beskrivs yttrandefriheten som frihet att 1 tal,
skrift eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt ut-
trycka tankar, dsikter och kinslor. Informationsfriheten beskrivs
som frihet att inhimta och ta emot upplysningar samt att 1 6vrigt ta
del av andras yttranden. Yttrandefriheten och informationsfriheten
fir begrinsas bl.a. genom lag, men endast for att tillgodose vissa
sirskilt angivna dandamadl eller om sirskilt viktiga skil foranleder det.
Begrinsningar fir goras endast for att tillgodose indamil som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille. (2 kap. 20-23 §§ RF).

I Europakonventionen finns regler om yttrandefrihet 1 artikel 10.1.
Enligt artikeln har var och en ritt till yttrandefrihet som innefattar
dsiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan
offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella grin-
ser. Ritten till yttrandefrihet fir begrinsas genom lag enligt vad som
anges 1 artikel 10.2.

>3 Se Linnea Carlén och Johan Biinz, https://www.svt.se/nyheter/inrikes/kammaraklagaren-
om-friande-hovrattsdomen-hogst-bekymmersamt, publicerad den 14 maj 2023, samt Hedda
Berglund, https://www.svt.se/nyheter/inrikes/talita-om-pastadda-porrfilminspelningar-
samhallet-maste-markera, uppdaterad den 15 maj 2023, bida himtade den 16 maj 2023.

535 Se Linnea Carlén, Johan Biinz och Sara Cosar,
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/svenska-aktorer-fotar-och-filmar-sex-for-att-kringga-
sexbrottslagar, uppdaterad den 15 maj 2023, och https://www.svt.se/nyheter/inrikes/han-
salde-kvinna-genom-bolag-friades-for-koppleri-i-hovratten, uppdaterad den 15 maj 2023,
bida himtade den 16 maj 2023.
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Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
ir var och en gentemot det allminna tillférsikrad ritt att 1 ljudradio,
tv och vissa liknande 6verféringar, offentliga uppspelningar ur en
databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tek-
niska upptagningar offentligen uttrycka tankar, &sikter och kinslor
och i 6vrigt limna uppgifter 1 vilket imne som helst. P4 detta omride
far det inte gdras nigra andra begrinsningar i yttrandefriheten in de
som foljer av YGL (1 kap. 1 § andra stycket andra meningen). Hir
gir det alltsd inte att begrinsa yttrandefriheten genom allmin lag,
sdvida inte YGL medger det.

Betriffande innehdllet 1 tryckta skrifter finns motsvarande skydd
1 tryckfrihetsférordningen (TF).

YGL och TF bygger i huvudsak p& samma grundliggande prin-
ciper om etableringsfrihet, meddelar- och anskaffarfrihet samt for-
bud mot censur och andra hindrande 3tgirder. Meddelarfribeten en-
ligt YGL tar sikte pd den ritt som var och en har att limna uppgifter
fér publicering i framstillningar som den grundlagen omfattar
(1 kap. 10 § forsta stycket). Anskaffarfribeten tar sikte pd ritten att
anskaffa uppgifter i syfte att de ska publiceras 1 sidana framstill-
ningar (1 kap. 10 § andra stycket).

Tillhandah&llande av material pd internet omfattas som utgdngs-
punkt inte av grundlagsskyddet enligt YGL. Enligt 1 kap. 3 § YGL ir
emellertid den grundlagen tillimplig pa sindningar av program som ir
riktade till allminheten och avsedda att tas emot med tekniska hjilp-
medel. Som sindningar av program anses ocks3 tillhandahéllande till
allminheten pd sirskild begiran av direktsinda eller inspelade program,
om starttidpunkten och innehéllet inte kan pdverkas av mottagaren
och programmen tillhandahélls av ett traditionellt medieforetag (t.ex.
en nyhetsredaktion eller nyhetsbyrd), eller nigon annan om det finns
ett utgivningsbevis for verksamheten (andra stycket, den s3 kallade
webbsindningsregeln). Enligt den s3 kallade databasregeln 1 1 kap. 4 §
YGL giller detsamma i friga om tillhandahillande av information ur
databaser, vars innehill kan dndras endast av den som driver verksam-
heten, om det sker genom verforing pd sirskild begiran, dverféring
enligt 6verenskommelse 1 f6rvig, framstillning pa sirskild begiran av
tekniska upptagningar, skrifter eller bilder, eller offentlig uppspel-
ning. Med databaser 1 detta ssmmanhang avses 1 allminhet webbplat-
ser/hemsidor. Med dverforing pd sirskild begiran avses att anvindaren
tar del av information genom att g8 in pd en webbplats och dirigenom
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startar 6verféringen till sig.”® Det ska emellertid vara friga om enkel-
riktad information. Publicering pd interaktiva internetplattformar
som sociala medier faller utanfér.”’

Avgrinsningen 1 databasregeln att innehdllet ska kunna dndras
endast av den som driver verksambeten har att géra med YGL:s ensam-
ansvar, dvs. att endast den som enligt YGL ir ansvarig for framstill-
ningen fir démas till straff och andra paféljder. Fullt straffrittsligt an-
svar for ett innehdll forutsitter att innehdllet inte kan utokas eller
indras utan medgivande frin den ensamt ansvarige.”*

Kravet enligt webbsindningsregeln att starttidpunkten och innehil-
let inte kan pdverkas av mottagaren innebir att den regeln bara ir
tillimplig pa tidsbundna sindningar, t.ex. program enligt tabl3. Sidana
program sinds oftast av traditionella medieféretag men kan ocksd
forekomma hos enskilda med utgivningsbevis och ”egen tv-kanal”. P4
en webbsindning dir starttidpunkten kan pdverkas av mottagaren
tillimpas 1 stillet databasregeln.””

Bide webbsindningsregeln och databasregeln forutsitter att det ir
friga om ett tillhandahillande #/] allménbeten. Budskapet ska alltsi
vara riktat till en bredare allminhet och information som limnas 1 pri-
vata eller slutna sammanhang omfattas inte. Vem som helst ska 1 prin-
cip kunna ta del av innehéllet, men kravet hindrar inte den som sinder
att ta betalt for de tjinster som erbjuds.*

Traditionella medier omfattas alltsd automatiskt av grundlagsskydd
enligt webbsindningsregeln respektive databasregeln. Den som sinder
program, eller driver en databas, som inte omfattas av automatiskt
grundlagsskydd kan sjilv vilja om utgivningsbevis ska sokas. Nir sa-
dant bevis erhlls har sindningen eller databasen samma stillning som
om den hade haft automatiskt skydd.’*' Det stir dppet fér vem som
helst som ir verksam med webbpublicering att s6ka sddant frivilligt
grundlagsskydd. Det kan gilla allt frin medieféretag som enbart ir
verksamma pd webben till amatérbloggare™ Av 1kap. 5§ YGL

536 Dirutdver kan datsbasregeln ocksi omfatta exempelvis s.k. pushinformation (6verféring
enligt 6verenskommelse i f6rvig), e-bdcker och ljudbécker (framstillning pa sirskild begiran
av tekniska upptagningar, skrifter eller bilder) samt ”digital bio” (offentlig uppspelning), se
Hans-Gunnar Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagarna, Rittigheter och grinser f6r medier och
medborgare, 5 uppl. 2023, avsnitt 2.5.5.

7 Se Axberger, a.a. avsnitt 2.1, 2.5.2,2.5.3.

2% Se SOU 2020:45 5. 399.

53 Se Axberger, a.a. avsnitt 2.5.7.3.

>0 Se Axberger, a.a. avsnitt 2.1, 2.3.1 och 2.4.2.

> Se bl.a. prop. 2021/22:59 s. 35-37.

> Se Axberger, a.a. avsnitt 2.5.4.
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framgdr de krav som fir stillas pd den som soker utgivningsbevis. Det
ska vara friga om en verksamhet som vinder sig till allminheten, vars
innehll inte kan dndras av mottagarna och som fungerar pd nigot av de
sitt som anges i databasregeln. Overféringarna ska ske frin Sverige.*
Det ska finnas en behorig utgivare och verksamheten ska ha ett sir-
skiljbart namn. Om de krav som anges 1 bestimmelsen, vilka alltsd ir
av formellt slag, dr uppfyllda ska utgivningsbevis utfirdas. Myndigheten
far inte ta hinsyn till vad databasen har f6r innehdll och syfte eller vem
som driver den.”** Av 3 kap. 19 § lagen (1991:1559) med féreskrifter pi
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden
framgar att sidant utgivningsbevis utfirdas av Myndigheten for press,
radio och tv pd ansgkan av den som bedriver verksamheten. Vidare
framgdr av forordningen (2002:916) om avgifter 1 vissa yttrande-
frihetsirenden att ansékningsavgiften fér nirvarande dr 3 000 kronor.

Om det ir friga om en framstillning som faller under YGL:s for-
mella tillimpningsomride giller enligt den s kallade exklusivitets-
principen 11 kap. 14 § att en myndighet eller ett annat allmint organ
inte utan stdd 1 YGL far ingripa mot ndgon for att han eller honiett
program eller en teknisk upptagning har missbrukat yttrandefri-
heten eller medverkat till ett sddant missbruk. Inte heller fr de utan
stdd 1 YGL av sidan anledning ingripa mot programmet eller upp-
tagningen. Samma princip giller enligt TF {6r innehdll i trycke skrift.

Exklusivitetsprincipen innebir bl.a. att YGL ir exklusiv straft-
och processlag pd den del av yttrandefrihetens omrade som skyddas
av YGL. Om en person 3talas f6r ett handlande som omfattas av
skydd enligt YGL ska 3talet prévas i den sirskilda ordning som
foreskrivs dir och ansvar kan endast démas ut for vissa sirskilt upp-
riknade girningar som kan utgéra yttrandefrihetsbrott (5 kap. 1§
YGL och 7 kap. 2-20 §§ TF). Denna brottskatalog innefattar bl.a.
olaga hot, fortal, hets mot folkgrupp och olaga vildsskildring. Om t.ex.
nya typer av yttranden skulle straffbeliggas enligt brottsbalken, kan
sdana yttranden i medier som skyddas enligt YGL inte bestraffas
om inte motsvarande bestimmelse ocksd har forts in 1 den nimnda
brottskatalogen. Regelsystemet innebir alltsd ett krav pd dubbel kri-
minalisering av girningen.

>3 Av NJA 2001 s. 445 framgir att sindningen dock inte nédvindigtvis behéver ske frin en
server 1 Sverige.
> Se Axberger, a.a. a. avsnitt.
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Rickvidden av exklusivitetsprincipen dr dock begrinsad. Agerande
som 6verhuvudtaget inte kan aktualisera ett “missbruk av yttrande-
friheten” faller utanfér YGL:s skydd och bedéms enligt allmin lag.
Uttrycket missbruk av yttrandefribeten méste tolkas 1 belysning av ytt-
randefrihetens indamal, nimligen att sikra ett fritt meningsutbyte, en
fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt skapande (1 kap.
1 § andra stycket férsta meningen). Frdgan om en framstillnings inne-
hall ir ett resultat av ett bruk av yttrandefriheten brukar beskrivas som
frigan om grundlagens materiella tillimpningsomride. En framstill-
ning som ir brottslig i ndgot annat avseende dn som ett verskridande
av yttrandefrihetens grinser faller utanfér det omrddet och blir att be-
doma enligt allmin lag, eftersom den inte anses ha nigot med yttrande-
friheten att gora. Det kan exempelvis gilla ett reklammeddelande som
anvinds som led 1 ett bedrigeribrott. Utifrdn samma princip har ocksd
renodlad kommersiell reklam ansetts kunna regleras genom vanlig lag.
Framstillningar av ren underh8llningskaraktir samt pornografi anses
diremot falla inom skyddade omridet.”*

Rittsfallet NJA 1979 s. 602 gillde en tidning som hade publicerat
annonser dir prostituerade erbjéd sina tjinster. Tidningens chef och
ansvarige utgivare dtalades f6r koppleri med anledning av att han hade
medgett inférandet av annonserna. I friga om girningen kunde
provas utan hinder av TF:s bestimmelser konstaterade Hégsta dom-
stolen att ett meddelande som ir lagstridigt 1 annat hinseende in
som ett 6verskridande av grinserna for yttrandefriheten faller utan-
for det grundlagsskyddade omrddet. Domstolen noterade ocks3 att
1 vad min 4tgirder mot meddelande 1 trycke skrift kan vidtas med
stdd av allmin lag i tveksamma fall blir att bedéma med utgings-
punkt 1 TF:s syfte. De i mélet aktuella annonserna var av rent kom-
mersiell natur och kunde, enligt Hogsta domstolen, inte uppfattas
sdsom inligg i debatten om prostitutionen eller pd ndgot annat sitt
som opinions- eller dsiktsbildande. Mot den bakgrunden ansdgs det
inte finnas ndgot hinder mot att prova dtalet enligt allmin lag och
den tilltalade démdes f6r koppleri.

I den juridiska litteraturen har det pipekats att man av det
nimnda rittsfallet inte kan dra den slutsatsen att prostitutions-
befrimjande yttranden ir uteslutna frdn TF:s tillimplighet, eftersom

% Se Hans-Gunnar Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469), 1 kap. 14 §, Karnov
2023-01-01, JUNO samt SOU 2001:14 s. 407-410. Fér kommersiell reklam i radio/tv finns
det dessutom ett brett undantag frin YGL:s tillimpningsomride i 1 kap. 19 §.
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Hogsta domstolen betonade de kommersiella aspekterna och anforde
ett resonemang som var himtat frin reklam- och fé6rmoégenhetsbrotts-
undantagen.”*

Gillande barnpornografi finns det 1 1 kap. 21 § ett uttryckligt
undantag frin YGL:s tillimpningsomride. Annan pornografi anses
didremot, som framgitt ovan, hora till yttrandefrihetens omrdde. Det
sistnimnda foérhdllandet ir bakgrunden till att olaga vdldsskildring
som innebir att nigon 1 bild skildrar sexuellt vld eller tving med
uppsat att bilden sprids har upptagits 1 brottskatalogen (7 kap. 7 §
TF samt 5 kap. 1 och 2 §§ YGL.)*¥

1993 &rs Prostitutionsutredning féreslog 1 sitt betinkande
(SOU 1995:15) att brottsbalkens stratfbestimmelse om koppler: skulle
utvidgas tll att omfatta produktion av pornografi. Enligt forslaget
skulle koppleriansvaret omfatta frimjande/otillbérligt ekonomiskt ut-
nyttjande inte endast av att annan har ullfilliga sexuella férbindelser
mot ersittning, utan ockss av att annan for framstillning av pornogra-
fiska alster mot ersdttning har tllfillig sexuell forbindelse som innefattar
samlag eller har grovt krinkande karaktir. Som exempel pd handling av
grovt krinkande karaktir nimndes bl.a. att ett féremal férs in 1 en
kvinnas vagina. I avsnitt 3.13.4 har vi beskrivit att utredningen — utéver
pornografifallen — ocks8 féreslog att koppleriansvaret skulle utvidgas
till att omfatta allt ekonomiskt profiterande pd annans deltagande i
sexuella aktiviteter, dven om ndgon beréring av kénsdelar inte direkt
forekommer, t.ex. sexuell posering. Den sistnimnda utvidgningen av
straffansvaret skulle, enligt utredningen, inte kriva nigon omformu-
lering av lagtexten som sprikligt ansdgs ticka in ocksd de nimnda
fallen. En sexfilmsproducents agerande ansigs diremot inte kunna
tickas in av den ddvarande lagtextens lydelse. Detta eftersom det var
klart att lagstiftaren enbart hade avsett att straftbeligga koppleri 1
form av profiterande pi annans prostitution i den meningen att
denna har tillfilliga sexuella forbindelser med “kunder” som betalar
for att 8 sexuell stimulering, medan sexfilmsproducenten avlénar
andra for att de ska ha sexuellt umginge med varandra.**

Enligt utredningen gick det inte att motivera att man straffar den
traditionella kopplaren men betraktar pornografibranschens och sex-

% Se Hans-Gunnar Axberger, Tryckfrihetens grinser, 1984 s. 50, 51, 61 och 62.

¥ Se Hans-Gunnar Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469), 1 kap. 14 §, Karnov
2023-01-01, JUNO och Yttrandefrihetsgrundlagarna, Rittigheter och grinser f6r medier och
medborgare, 2022, avsnitt 3.3.3.

¥ Se SOU 1995:15 s. 230-232 och 238.
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klubbsverksamhetens huvudaktorers handlande som rittsenligt. Vidare
anforde utredningen att det foreslagna koppleriansvaret i samband
med framstillning av pornografisk bild eller film inte inkriktade pa
tryckfriheten eller yttrandefriheten. Utredningen pdpekade att det inte
var friga om att straffbeligga framstillningen av bilden eller filmen
utan det bakomliggande agerandet.”®

Regeringen konstaterade att utredningens férslag om ett utvidgat
koppleriansvar tog sikte pd framstillning av pornografiska bilder och
att forslaget dirfor skulle 3 konsekvenser for tryckfriheten och ytt-
randefriheten. Enligt regeringen hade dessa konsekvenser inte be-
lysts tillrickligt av utredningen. Mot den bakgrunden ansdg reger-
ingen att koppleribestimmelsens omfattning borde 6vervigasien ny
utredning.”

Det var direfter 1998 drs Sexualbrottskommitté som fick 1 upp-
drag att utreda frigan. Enligt direktiven skulle kommittén utreda om
koppleriansvaret kunde utvidgas till att omfatta det syfte som
1993 &rs Prostitutionsutrednings forslag avsdg — att jimstilla porno-
grafibranschens och sexklubbsverksamhetens huvudaktérer med den
traditionelle kopplaren — pd nigot annat sitt in det som prostitutions-
utredningen hade foreslagit. En utgingspunkt skulle vara att férslagen
inte skulle leda till inskrinkningar i de grundlagsfista reglerna om
tryckfrihet och yttrandefrihet. Vidare angavs i direktiven att det inte var
kommitténs uppgift att foresld ett allmint f6rbud mot pornografi.
Kommittén tolkade uppdraget i den delen sd att det skulle rora sig om
en utvidgning som syftar till att motverka frimjandet eller det ekono-
miska utnyttjandet av pornografi och posering.”

Enligt kommittén kunde det ifrigasittas om en sddan utvidgning av
koppleriansvaret ir forenlig med TF:s och YGL:s bestimmelser om
skydd fér produktion och spridning av skrifter och filmer, dvs. om ett
anvindande av straffthotet om koppleriansvar i syfte att undertrycka
bild- och filmproduktion av detta slag ir férenligt med den fria etabler-
ingsritten. Kommittén noterade att man mot detta i och fér sig kunde
anfora att generella hinder som inte har med det férvintade innehallet
att gora inte anses strida mot grundlagarna. Som exempel nimndes att
arbetsmiljslagens straffsanktionerade bestimmelser om minderdrigs
anvindande 1 arbete ocks3 giller betriffande produktion och spridning

> Se a. SOU s. 231.
%30 Se prop. 1997/98:55 s. 106.
51 Se SOU 2001:14 s. 403.
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av bilder och filmer. Utifrdn den utgingspunkten skulle man kunna
hivda att lagstiftningen om sexualbrott utgér sddana rittsregler som
giller generellt och att faktiska inskrinkningar som féljer av dessa inte
strider mot grundlagarna.®

Kommittén konstaterade emellertid att den ifrigasatta utvidg-
ningen av det straffbara omradet for koppleri tog sikte pd produktion
av pornografiska alster 1 bild och film, dvs. medier som faller under
TF:s och YGL:s formella tillimpningsomride. Eftersom framstill-
ningar med pornografiskt innehll ir av den art som grundlagarna avser
att skydda var, enligt kommittén, grundlagarna iven materiellt till-
lampliga. Vidare anfordes att grundtanken bakom Prostitutionsutred-
ningens resonemang —att det inte skulle vara friga om att straffbeligga
framstillningen av bilden/filmen utan det bakomliggande agerandet —
synes vara att framstillningen av den pornografiska bilden eller filmen
inte ir brottsligt som ett dverskridande av tryckfrihetens eller ytt-
randefrihetens grinser utan som ett led i sexualbrottet (kopplarens
otillbérliga ekonomiska utnyttjande av att annan utfor sexuella hand-
lingar mot ersittning vid framstillan av pornografisk bild eller film).
Med hinvisning till prop. 1997/98:43 s. 65 noterade kommittén emel-
lertid att det 1 lagstiftningsirendet som ledde till att barnpornografi
lyftes bort frén grundlagarna hade fastslagits att barnpornografi ir
skildringar som ir att anse som ett missbruk av yttrandefriheten pd
samma sitt som t.ex. olaga vildsskildring.’”

Sammanfattningsvis gjorde kommittén den bedémningen att en
utvidgning av koppleriansvaret skulle innebira s& betydande faktiska
inskrinkningar att den skulle komma i konflikt med etablerings-
friheten enligt TF och YGL. Vidare konstaterade kommittén att en
straffbestimmelse av denna art ocks& skulle innebira att straffansvar
1 vissa fall drabbar den som producerar sddant material som dtnjuter
grundlagsskydd. En sidan bestimmelse kunde enligt kommittén
inte inféras utan dndringar i grundlagen. Det nyss sagda gillde, enligt
kommitténs mening, oavsett utformningen av straffbestimmelsen
om bestimmelsen skulle innebira att ndgon gor sig skyldig till kopp-
leri enbart pd grund av att han eller hon frimjar eller bereder sig vin-
ning av att nigon annan i samband med framstillning av pornogra-
fiska bilder eller filmer har tillfilliga sexuella forbindelser mot ersitt-
ning. Mot denna bakgrund stannade kommittén for att inte foresld

2Gea. SOU s. 411 och 412.
33 Ge a. SOU s. 413.
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ndgon ny straffbestimmelse av det slag som nimndes i direktiven.”
Frigan berordes inte sirskilt av regeringen i den efterféljande propo-
sitionen.””

3.13.7 Overviganden samt bedémning och forslag

Bedomning: Med vart forslag ovan att subsidiaritetsklausulen 1
6 kap. 9 § brottsbalken som giller utnyttjande av barn genom kip av
sexuell handling tas bort kommer den bestimmelsen — utan nigra
ytterligare lagindringar — kunna tillimpas ocksd d3 den sexuella
handling som barnet har férmatts att foreta eller tla har utférts pd
distans, t.ex. via internet.

For att ndgon ska domas {6r kdp av sexuell tjdinst enligt 6 kap.
11 § brottsbalken férutsitts det 1 nuliget att det har férekommit
nigon fysisk kontakt mellan képaren och utféraren av tjinsten.
Detsamma giller for att det ska bli aktuellt med straffansvar for
koppleri enligt 6 kap. 12 §.

Forslag: Bestimmelsen 1 6 kap. 11 § forsta stycket brottsbalken
dndras s8 att den — 1 stillet for att avse den som skaffar sig en till-
fillig sexuell forbindelse mot ersittning — avser den som formdr
en person att mot ersittning foreta eller tila en sexuell handling i
huvudsakligt syfte att girningsmannen ska delta i handlingen eller
att handlingen ska visas for girningsmannen. Brottsbeteckningen
bér samtidigt dndras till kdp av sexuell handling.

Bestimmelsen 1 6 kap. 12 § forsta stycket dndras s3 att den —
1 stillet for att avse den som frimjar eller pd ett otillborligt sitt eko-
nomiskt utnyttjar att en person har tillfilliga sexuella férbindelser
mot ersittning — avser den som frimjar eller pd ett otillborligt sitt
ekonomiskt utnyttjar att en person formds att mot ersitining foreta
eller tdla sexuella handlingar pd det sitt som avses 1 11 §.

»*Se a. SOU s. 415.
>3 Se prop. 2004/05:45.
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6 kap. 9 § brottsbalken kommer kunna tillimpas avseende
sexuella handlingar som utf6rs pd distans

Som beskrivits ovan kommer straffansvaret enligt 6 kap. 9 § brotts-
balken — med vart forslag att subsidiaritetsklausulen i bestimmelsen
tas bort — att omfatta fall dir den sexuella handling som barnet har
formacts att foreta eller tdla har utforts pd distans. Detta dr enligt vir
uppfattning ocksd 6nskvirt. Att distansfall omfattas ligger for 6vrigt
i linje med vad som giller enligt 20 kap. 9 § i den finska strafflagen®*
och med den nyligen genomforda lagindringen av 225 § i den danska
straffeloven (se avsnitt 3.5 om straffbestimmelser i nigra andra
linder). Som angetts 1 avsnitt 3.5.1 tycks ocksd 309 § i den norska
straffeloven kunna tillimpas i distanssituationer.

Vi foresldr inte ndgon ytterligare férindring av bestimmelsen 1
6 kap. 9 § brottsbalken.

Den sexuella handlingen kan vara sddan som avses 1 4 § men kan
ockséd bestd av en sidan annan sexuell handling som avses 16 §, exem-
pelvis att barnet onanerar pd sig sjilv. Att barnet visar sig naken eller
utfor sd kallad striptease innebir dock inte 1 sig att en sexuell hand-
ling utférs.” I ett sidant fall skulle det diremot kunna bli aktuellt
med ansvar {or utnyttjande av barn for sexuell posering (8 §).

6 kap. 11 och 12 §§ brottsbalken bér utvidgas till att omfatta
sexuella tjanster som utfors pa distans

Som framgatt ovan ir en utgingspunkt for regleringen i 6 kap. brotts-
balken numera att sexualbrott som begds pa distans, sdvil mot barn
som vuxna, kan vara lika allvarliga som sexualbrott som inte sker pd
distans och att s8 ir fallet ocksd d& girningspersonen inte har deltagit i
realtid nir den sexuella handlingen foretagits.”*® Det har ocksd framgatt
att personer som utfér digitala sexuella tjinster kan uppleva utsatthe-
ten som minst lika stor som vid forsiljning av fysiskt sex, eftersom
koparen 1 det forstnimnda fallet kan spara materialet som dessutom
riskerar att spridas.

For att nigon ska domas for kdp av sexuell tjdnst enligt 6 kap. 11 §
forutsitts det emellertid i nuliget att det har férekommit nigon

3% Jfr 20 kap. 23 § andra stycket och de i avsnitt 3.5.1 beskrivna finska férarbetsuttalandena
avseende begreppet sexuell handling.

357 Jfr prop. 2004/05:45 s. 33 och 34.

%58 Se prop. 2021/22:231 s. 24.
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fysisk kontakt mellan parterna. Den bestimmelsen skulle alltsd be-
héva férindras om sexuella handlingar som utfors pd distans ska om-
fattas av straffansvar enligt paragrafen. Detsamma giller bestim-
melsen om koppleri 1 6 kap. 12 §.

Vi har ovan beskrivit att féreningen Talita har framfért att det
finns ett tydligt behov av att straffbeligga kop av sexuella handlingar
som utférs pd distans och koppleri med avseende pd sddana hand-
lingar.

Som framgitt ovan har anstillda inom Jimstilldhetsmyndigheten
uppgett att en kriminalisering av sexuella tjinster som utférs pa
distans skulle vara en naturlig del av utvecklingen eftersom grinsen
mellan vdra ”verkliga” liv och digitala liv alltmer suddas ut. En lik-
nande uppfattning har uttryckts av anstillda inom Polismyndigheten
samt av dklagare som arbetar med frigor kopplade till mianniskohan-
del. Aklagarna har dessutom uttrycke att finns ett praktiskt behov av
en férindrad lagstiftning.

Mot den angivna bakgrunden finns det ocksa enligt vir uppfatt-
ning skil att utvidga straffansvaret f6r kdp av sexuell tjinst och kopp-
leri s3 att det inte lingre krivs att ngon fysisk kontakt har fore-
kommit mellan den som utfér och den som koper tjidnsten, eller ens
att de har befunnit sig 1 samma rum.

I forarbetena till den ursprungliga sexképslagen (prop. 1997/98:55)
anfordes att det inte rdder nigon tvekan om att prostitution medfér
allvarliga skador bade for de enskilda och samhillet samt att det dr
en viktig samhillsangeligenhet att prostitutionen bekimpas. Vidare
konstaterades att ett f6rbud mot kép av ullfilliga sexuella f6rbin-
delser innebir att samhillets instillning 1 denna friga markeras samt
att prostitutionen och dess skadeverkningar kan bekimpas pd ett
effektivare sitt in vad det dittillsvarande arbetet mot prostitution
hade 4stadkommit.’® Samma skyddsintressen som de nyss nimnda
gor sig gillande 1 friga om kop av sexuella handlingar som utférs pd
distans. Det klandervirda beteendet hos girningspersonen liksom
tinkbara motstiende intressen ir ocksd mycket snarlika fall av
fysiska sexkdp. En utvidgning av det straffbara omradet till att om-
fatta dven distansfallen framstir dirfér som befogad. N3gon annan
effektiv metod dn kriminalisering f6r att komma till ritta med kép
av sexuella handlingar som utférs pd distans tycks inte std till buds.
En kriminalisering av sddana distansfall kan ocks8 i sig antas vara

> Se prop. 1997/98:55 s. 104.
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effektiv &tminstone 1 nigon utstrickning.”*® Som framgitt ovan bér
brotten kunna upptickas dels genom att polisen kan spana efter
brotten pd internet, dels i samband med exempelvis informations-
inhimtning frdn mobiltelefoner eller datorer 1 andra drenden.

Nir det giller den av 8klagarna nimnda svirigheten att uppticka
och utreda distansbrott i de fall dir den sexuella handlingen utférs i
utlandet kan det nimnas att dven den typen av girningar bor anses vara
begdngna i Sverige s3 linge sexkdparen befinner sig 1 Sverige nir tjin-
sten kops (jfr avsnitt 3.14 om koppleribrott begdngna frén utlandet).
Det uppstills di inte ndgot krav pd dubbel straftbarhet for att svensk
domstol ska vara behorig att doma dver brottet (2 kap. 1 § brottsbal-
ken). Att svenska brottsbekimpande myndigheter i sddana fall inte kan
f3 ritslig hjilp frin myndigheter i linder dir sexkdp inte ér straffbart
kan visserligen vara ett praktiskt problem. Enligt vir uppfattning utgor
det emellertid inte ndgot sirskilt tungt vigande skil mot att utvidga
den svenska sexkopsregleringen till att omfatta distansfall eftersom det
finns ett behov av att kunna lagfora dven rent inhemska fall.

Som framgtt av avsnitt 3.9.3 har regeringen beslutat att en sir-
skild utredare ska kartligga kunskapsliget om vild och andra 6ver-
grepp mot vuxna och exploatering av barn vid produktion och
distribution av pornografi samt féresld hur tillgdngen till skydd, st6d
och vard f6r vuxna och barn kan férbittras. Uppdraget ska redovisas
senast den 29 november 2023. Utredaren ska bl.a. kartligga vilka
brott som férekommer med koppling till produktion och distribu-
tion av pornografi och i vilken utstrickning de anmils, utreds samt
leder till &tal och lagféring. Utredningen ska omfatta bide sexuellt
material som produceras och distribueras av ndgon annan och mate-
rial som produceras och distribueras av en person som sjilv fore-
kommer i materialet. I utredningens direktiv noteras att det pd inter-
netforum dir anvindare kan ligga upp eget material inte ir ovanligt
att det erbjuds direktkontakt med anvindare och att anvindare kan
skicka in nskemal om filmer, vilket gér att forumen befinner sig i
en grdzon mellan pornografi och prostitution.

Att det kan vara svirt att dra en skarp grins mellan pornografi
och sexkop/koppleri har ocksd lyfts dels vid det mote som vi haft
med 8klagare som arbetar med frigor kopplade till mianniskohandel,
dels vid virt moéte med foéreningen Talita. Enligt Talitas uppfattning

560 Tfr kriterierna fér kriminalisering i Straffrittsanvindningsutredningens betinkande Vad bér
Straffas? SOU 2013:38 samt vad som sagts om dessa i bl.a. SOU 2014:63 s. 78.
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gdr det egentligen inte att dra ndgon sddan grins. Foreningen har
patalat att kvinnor som férekommer i pornografi dr lika utsatta som
de kvinnor som utnyttjas for prostitution samt att det dr svirt att se
varfor en pornografiproducents agerande inte bestraffas som kopp-
leri. Meghan Donevan — som ir forskningsledare pd Talita och expert
1 den nyss nimnda utredningen om skydd, st6d och vird for per-
soner som har utsatts f6r dvergrepp vid produktion eller distribution
av pornografi — har uppgett att det ofta ir just det forhillandet att
ersittning limnas for sexuella handlingar som skapar problembilden.

Vi har 1 avsnitt 3.9.3 beskrivit att det 1 Sverige finns dels en tradi-
tionell porrindustri dir producenter koordinerar inspelningar och
direfter skoter distributionen av materialet frin egna webbplatser,
dels olika internetforum dir enskilda bloggare/modeller kan ansluta
sig for att sjilva ladda upp och silja pornografiska bilder och filmer.

Som framgdtt av avsnitt 3.5.1 omfattar den norska straffbestim-
melsen om kop av sexuella tjidnster av vuxna dven den situationen att
en person fir ersittning for att utfora en sexuell handling med ndgon
annan in girningspersonen eller f6r att utféra en handling som
motsvarar sexuellt umginge med sig sjilv.** I propositionen till den
bestimmelsen konstaterade den norska regeringen att férbudet mot
kép av sexuella tjinster av vuxna inte ir avsett att triffa inspelning
av pornografi, vilket ocksd angavs gilla f6r bestimmelsen om kopp-
leri.*

I det foljande beskrivs vilka fall som enligt vir uppfattning bor
triffas av ett utvidgat straffansvar nir det giller sexuella tjinster som
utfoérs pd distans och dirmed ocksd frigan om hur grinsen mot
handlingar kopplade till laglig pornografi bor dras. Som framgitt
ovan ir det svirt att dra en sddan grins och var den ska g8 ir ytterst
en rittspolitisk friga. Samtidigt méste en grinsdragning goras i detta
sammanhang eftersom virt uppdrag inte inkluderar att dverviga
nigot generellt férbud mot produktion eller kép av pornografi.”®

%1 Se 316 § i den norska straffeloven.

> Se den norska regeringens proposition Ot.prp.nr. 48 (2007-2008) s. 12, jfr dock bestim-
melsen i 317 § straffeloven som straffbeligger bl.a. f6rsiljning av viss typ av pornografi.

> Jfr prop. 1997/98:55 s. 106 samt SOU 2001:14 s. 403—416.
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11 § bor avse den som f6rmdr en person att mot ersittning foreta
eller tila en sexuell handling i huvudsakligt syfte att den ska
visas for girningspersonen

Det utvidgade straffansvaret {6r kdp av sexuell tjinst bor avse sexuella
handlingar som utférs mot ersittning. Som framgitt ovan kan en
sexuell handling exempelvis bestd 1 att ndgon onanerar pa sig sjilv.
Att ndgon visar sig naken eller utfér s3 kallad striptease innebir dock
inte 1 sig att en sexuell handling utférs.”*

Med ersdttning avses férutom pengar dven materiella saker, sisom
smycken, klider och alkohol eller f6rminer som exempelvis resor
eller restaurangbesok.

En forsta friga dr di om det utvidgade straffansvaret avseende
distansfall bér omfatta endast sddana situationer dir képaren pa ndgot
sitt — exempelvis genom videosamtal — deltar under den tid d& den
sexuella handlingen utfors, eller ocksd situationer dir koparen tar del
av inspelat material som avser redan utférda sexuella handlingar.

Vi har ovan beskrivit att valdtiktsregleringen sedan 2022 3rs sexual-
brottsreform (prop. 2021/22:231) iven kan avse tidsuppdelade hin-
delseforlopp — dir girningspersonen alltsd inte deltar i realtid nir den
sexuella handlingen utférs — under férutsittning att det dr girnings-
personens handlande som leder till att offret pd nigot sitt *dr med om”
den sexuella handlingen. I bestimmelserna om vdldtikt (6 kap. 1§
brottsbalken) och sexuellt Gvergrepp (6 kap. 2 § brottsbalken) beskrivs
det sd att girningspersonen ”férmar en person som inte deltar frivilligt
att foreta eller tdla” en sidan sexuell handling som avses 1 respektive
straffbestimmelse.

I likhet med vad som alltsd giller enligt ett flertal andra bestim-
melser 1 6 kap. brottsbalken ir det enligt vir uppfattning rimligt att
det utvidgade straffansvaret f6r kop av sexuella handlingar som ut-
fors pa distans begrinsas till fall dir det dr girningspersonens age-
rande som leder till att en sexuell handling mot ersittning utférs,
men att det inte i sig gors ndgon skillnad mellan deltagande i realtid
och uppdelade hindelseforlopp.

Med den utgingspunkten bor det for ansvar enligt 11 § 1 distansfall
krivas att ersittningen varit en forutsittning f6r den andra personens
utférande av eller deltagande 1 en sexuell handling. Kravet pd orsaks-
samband kan uttryckas s att girningspersonen ska ha formdtr den

>* Se prop. 2004/05:45 s. 33 och 34.
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andra personen att mot ersittning foreta eller tila en sexuell handling.>®
Aven om nigot slags paverkan krivs betyder formd inte att den som
har begitt girningen behdver 6vervinna ett motstdnd frin den andres
sida. Inte heller krivs det att det ir girningspersonen som tar initia-
tivet.”® Det kan ricka att girningspersonen, exempelvis i en chatt,
bekriftar att han eller hon ér villig att betala f6r att den andra personen
ska utféra en sexuell handling. Ersittningen behéver inte ha limnats
over 1 férvig, utan redan ett utlovande av ersittning bor vara tillrickligt
for straffansvar. Ersittningen kan ocksd ha utlovats eller limnas av
ndgon annan person, s linge ersittningen haft samband med den sexu-
ella handlingen (11 § andra stycket).

I vildtiktsregleringen avseende distansfall uppstills, som framggtt
ovan, inte ndgot krav pd att 6vergreppet dokumenteras eller att det sker
nigon sirskild dterkoppling till girningspersonen om att den sexuella
handlingen har dgt rum.*” Nigot sidant krav kan inte heller utlisas ur
bestimmelsen om utnyttjande av barn genom kip av sexuell handling 1
9 §. Nir det giller kop av sexuella tjanster utforda av vuxna personer
som deltar frivilligt finns det diremot, enligt vir uppfattning, anled-
ning att avgrinsa det straffbara omridet tll fall dir ersittningen har
erlagts for att girningspersonen pd nigot sitt ska fa ta del av den sexu-
ella handlingen. Vi féreslar att det utvidgade straffansvaret enligt 11 §
endast ska avse sddana fall dir det huvudsakliga syftet varit att den sexu-
ella handlingen ska visas for girningspersonen.

Forslaget innebir att det betriffande syftet krivs avsiktsuppsét
hos girningspersonen. Gillande de faktiska forhillanden som dom-
stolen 1 ovrigt ligger till grund f6r sin bedémning kan iven likgil-
tighetsuppsit vara aktuellt.

Med visas for avses att den sexuella handlingen gérs tillginglig for
képaren visuellt, t.ex. genom att den andra personen skickar ett foto
eller en film. En férevisning kan ocksé ske utan anvindande av nigot
tekniskt hjilpmedel, exempelvis genom att nigon pd en strippklubb
utfor en privat show som innehéller sexuella handlingar men inte
nigon fysisk kontakt med koparen. Férmedling endast via ljud eller
text omfattas diremot inte. Det innebir att kop av exempelvis tele-
fonsex eller en sexchatt utan foton/filmer faller utanfor det straff-

°6> Jfr 6 kap. 9 § brottsbalken.
36 Tfr prop. 2017/18:177 s. 83.
> Se prop. 2021/22:231 5. 29-31.

284



SOU 2023:80 Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar?

bara omrddet, dven om den andra personen i ett sidant fall skulle
utfora en sexuell handling.

Att den utvidgade kriminaliseringen begrinsas till fall av visuellt till-
gingliggdrande ir enligt vr uppfattning rimligt, eftersom regleringen
annars skulle ligga alltf6r 18ngt ifrdn vad som kan sigas utgora ”sexkop”
Det kan ocks3 nimnas att inte ens regleringen om barmpornografibrott
(16 kap. 10 a brottsbalken) omfattar skildringar 1 ljud- eller textform
utan endast skildringar i bild (vilket inkluderar film). I den regleringen
anvinds begreppet forevisa nir det giller att ndgon gér material till-
gingligt {or en annan person t.ex. genom att visa en bild eller spela upp
en film.>®

Det spelar inte ndgon roll om férevisningen ir avsedd att ske i real-
tid eller 1 efterhand, utan det avgérande ir att ersittningen varit en
forutsittning for att den sexuella handlingen skulle dga rum och att
ersittningen i sin tur limnats eller utlovats 1 huvudsakligt syfte att gir-
ningspersonen skulle {4 ta del av den sexuella handlingen visuellt. Om
de forutsittningarna ir uppfyllda ir brottet enligt den foreslagna
regleringen fullbordat nir den sexuella handlingen utfors. Brottets
fullbordan ir alltsd inte beroende av att den sexuella handlingen fak-
tiskt visas for girningspersonen.

Att ndgon koper en forinspelad camshow eller betalar for att ”f6lja”
ett konto dir det 16pande liggs ut pornografiskt material eller p annat
sitt tar del av pornografi utan att pdverka dess innehall faller utanfér
den foreslagna utvidgningen av 11 §. I sddana fall har den som tar del
av materialet inte formdir den andra personen att 1 det enskilda fallet
foreta eller tila en sexuell handling mot ersittning. Om den sexuella
handlingen emellertid har foregtts av kontakt mellan den som tar del
av och den som utfér handlingen, antingen 1 f6rvig eller under en live-
show, skulle dock det nimnda kravet pd orsakssamband kunna vara
upplyllt. Att materialet dven visas for nigon annan in girningsper-
sonen — exempelvis genom att flera personer fir tillgdng till samma
liveshow — bor inte 1 sig utesluta straffansvar. Om flera personer med-
verkar till brottet kan de —beroende pd omstindigheterna — démas som
girningsmin, anstiftare eller medhjilpare (23 kap. 4 § brottsbalken).
Varje medverkande bedéms efter det uppsit som ligger honom eller
henne till last. Om tvd eller flera personer agerar tillsammans och i sam-

%8 Se 16 kap. 10 a forsta stycket 2 brottsbalken samt prop. 2019/20:69 s. 12.
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forstdnd kan dven den som mera perifert deltar i utférandet av gir-
ningen bestraffas som girningsman.’

S&dan verksamhet som kan beskrivas som produktion av "tradi-
tionell” pornografi kommer i allminhet inte att omfattas av det utvid-
gade straffansvaret enligt 11 §. Om ndgon avlénar en annan person fér
att delta 1 sddan produktion ir inte huvudsyftet att en sexuell handling
ska visas for den férstnimnda personen, utan att skapa en skildring
som pd nigot sitt ska tillhandahillas allminheten. Vad som faktiskt
har varit huvudsyftet fir beddmas i varje enskilt fall och det avgérande
bér inte vara hur verksamheten benimns.

Sammanfattningsvis bor det utvidgade straffansvaret enligt 11 §
avse den som f6rmér en person att mot ersittning foreta eller tdla en
sexuell handling 1 huvudsakligt syfte att handlingen ska visas foér gir-
ningspersonen. Frigan om hur bestimmelsen 1 évrigt bor utformas

behandlas nedan.

12 § bor dndras som en f6ljd av utvidgningen av 11 §

Den som frimjar eller pd ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttjar att
en person férmds att mot ersittning foreta eller tdla en sexuell hand-
ling pa det sitt som kommer att avses i 11 § 1 dess nya lydelse bor
kunna domas for koppleri enligt 12 §. Savitt avser distansfall kan det
exempelvis gilla den som tillhandahéller eller administrerar en webb-
plats som underlittar fér personer att komma 1 kontakt med nigon
som pd bestillning utfér sexuella handlingar mot ersittning 1 form av
camshows. Det kan ocks& handla om att nigon mera direkt anlitar en
annan person for att utfora forestillningar — som inkluderar sexuella
handlingar — p3 bestillning av en tredje part. Sidana férestillningar
kan utféras antingen digitalt eller pd exempelvis en strippklubb.

Som framgdr nedan innebir virt férslag ocksé en viss utvidgning
av 11 § nir det giller kop av fysiskt sex, pd sd sitt att dven sexkdp
inom ramen for mera stadigvarande relationer kommer att omfattas
av straffansvar. Ocksd i den delen bér motsvarande utvidgning goras
av 12 §.

Liksom tidigare bor det krivas att frimjandet eller utnyttjandet 1
nigon mén har satts i system f6r att det ska vara friga om koppleri.*”

59 Se t.ex. "Pdskupploppet i Orebro” NJA 2023 s. 114. p. 29-36 samt "Arsta torg” NJA 2023
s. 29 II p. 16.
570 Jfr prop. 2004/05:45 s. 110 och 111 samt prop. 1983/84:105 s. 57 och 58.

286



SOU 2023:80 Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar?

Bestimmelsen bor dirfor ta sikte pd sexuella handlingar och inte pd
en sexuell handling.

Sammanfattningsvis bor 12 § dndras s8 att forsta stycket tar sikte
pa den som frimjar eller pa ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttjar
att en person férmds att mot ersittning foreta eller tdla sexuella
handlingar pd det sitt som avses i den foreslagna 11 §. Det innebir
ocks3 att det bor goras en f6ljdindring 1 andra stycket.

Utvidgningen kommer inte inkrikta p3 yttrandefriheten enligt
yttrandefrihetsgrundlagen

Genom att ansdka om och {3 ett utgivningsbevis kan den som publi-
cerar sexuellt material pd internet gora s att den verksamheten om-
fattas av YGL:s formella tillimpningsomrade, under forutsittning att
verksamheten vinder sig till allminheten och 6vriga krav i1 kap. 5 §
YGL ir uppfyllda (se avsnitt 3.13.6). Det kan gilla alltifrdn den som
driver en stdrre porrsajt dir material som avser andra personers sexu-
ella handlingar publiceras, till en enskild modell/bloggare som ligger
ut material dir den sjilv utfér eller deltar 1 sexuella handlingar. Ut-
gingspunkten maste vara att sddana skildringar — 1 likhet med ”tradi-
tionell” pornografi — ocksd materiellt sett omfattas av det grundlags-
skyddade omradet.

Som framgitt av ovan innebir virt forslag emellertid inte att
straffansvaret {6r kop av sexuell tjinst ska utvidgas till att generellt
omfatta kép av sexuellt material. Det utvidgande straffansvaret for
sddant brott foreslds avse den som f6rmér en person att mot ersitt-
ning foreta eller tdla en sexuell handling i huvudsakligt syfte att den
ska visas for girningspersonen. Kriminaliseringen skulle alltsd inte
ta sikte pd sjilva bildmaterialet. Det materialet skulle fortfarande
kunna innehas och exempelvis delas p& webbplatser pd samma sitt
som “traditionell” pornografi.

Utvidgningen kan diremot — bdde nir det giller regleringen av
kip av sexuell tinst och koppleri — sigas ta sikte pd anskaffandet av
materialet (bildinnehdllet). Som framgatt ovan har var och en ritt att
anskaffa uppgifter 1 syfte att de ska publiceras i ett medium som skyd-
das av YGL (1 kap. 10 § andra stycket YGL). Att nigon foérmés till en
sexuell handling mot ersittning skulle i vissa fall kunna ingd i en sidan
publicistisk process. Anskaffarfriheten ir emellertid begrinsad bla. pd
s& sitt att YGL inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om
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ansvar och ersittningsskyldighet som avser der sitt pd vilket en uppgift
har anskaffats (1 kap. 12 § 6 TF och 1 kap. 18 § YGL). Anskaffaren kan
alltsd utan hinder av YGL stillas till svars fér de meroder han eller hon
anvinder, om dessa ir olagliga. Som exempel pa tillvigagingssitt som
dirfér kan bestraffas enligt vanlig lag har 1 férarbetena nimnts bl.a.
olovlig avlyssning, hemfridsbrott och olaga hot.””' P4 samma sitt finns
det, enligt vir uppfattning, inget hinder mot att genom vanlig lag
straffbeligga en handling som bestdr i att f6rm4 en annan person till en
sexuell handling mot ersittning. Detsamma giller en tredje parts
frimjande eller ekonomiskt utnyttjande av att ndgon pi det sittet for-
mis till en sexuell handling. Detta innebir att sidana girningar som
omfattas av det féreslagna utvidgade straffansvaret enligt 6 kap. 11 och
12 §§ brottsbalken bor anses falla utanfér YGL:s materiella tillimp-
ningsomrade, iven om den sexuella handlingen skulle skildras och for-
medlas genom ett grundlagsskyddat medium. Att barnpornografiska
skildringar anses hora till yttrandefrihetens omride — vilket dr en del av
bakgrunden till att sidana skildringar uttryckligen idr undantagna frin
yttrandefrihetsgrundlagarnas tillimplighet (1 kap. 21§ YGL och
1 kap. 14 § TF) — stdr inte i kontrast till det nyss sagda.”” En bakom-
liggande girning som utgdr utnyttjande av barn for sexuell posering
(6 kap. 8 § brottsbalken) anses nimligen inte 1 sig ha nigot med ytt-
randefriheten att gora och omfattas inte av ritten att anskaffa uppgifter
for publicering. Sidana girningar kan dirfér bestraffas trots att de inte
genom nigon sirskild bestimmelse undantas frin grundlagarnas for-
mella tillimpningsomride och inte heller upptas 1 katalogen éver ytt-
randefrihetsbrott (5 kap. 1 § YGL och 7 kap. 2-20 §§ TF).

Redan de nu beskrivna férhdllandena leder, enligt vir uppfatt-
ning, till slutsatsen att den utvidgning av straffansvaret for kdp av
sexuell tjinst och koppleri som vi foresldr inte skulle inkrikta pd ytt-
randefriheten enligt YGL. I praktiken torde dessutom de fall som
triffas av det utvidgade straffansvaret vara sddana att YGL inte ens ir
formellt tillimplig. Det beror pd att bdde webbsindningsregeln (1 kap.
3 §) och databasregeln (1 kap. 4 §) forutsitter att verksamheten avser
material som enkelriktat tillhandah3lls allmdnbeten, vilket ocksi forut-
sitts for att utgivningsbevis ska utfirdas (1 kap. 5 §). Framstillningar
som forevisas 1 slutna sammanhang omfattas alltsd inte, utan vem som
helst ska 1 princip kunna ta del av inneh8llet iven om det 1 och fér sig

371 Se prop. 1975/76:204 s. 98 och 131.
72 Jfr SOU 2001:14 s. 413 samt prop. 1997/98:43 s. 65 och 66.
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kan uppstillas krav pa betalning. Som framgitt ovan innebir rekvisitet
formd 1 den foreslagna regleringen att det méste finnas ett orsakssam-
band mellan kdparens agerande och den andra personens utférande av
eller deltagande i en sexuell handling 1 det enskilda fallet. Dessutom ska
handlingen ha utférts 1 huvudsakligt syfte att den ska visas for gir-
ningspersonen. I detta miste 1 allminhet ligga att forevisningen sker 1
ett ssmmanhang som pd nigot sitt dr slutet. Det dr d inte friga om ett
tillhandahéllande till allminheten 1 den mening som avses 1 YGL. Age-
rande som uppfyller rekvisiten {6r kdp av sexuell tidnst eller koppleri
enligt den utvidgade reglering som vi foreslar kan alltsd sigas falla helt
utanfér anskaffarfriheten, eftersom girningspersonens syfte 1 de fallen
inte ir att skaffa underlag for publicering 1 en grundlagsskyddad fram-
stillning.

11 § bor ocksa i ovrigt dndras sd den avser sexuell handling mot
ersittning i visst syfte i stillet for tillfillig sexuell f6rbindelse
mot ersittning

Sidana fall av sexkdp med fysisk kontakt som omfattas av uttrycket
tllfillig sexuell forbindelse mot ersittning enligt den nuvarande 11 §
bér givetvis dven 1 fortsittningen triffas av straffansvar. Enligt var
uppfattning finns det dock anledning att byta ut det nigot oklara
och fordldrade uttrycket sexuell forbindelse mot sexuell handling. Vad
som avses med sexuell handling har beskrivits ovan.

Frigan ir di hur det brottsliga agerandet 1 detta avseende bér be-
skrivas. I likhet med vad vi foreslr gillande sexuella handlingar som
utfors pa distans maste det f6r straffansvar krivas att ersittningen varit
en forutsittning for den andra personens utférande av eller deltagande
1 en sexuell handling. Ett sddant krav pd orsakssamband ligger rimligen
ocksd 1 det nuvarande rekvisitet skaffar sig en tillfillig sexuell forbin-
delse mot ersittning, vilket har angetts betyda att personen kdper den
sexuella tjdnsten.”” Kravet pd orsakssamband bér dven nir det giller fall
av fysisk kontakt uttryckas s att girningspersonen ska ha formdtt den
andra personen att mot ersdttning foreta eller tila en sexuell handling.
Samma uttryckssitt anvinds i bestimmelsen om utnyttjande av barn
genom kdp av sexuell handling (9 §) dir det har ersatt uttrycket att
ndgon genom att utlova eller ge ersittning skaffar eller soker skaffa sig

573 Se prop. 1997/98:55 s. 136 och prop. 2004/05:45 s. 104.

289



Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar? SOU 2023:80

tllfilligt sexuellt wmginge, vilket anvindes i den tidigare bestimmelsen
om forforelse av ungdom.””

Vad som avses med ersittning har beskrivits ovan.

I uttrycket formd ligger det, som framgdtt ovan, inte nigot krav
pd att den som har begitt girningen behéver évervinna ett motstind
frin den andres sida. Inte heller krivs att det ir girningspersonen
som tar initiativet.””” Uttrycket innebir alltsd inte nigon inskrink-
ning av det straffbara omradet 1 férhillande till det nuvarande rekvi-
sitet skaffar sig.

Eftersom det som kan beskrivas som produktion av ”traditionell”
pornografi inte ir avsett att omfattas av 11 § bor det straffbara om-
ridet begrinsas till fall dir det huvudsakliga syftet varit att garnings-
personen ska delta i den sexuella handlingen.

I likhet med virt forslag gillande distansfall innebir forslaget 1
denna del att det krivs avsiktsuppsit nir det giller syftet. Det ska
inte innebira ndgon inskrinkning nir det giller vilka fall som omfat-
tas av straffansvar jimfért med den nuvarande regleringen. For att
en person ska anses ha skaffat sig en sexuell forbindelse enligt bestim-
melsen 1 dess nuvarande lydelse krivs det ju rimligen att personen
har haft en avsikt att delta 1 en sexuell aktivitet. Betriffande andra
brottsrekvisit dn syftet att delta bor dven likgiltighetsuppsdt kunna
vara aktuellt.

Vad som har varit det huvudsakliga syftet far bedémas fran fall till
fall. T den situationen att en pornografiproducent sjilv ir delaktig 1
sexuella handlingar inom ramen fér sin egen produktion skulle det
primira syftet i stillet kunna vara att skapa en skildring som ska till-
handahéllas allminheten. I 6vrigt bér dock den som f6rmér nigon
att mot ersittning foreta eller tdla en sexuell handling som girnings-
personen sjilv deltar 1 normalt sett inte kunna undgd straffansvar
med hinvisning till att handlingen dokumenterats och att syftet dir-
for varit att “producera pornografi”. I konsekvens med detta bor det
1 allminhet inte heller g& att undgd ansvar for koppleri genom att
hinvisa till att en betalning frin nigon som har deltagit i en sexuell
handling har avsett skildringen av den sexuella handlingen och inte
deltagandet i sig.

Ett alternativ till den utformning av 11 § som vi foreslar skulle
kunna vara att behilla bestimmelsen i dess nuvarande form och gora

>7* Se prop. 2004/05:45 5. 90-92.
7> Jfr prop. 2017/18:177 s. 83.
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ett tilligg s att dven sexuella handlingar som utférs pd distans om-
fattas. Med en sddan konstruktion minskar behovet av att i motiven
tydliggdra att lagindringen inte innebir en inskrinkning av det
straffbara omridet i férhillande till dagens reglering. Det skulle ocksd
reducera risken att bestimmelsen ind3 1 nigot avseende tolkas mer
restriktivt dn tidigare. Enligt vir uppfattning finns det dock starka skil
att indd omarbeta bestimmelsen 1 dess helhet. Vi har ovan konstaterat
att uttrycket sexuell handling ir att foredra framfér sexuell forbindelse.
Vidare anser vi att bestimmelsens beskrivning av det straffbara hand-
landet s 1ingt som mojligt bor vara densamma oavsett om det ir kop
av fysiskt sex eller distanssex som avses. Till detta kommer att reso-
nemanget nedan, om att det inte bor vara avgérande om parterna kan
sigas ha en stadigvarande relation, har biring pd sdvil de fysiska
fallen som distansfallen. Det ir mot denna bakgrund vi har stannat
for att foresld en reglering som inte utgdr frin hur bestimmelsen ir
konstruerad 1 nuliget.

I forhillande till vad som giller enligt nuvarande 11 § innebir vart
forslag en utvidgning av det straffbara omrédet 1 och med att det inte
ir begrinsat tll zllfilliga sexuella férbindelser/handlingar. Detta ir
enligt vir uppfattning ocksd dnskvirt och det giller oberoende av
om den sexuella handlingen utférs pd distans eller inte. I avsnitt 3.3.8
har vi beskrivit att regeringen 1 samband med 2005 &rs sexualbrotts-
reform overvigde att ta bort ordet #llfdllig ur 11 § for att tydliggora
att dven stamkunders kop av sexuella tjinster av prostituerade om-
fattas. Enligt regeringen fanns det emellertid skil som talade dir-
emot. Ett sddant skil angavs vara att det inte skulle bli lika tydligt att
mera stadigvarande forbindelser — sdsom inom ett dktenskap eller ett
samboférhillande — inte omfattas av straffbestimmelsen. Dirtill ut-
gick regeringen frin att stamkunders kop av sexuella tjinster redan
foll inom bestimmelsens ordalydelse eftersom varje kop av en sexu-
ell forbindelse av en prostituerad skulle anses som en tillfillig sexuell
forbindelse, dven om en kdpare vid flera tillfillen eller regelmissigt
koper sexuella tjinster av samma prostituerad.”

Nir det giller bestimmelsen 1 9 § om utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling togs diremot ordet tillfilligt bort 1 samband
med 2005 3rs sexualbrottsreform. Syftet med det var att dven kop av
sexuella handlingar som sker under andra férhdllanden dn sddana som
utgdr “rena prostitutionstérhillanden” skulle omfattas. I propositio-

%76 Se prop. 2004/05:45 s. 105 och 106.
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nen konstaterades bl.a. att redan i de sexuella relationer som kan fore-
komma innan man kan tala om egentlig prostitution har sexualiteten
inte sillan fitt en varukaraktir i den betydelsen att den byts mot t.ex.
materiella ting som klider och smycken. Som ett annat exempel pd
situationer som 1 férlingningen kan leda den unge in 1 prostitution,
och som skulle omfattas av kriminaliseringen, nimndes att ndgon drar
fordel av en ung persons svaghet eller bristande mognad och mot
ersittning lockar, forleder och utnyttjar honom eller henne i sexuellt
syfte.”” I senare lagstiftningssammanhang har bestimmelsen 1 9 § be-
skrivits s att den dven avser sexuella handlingar som sker inom ramen
for en relation som bygger pd forutsittningen att pengar, smycken,
klider eller andra ersittningsformer utgdr till den unge.””

Resonemanget som de nyss nimnda férarbetsuttalandena bygger
pd kan ocks8 appliceras pd unga vuxna och sirskilt pd fall som kan
beskrivas som sugardejting. Som framgitt av bl.a. avsnitt 3.8 och 3.10
har sugardejting blivit allt vanligare och kan ofta kopplas till kép av
sexuella handlingar. Enligt vir uppfattning behévs det ett straffritts-
ligt skydd dven for den som deltar 1 sexuella handlingar mot ersitt-
ning inom ramen for en mer eller mindre stadigvarande relation. P4
sugardejtingsidor beskrivs konceptet ofta just s att det handlar om
att bygga relationer snarare dn att utbyta tjinster. Sugardejting kan
inrymma sdvil rena sexkdp som lingre relationer som innefattar mer
in sexuella handlingar eller inga sexuella handlingar alls. Om det 1 ett
enskilt fall kan visas att ndgon har f6rmétt en annan person att mot
ersittning foreta eller tdla en sexuell handling i sddant syfte som av-
ses 1 den féreslagna regleringen bor det, enligt vdr uppfattning, inte
ha nigon betydelse att parterna kan sigas ha en stadigvarande rela-
tion. Det avgdrande bor alltsd inte vara hur parternas forhillande ser
ut 1 évrigt, utan om ersittningen har varit en férutsittning for den
andra personens deltagande i den sexuella handlingen.

Sammanfattningsvis bér bestimmelseni 11 § avse den som, i annat
fall in som avses férut 1 6 kap., formir en person att mot ersittning
foreta eller tdla en sexuell handling 1 huvudsakligt syfte att girnings-
personen ska delta i handlingen eller att handlingen ska visas f6r gir-
ningspersonen. Brottsbeteckningen bér samtidigt dndras till kdp av
sexuell handling.

%77 Se a. prop. s. 91, 92, 147 och 148.
78 Se Ds 2007:13 s. 55 och 56.
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Vad som nyss har sagts bor gilla dven om ersittningen har utlo-
vats eller getts av nigon annan. Vi féresldr dirfor inte nigon forind-
ring av 11 § andra stycket.

Ovriga frigor

I likhet med vad som hittills har gillt i frdga om kdp av sexuell tjinst
bér dven forsok samt medhjilp och annan medverkan till kdp av sexu-
ell handling vara straffbart (6 kap. 15 § forsta stycket och 23 kap.
brottsbalken). Detsamma kommer att gilla koppler: enligt den utvid-
gade regleringen. Koppleri ir dessutom straffbelagt redan pd for-
beredelsestadiet (6 kap. 15 § andra stycket brottsbalken).

3.14  Det straffrattsliga skyddet vid koppleribrott
begangna fran utlandet

3.14.1 Utgangspunkter

Enligt direktiven for utredningen ska vi underséka om regleringen
avseende koppleri ir indamilsenligt utformad bl.a. nir det giller gir-
ningar som begds genom anvindande av internetbaserade verktyg.
Som anges i avsnitt 3.13 féresldr vi att straffbestimmelsen om kopp-
leri 1 6 kap. 12 § brottsbalken dndras pd s3 sitt att den — i stillet for
att avse den som frimjar eller pd ett otillbérligt sitt ekonomiskte
utnyttjar att en person har tillfilliga sexuella férbindelser mot er-
sittning — avser den som frimjar eller pd ett otillbérligt sitt ekono-
miskt utnyttjar att en person férmés att mot ersittning foreta eller
tila sexuella handlingar p& det sitt som avses i 11 §. Syftet med 4nd-
ringarna ir att paragrafen ska korrespondera med 11 § i1 den nya
lydelse som vi foreslir. Andringarna innebir en utvidgning av kopp-
leriansvaret pd si sitt att frimjande/otillbérligt ekonomiskt utnytt-
jande av annans kop av sexuella handlingar som utfors pd distans, dvs.
utan ndgon fysisk kontakt mellan képaren och utféraren, kommer att
omfattas. Det straffbara omridet utvidgas ocksd pa s sitt att frim-
jande/otillborligt ekonomiskt utnyttjande av annans kop av sexuella
handlingar som utférs inom ramen fér mera stadigvarande relationer
omfattas, vilket framgdr av att ordet tillfilliga” har tagits bort.
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Utvidgningen i friga om sexuella handlingar som utférs pd di-
stans innebir att den som exempelvis tillhandahéller eller admini-
strerar en webbplats som underlittar f6r personer att komma i kon-
takt med ndgon som pd bestillning utfér sexuella handlingar mot
ersittning kan goéra sig skyldig till koppleri, iven om de sexuella
handlingarna inte utférs fysiskt med koparen utan visas for denne
exempelvis 1 form av foton eller en sd kallad camshow. Koppleribrott
kan ocks3 begds genom att nigon mera direkt anlitar en annan per-
son for att utfoéra forestillningar — som inkluderar sexuella hand-
lingar — pd bestillning av en tredje part. Sidana forestillningar kan
utféras antingen digitalt eller pd exempelvis en strippklubb.

Genom Svea hovritts dom den 29 augusti 2011 1 m8l B 6171-
11 och Stockholms tingsritts dom den 24 september 2012 i
mal B 6735 10 domdes personer bosatta 1 Sverige f6r koppleri besta-
ende 1 att de l4tit registrera webbplatser f6r prostitutionsindamal (sd
kallade eskortsidor) som de direfter administrerat frin Sverige eller
1 vart fall delvis frin Sverige. P4 respektive eskortsida hade andra per-
soner mot betalning lagt ut annonser dir sexuella tjinster mot ersitt-
ning erbjudits. De eskortsidor det rorde sig om finns inte lingre
kvar.””Av avsnitt 3.9 har framgitt att det numera i stor utstrickning
forekommer att sexuella tjinster 1 Sverige annonseras pa eskortsidor
som tillhandahills och administreras fran utlandet samt att de webb-
platserna ofta kan lokaliseras till servrar 1 linder dir koppleri inte ir
straffbart. Annonser pd sddana sidor kan, ibland mot betalning, lig-
gas ut av den som utfér de sexuella tjinsterna eller av nigon annan.

Verksamheten med eskortsidor kan innebira att utévaren gér sig
skyldig till koppleribrott enligt 6 kap. 12 § brottsbalken dven om
brottet begis utomlands.’® Fér att girningen ska kunna lagféras i
Sverige krivs det emellertid ocksd att svensk domstol har behorighet
att ddma 6ver brottet (iven kallat domsritt eller judiciell jurisdik-
tion, se nedan). I detta avsnitt behandlas frigan om vilken behérig-
het svenska domstolar har och bér ha nir det giller koppleribrott
som bestdr 1 att sexuella tjinster i Sverige férmedlas frén utlandet via
internet. En avgorande friga i det avseendet ir om koppleri bér

undantas frin kravet pd dubbel straffbarhet 12 kap. 5 § brottsbalken.

>7? Se Johan Frisk, De digitala bordellerna — En rapport om prostitution och minniskohandel
pa nitet och vad som kan géras for att stoppa den, Realstars och Faktum, 2018 5. 27 och 28.
>80 Angdende att flertalet girningar utgdr brott enligt svensk lag dven om de begds utomlands,
se t.ex. Petter Asp m.fl, Kriminalrittens grunder, 2 uppl. 2013 s. 180-189, SOU 2002:98
s. 75 och 76 samt prop. 2010/11:77 s. 13.
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Nir det giller mojligheten att blockera webbplatser av det nimnda
slaget for internetanvindare 1 Sverige kan det konstateras att det pd
EU-niv4 har antagits en férordning (rittsakten om digitala tjinster)
som dnnu inte dr tillimplig, men som giller bla. borttagning och
blockering av olagligt innehdll online (se avsnitt 3.9). Férordningen
syftar till att motverka rittslig fragmentering av regelverket pd den
inre marknaden. Mot denna bakgrund omfattas frigan om borttag-
ning och/eller blockering av eskortsidor inte av vira dverviganden.

3.14.2 Folkratt och jurisdiktion

Aven om varje land sjilv bestimmer hur det vill utforma sin straff-
rittsliga jurisdiktion sitter allmin folkritt och internationella verens-
kommelser upp vissa begrinsningar. Dessa frdgor har behandlats i bl.a.
1 Internationella straffrittsutredningens betinkande Internationella
brott och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98) och departementsprome-
morian Atalsforordnande enligt 2 kap. brottsbalken (Ds 2014:13) samt i
den efterfoljande propositionen (prop. 2020/21:204).

Inom folkritten brukar man ibland skilja mellan legislativ, judi-
ciell och exekutiv jurisdiktion. Med legislativ jurisdiktion avses di
avgrinsningen av den nationella lagstiftningens tillimpningsomréde,
med judiciell jurisdiktion de rittstillimpande organens tillimpning
av den nationella ritten och med exekutiv jurisdiktion verkstillig-
heten av beslutade dtgirder.”

Ritten till exekutiv jurisdiktion ir 1 princip alltid territoriellt
begrinsad. Vad giller legislativ och judiciell jurisdiktion finns det
diremot en viss ritt till extraterritoriell tillimpning. Aven utom-
lands begingna girningar kan alltsd utgora brott enligt nationell lag
och vara underkastade nationell domsritt. I minga linder — frimst
med anglosaxisk rittstradition — avgrinsas den legislativa och judi-
ciella jurisdiktionen p8 i princip samma sitt. Om det foreligger brott
enligt nationell ritt s3 foreligger ocksd domsritt och vice versa. I andra
linder — till vilka Sverige hér — dr diremot domsritten mer begrinsad
dn det materiella brottsbegreppet. I Sverige avgrinsas jurisdiktionen
alltsd inte enbart av regleringen av vad som utgor brott enligt nationell
lag utan ocks3 av regler om domsritt eller om nationell domstols beho-
righet. Nir man 1 Sverige talar om jurisdiktionsregler brukar dirmed

%1 Ge a. SOU s. 73.
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ocksd 1 allminhet avses just domsrittsregler eller de regler som avgrin-
sar domstolarnas behorighet att ta upp olika frigor till materiell prov-
ning.’*

Om svensk domstol ir behorig ska den alltid ullimpa svensk
strafflag. Till skillnad frdn vad som giller pd civilrittens omride far
svensk domstol pd straffrittens omrdde aldrig déma med tillimpning
av utlindsk lag.>® Att en girning utgdr brott enligt svensk lag innebir
dock, som framgdtt ovan, inte automatiskt att svensk domsritt fore-
ligger. Domsritt forutsitter dirutdver att det finns ndgon sddan form
av anknytning mellan domstolsstaten och den konkreta girningen
som berittigar till lagféring och bestraffning.’** Ett brott kan ha an-
knytning till ett land p3 olika sitt. Det kan vara genom girningsorten,
girningspersonen, girningsobjektet (eller skyddsintresset) eller brot-
tet. Med dessa anknytningsmoment som grund har olika jurisdiktions-
principer utvecklats.’®

Enligt den grundliggande territorialitetsprincipen har en stat juris-
diktion 6ver brott som begds pd det egna territoriet. I storre eller
mindre utstrickning likstills brott utanfér territoriet ombord pa lan-
dets fartyg eller luftfartyg med brott inom territoriet (flaggstats-
principen). Tillimpningen av territorialitetsprincipen sammanhinger
med hur girningsorten bestims, dvs. med regleringen av var ett brott
ska anses begdnget. Det finns olika uppfattningar om hur lokalisering
av brott bor och far ske och olika stater har genom &ren utvecklat olika
principer for bestimmande av girningsort. De svenska lokaliserings-
reglerna bygger pa den s kallade ubikvitetsprincipen, enligt vilken det
ir tillrickligt att nigon del av brottet begitts 1 Sverige, och effekt-
principen, enligt vilken brottet ir lokaliserat till Sverige ocksd i det fall
att brottseffekten dgt rum hir.”*

En annan jurisdiktionsprincip ir den aktiva personalitetsprincipen.
Enligt den principen har en stat jurisdiktion 6ver brott som begds av
dess egna medborgare eller av personer som har hemvist 1 staten.™’

Enligt den passiva personalitetsprincipen kan en stat ha jurisdiktion
over ett brott pd den grunden att brottet riktat sig mot ett enskilt
intresse 1 den aktuella staten. Med brott mot enskilt intresse avses

%2Se a. SOU s. 73-74.

5% Ge 2. SOU s. 74.

% Se a. SOU s. 76.

3% Se prop. 2020/21:204 s. 86, Ds 2014:13 s. 25 samt Petter Asp, Internationell straffritt,
2 uppl. 2014, JUNO s. 25-34.

3% Se a. prop. s. 88 och 89 samt a. SOU s. 76-78.

%7 Se a. SOU s. 79 och 80.
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vanligen brott mot personer som ir medborgare eller har hemvist 1
den aktuella staten eller juridiska personer med hemort i staten. Den
passiva personalitetsprincipen ir kontroversiell som grund men till-
limpas av ett flertal linder 1 storre eller mindre utstrickning och det
ir inte ovanligt att den uttryckligen tas upp 1 olika konventioner som
en grund for jurisdiktion. Generellt kan sigas att skilen for att
tillimpa principen gor sig allt starkare gillande ju grévre brott det dr
friga om. Det rider delade meningar om det bor uppstillas krav pd
dubbel straffbarhet (se nedan) nir jurisdiktion utévas med stéd av den
passiva personalitetsprincipen. De som anser att s3 inte bor vara fallet
hinvisar tll att ett sddant krav skulle kunna {3 effekter som verkar
stotande for rittskinslan i landet. Exempelvis skulle d& vissa sexual-
brott som begds mot landets medborgare nir dessa befinner sigindgot
annat land kunna f6rbli obestraffade. De som anser att ett krav pd
dubbel straffbarhet bor uppritthéllas menar att motsatsen skulle inne-
bira att man inkriktar pd den suverinitet dver sitt eget territorium
som staten dir girningen begds har; att det helt enkelt innebir att ett
land skulle ligga sig i ett annat lands inre angeligenheter.”®

Enligt statsskyddsprincipen har en stat jurisdiktion &ver brott som
riktar sig mot staten sjilv eller annat offentligt intresse i staten. Den
anses kunna anvindas 1 vart fall 1 friga om allvarliga brott som riktar
sig mot statens egen sikerhet. Om detta inte skulle accepteras skulle
man riskera att domstolsstatens intressen inte skulle bli 1 tillricklig
grad tillgodosedda eftersom ménga brott som riktar sig mot en stats
inre sikerhet inte alls eller endast bristfilligt ir kriminaliserade i
andra stater. Statsskyddsprincipen bor dock utnyttjas med férsiktig-
het, bl.a. pd grund av att nigot krav pd dubbel straffbarhet inte kan
uppstillas och att principen dirfor inkriktar pd andra staters suveri-
nitet &ver det egna territoriet. Vidare riskerar en girningsperson att
domas for en girning som inte utgdr brott pd girningsorten. Det kan
till och med vara sd att girningspersonen — som ju inte behdver ha
nigon anknytning till domstolsstaten — inte kiinner till att girningen ir
kriminaliserad. Vilka brott som ir av sddan art att en stat enligt folk-
ritten har ritt att utdva domsritt dver dem med stdd av statsskydds-
principen ir lingt ifrdn klart och foéremadl for hogst skiftande upp-
fattningar. Principen brukar tillimpas i vart fall i férhéllande till sddana
brott som hotar landets militira eller politiska sikerhet. Andra brott
som brukar anses omfattade av statsskyddsprincipen ir penningfér-

8 Ge a. SOU s. 80 och 81.
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falskning, minniskosmuggling och mera omfattande narkotikasmugg-
ling. Aven brott mot och av statstjinstemin brukar anses vara omfat-
tade av jurisdiktion pd denna grund. Det som krivs ir att brottet riktar
sig mot exklusiva statliga eller nationella intressen, vilket innebir att
exempelvis formdgenhetsbrott normalt sett inte omfattas.”

Jurisdiktion kan ocksd grundas p8 brottets karaktir. Jurisdiktio-
nen bygger d& pd uppfattningen att det ir ett gemensamt intresse fér
alla stater att bestraffa vissa allvarliga brott. Man brukar i dessa fall
tala om universalitetsprincipen. P4 denna princip bygger jurisdiktion
over t.ex. brott som flygplanskapning och folkrittsbrott oavsett var
de har féroévats.”

Hivdande av jurisdiktionsansprik utéver vad som foljer av territo-
rialitetsprincipen kan ofta medféra att ett brott dr underkastat flera lin-
ders straffrittsliga kompetens. Avgorande for vilket land som 1 dessa
fall ska déma 6ver brottet blir normalt var girningspersonen befinner
sig ndr han eller hon grips och vilka regler om utlimning som staterna
tillimpar.”!

3.14.3 Svenska domstolars behorighet enligt brottsbalken
Allmint om regleringen

Som framgatt av avsnitt 3.3.13 finns den svenska regleringen avseende
domsritt i huvudsak i 2 kap. brottsbalken. Aven om det inte framgér
av sjilva lagtexten, bygger reglerna 1 varierande utstrickning pd de
jurisdiktionsprinciper som har behandlats i det féregiende avsnittet.
Den 1 januari 2022 tridde lagindringar i kraft som innebar en
systematisk omarbetning av 2 kap. (prop. 2020/21:204).

Lokalisering av brott

Enligt 2 kap. 1 § dr svensk domstol behorig att ddma 6ver brott som
har begitts 7 Sverige (territorialitetsprincipen). Av andra stycket fram-
gdr att ett brott anses ha begdtts 1 Sverige om girningspersonen hand-
lade hir. Om det {6r straffansvar krivs att girningen medfért en viss
effekt anses brottet ha begdtts 1 Sverige dven 1 de fall effekten intridde

5% Ge a. SOU s. 81 och 82.
50 Se a. SOU s. 82 och 83 samt a. Ds s. 26.
1 Ge a. Ds a.s.
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1 Sverige eller, vid forsok, enligt brottsplanen sannolikt skulle ha in-
tritt hir. Vidare framgdr av tredje stycket att ett brott som utgér med-
verkan till nigon annans brott anses ha begitts 1 Sverige om den med-
verkande handlade hir. Om det dr ovisst var ett brott har begitts, ska
brottet anses ha begdtts 1 Sverige om det finns skilig anledning att anta
att sd ir fallet.

Med handlingen 1 paragrafens mening avses siddana delar av gir-
ningspersonens agerande som triffas av brottsbeskrivningen.”” Med
effekt avses sdvil omedelbara effekter som straffrittsligt relevanta
effekter. Ett mord anses alltsd kunna lokaliseras till Sverige bdde om
brottsoffret triffas av en avlossad kula hir 1 landet och om offret
avlider hir. I propositionen till reformen 2022 anges emellertid att
sddana foljder av ett brott som saknar omedelbart samband med
rekvisiten inte paverkar brottets lokalisering.’” P4 liknande sitt har
Karin Cornils — utifrén en tysk kontext — konstaterat att de effekter
som kan vara relevanta for faststillande av girningsorten ir sddana
foljder som ingdr 1 den aktuella brottsbeskrivningen och inte andra
eventuella effekter. Hon har ocksd pdpekat att om det inte ingir
nigon effekt 1 brottsbeskrivningen ska girningsorten inte bestim-
mas utifrin nigon effektort utan frin handlingsorten.”

Nir det giller att avgora hur brott begdngna pd internet ska lokali-
seras kan det, som framgdtt av avsnitt 3.3.13, uppstd svirigheter.
Petter Asp har anfért att ett problem nir det giller it-relaterade brott
ir att de med tillimpning av normala lokaliseringsprinciper mycket
ofta kan anses begingna i Sverige. Det innebir 1 och fér sig att svenska
domstolar mycket ofta kommer att ha domsritt enligt 2 kap. 1 § nir
sidan framstdr som angeligen. Det innebir emellertid ocksd att denna
domsritt dr 1 huvudsak obegrinsad och utan sddana ventiler (i form av
bl.a. krav pd dtalsforordnande, se nedan) som giller vid brott férévade
utomlands. Vidare har Asp anfort att 1 de fall brottet har en relativt
svag koppling till Sverige kan detta vara problematiskt, i vart fall om
den processuella legalitetsprincipen tas pé allvar.”” Ocksd andra for-
fattare har konstaterat att de traditionella anknytningsmomenten,
sdsom handlingsorten och skadeorten, ir mindre limpliga {6r bedom-
ningen av hindelser pd internet. Redan 1 slutet av 1990-talet férespra-

%92 Se Petter Asp, Brottsbalk (1962:700) 2 kap. 1 §, Lexino 2022-01-01, JUNO.

5% Se prop. 2020/21:204 s. 142 samt Asp, a.a.

% Se Karin Cornils, Om lokalisering av brott pi internet, Nordisk Tidsskrift for Krimi-
nalvidenskab, 1999 s. 197-199.

5% Se Petter Asp, a.a. och Internationell straffritt, 2 uppl. 2014, JUNO s. 37.
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kade de forfattarna ett begrinsande synsitt som innebar att brott som
begds via internet skulle anses férévade dels dir girningspersonen
befann sig nir han eller hon lade ut uppgifterna pa nitet, dels dir den
server som utnyttjades fanns.””® Som beskrivits 1 avsnitt 3.3.13 anses
numera handlingen vid brott pd internet ha vidtagits vid den dator som
anvints for att f ett datorsystem att utféra en viss aktuell funktion,
medan effekten ytterst fir lokaliseras med hinsyn till den enskilda
straffbestimmelsens utformning.”’

Behorighet vid brott som har begdtts utanfor Sverige

Svenska domstolars behorighet att doma éver brott som har begitts
utanfor Sverige omfattar bl.a. girningar som har begitts 1 utlandet av
svenska medborgare, av utlinningar med hemvist 1 Sverige eller, om
fingelse 1 mer dn sex manader kan f6lja pa brottet, av andra utlinningar
som finns 1 Sverige (3 § 2 — den aktiva personalitetsprincipen). Vidare
omfattas brott som har riktat sig mot en svensk medborgare eller
ndgon som har hemvist i Sverige (3 § 3 — den passiva personalitetsprin-
cipen) samt brott som har riktat sig mot rikets sikerhet, allmin verk-
samhet eller annat av rittsordningen sirskilt skyddat svenskt intresse
(3 § 4 a— statsskyddsprincipen). Dirtill ir svensk domstol behorig att
doma 6ver vissa sirskilt angivna internationella brott (3 § 6 — universa-
litetsprincipen).

Med brott mot sdrskilt skyddat svenskt intresse enligt 3 § 4 a avses
brott som omedelbart riktar sig mot ett sidant intresse dir den sven-
ska staten uppfattas som birare. Dit hor brott mot svenska statens
yttre eller inre sikerhet eller dess offentliga myndigheter. Det innebir
att huvuddelen av brotten i 17-22 kap. brottsbalken omfattas, men
dven smuggling och brott mot svensk valutareglering.””® Av rittsfallet
NJA 1983 s. 425 framgar att det 1 dldre ritt anvinda begreppet brozt
forévat mot Sverige, vilket anses ha samma innebérd som brott mot
sdrskilt skyddat svenskt intresse,”” bor tolkas restriktivt och att det
avser girningar dir angreppet mot svenska staten trider i férgrunden.
Rittsfallet gillde ett narkotikabrott, bestdende i innehav av narkotika,

3% Se t.ex. Michael Bogdan, Grinséverskridande fortal i Cyberspace. SvJT 1998 s. 1-15 samt
Cornils, a.a. s. 194-205.

7 Se a. prop. s. 99.

5% Se Agneta Bicklund m.fl., Brottsbalken, 2023-05-24, JUNO, kommentaren till 2 kap. 3 §
samt prop. 2021/22:55 s. 76.

> Se prop. 2020/21:204 s. 107.
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som hade begitts utomlands av en svensk medborgare. Trots att
narkotikan var avsedd att siljas 1 Sverige ansdgs brottet inte vara riktat
mot Sverige 1 den mening som avses 1 den ifrdgavarande punkten.

I de nyss nimnda fall som avses i 3 § punkterna 2 och 3 — men dir-
emot inte i friga om punkterna 4 och 6 — finns enligt 5 § den begrins-
ningen att svensk domstol ir behérig endast om girningen ir straffbar
dven enligt lagen pd girningsorten. Hir finns alltsd ett krav pd att
dubbel straffbarhet foreligger. Dessutom fir domstolen inte déma till
pafoljd som ir stringare in det sviraste straff som ir foreskrivet for
brottet enligt lagen pd girningsorten.

Kravet pa dubbel straffbarhet

Som yttersta skil fér kravet pd dubbel straftbarhet 8beropas tradi-
tionellt den folkrittsliga principen att stater inte ska gripa in 1 var-
andras inre angeligenheter (non-interventionsprincipen). Det bru-
kar ocksg ifrdgasittas om det inte strider mot den straffrittsliga lega-
litetsprincipen att bestraffa en girning som ir straffri enligt lagen pa
girningsorten.*”

Principen om dubbel straffbarhet ir viktig inte bara nir det giller
straffriteslig domsritt utan 1 stort sett 1 alla straffrittsliga samman-
hang med internationell anknytning. Krav pd dubbel straffbarhet finns
tex. 1 lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal,
lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillighet
av brottmalsdom och lagen (1957:668) om utlimning fér brott. Som
utgdngspunkt giller ett sddant krav ocksd enligt lagen (2017:1000) om
en europeisk utredningsorder och lagen (2003:1156) om 6verlim-
nande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.

Enligt svensk ritt ska dubbel straffbarhet foreligga iz concreto,
dvs. det krivs att den konkreta girningen som sidan ir straffbar i
den stat dir den begds. Det ricker alltsd inte med att girningen 1 friga
hér till en viss typ av girning som ir kriminaliserad ocksd i den stat
dir den begds.*”

I avsnitt 3.3.13 har beskrivits att det frdn kravet pd dubbel straffbar-
het gors undantag f6r vissa brott som sirskilt anges 1 bl.a. 5 § andra
stycket 4. Utdver sexualbrott mot barn under 18 4r giller undantagen i

60 Se bl.a. prop. 2010/11:77 s. 12.
! Se prop. 2004/05:45 s. 126.
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huvudsak brott mot lagen (1982:316) med f6rbud mot kénsstympning
av kvinnor (prop. 1998/99:70), vissa barnpornografibrott (prop.
2009/10:70), mdnniskohandel (prop. 2009/10:152), dktenskapstving
(prop. 2013/14:208), barniktenskapsbrott (prop.2019/20:131) och
hedersfortryck (prop. 2021/22:138).

Det var 1 samband med 20054&rs sexualbrottsreform
(prop. 2004/05:45) som ett flertal sexualbrott mot barn, inklusive
koppleri avseende barn, undantogs frin kravet pd dubbel straffbar-
het. I propositionen anférdes att oavsett vilka forpliktelser f6r Sverige
som kan utlisas ur olika internationella instrument visar dessa att det
rider en internationell samsyn nir det giller det forkastliga 1 och all-
varliga med sexuellt utnyttjande av barn, och att en extraterritoriell
lagstiftning alltsd fyller en viktig funktion 1 kampen mot sidan brotts-
lighet. Det understroks ocksd att Sverige 1 olika sammanhang aktivt
hade agerat f6r och fort fram en sidan stdndpunkt. Vidare konsta-
terade regeringen att vuxnas sexuella évergrepp som begds utomlands
mot barn vid den si kallade barnsexturismen utgor allvarliga krink-
ningar av barns grundliggande rittigheter och minskliga virdighet.
Det ansdgs inte vara en tillfredsstillande ordning att sddana hand-
lingar som bedéms som allvarliga sexualbrott mot barn enligt svensk
lag kunde begis av t.ex. svenska medborgare som beséker andra lin-
der dir forfarandet inte ir straffbelagt. Utifrdn dessa principiella
stillningstaganden konstaterade regeringen att goda skil talade for
ett slopande 1 vissa fall av kravet pd dubbel straffbarhet nir det giller
utomlands begdngna allvarliga sexualbrott mot barn.*”

Nir det giller vilka brottstyper som undantagsregeln skulle ta sikte
pa hade Domstolsverker 1 sitt remissvar pekat pd att borttagande av
kravet pd dubbel straffbarhet nir det giller koppleri begdnget mot en
person som inte fyllt 18 &r kunde leda till tillimpningssvarigheter 1
frdga om huruvida ett koppleribrott kunde anses ha riktats mot nigon.
I det avseendet konstaterade regeringen att koppleribrottet i och fér
sig har en nigot annan karaktir dn 6vriga sexualbrott mot barn efter-
som koppleri inte bara ir ett brott mot person utan idven ett brott mot
allminna intressen.’” Regeringen noterade att detta innebir att det 1
vissa fall kan vara oklart om nigon mélsigande finns och dirmed huru-

602

Se a. prop. 128.

59 Jfr dock Claes Lernestedt och Kai Hamdorf som i Sexképskriminaliseringen — till skydd av
vad? — del I, Juridisk Tidskrift Nr 1 2000/01 s. 111 ff,, har ifrigasatt det rimliga i att som skal
f6r kriminalisering hinvisa till det samhilleliga intresset av att motverka viss typ av brotts-

lighet.

302



SOU 2023:80 Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar?

vida dubbel straffbarhet skulle vara ett krav eller inte {6r svensk doms-
ritt. Enligt regeringens bedémning borde problemen emellertid inte
overdrivas. Regeringen utgick frén att 1 de fall det varit friga om ett
frimjande eller ekonomiskt utnyttjande av att ett barn har tllfilliga
sexuella forbindelser mot ersittning skulle girningen i flertalet fall vara
att beddma som brott mot person. I friga om brott enligt andra stycket
i koppleribestimmelsen — som giller ligenhetsuppldtares ansvar i vissa
fall nir ligenheten anvinds for tillfilliga sexuella férbindelser mot
ersittning — noterade regeringen dock att girningen i flertalet fall torde
vara riktat mot allminna intressen och nigon mélsigande siledes inte
finnas.***

Petter Asp har anfért att det 1 delar kan ifrgasittas om undantagen
15 § andra stycket 4 dr férenliga med folkritten. Som exempel har han
nimnt att det framstdr som hogst tvivelaktigt om Sverige kan ta sig
jurisdiktion &ver en sexuell handling riktad mot en 14-dring om gir-
ningen ir tilliten pd girningsorten till {6]jd av att man dir tillimpar en
annan ldersgrins dn den som giller 1 Sverige. Det férhdllandet att det
1 minga fall kan vara folkrittsligt problematiskt att ta sig jurisdiktion
dver brott férévade 1 andra stater synes, enligt Asp, inte ha uppmirk-
sammats tillrickligt i lagstiftningsarbetet.*®

Brotten utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling och ut-
nyttjande av barn for sexuell posering undantogs frin kravet pd dubbel
straffbarhet genom en lagindring 2013. Dirigenom kom for férsta
gingen iven brott med béter i straffskalan att omfattas av undan-
taget. Undantaget inférdes bl.a. for att Sverige skulle uppfylla sina
dtaganden enligt Lanzarotekonventionen (se avsnitt 3.4.5).%

Nir det giller kdnsstympning av kvinnor motiverades undantaget
fran kravet pd dubbel straffbarhet frimst med hinvisning till ingreppets
grymhet och risken f6r bestiende skadeverkningar. Samtidigt poing-
terades att syftet med lagen med férbud mot kénsstympning av kvinnor
—att ge flickor och unga kvinnor i Sverige ett skydd mot att utsittas f6r
konsstympning — ocks dverensstimmer med Sveriges dtaganden enligt
barnkonventionen. Undantaget motiverades vidare av effektivitets-
hinsyn. Det ansdgs inte tillfredsstillande att ndgon utan risk fér lag-
foring kunde kringgd lagen genom att 1ta flickor och unga kvinnor,

604

Se a. prop. s. 129.
695 Se Petter Asp, Internationell straffritt, 2 uppl. 2014, JUNO s. 58.
6% Se prop. 2012/13:111 s. 104-106.
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som ir bosatta eller annars vistas 1 Sverige, konsstympas 1 linder dir
kénsstympning inte ir straffbart.*”

Angiende avskaffande av kravet pd dubbel straffbarhet for vissa
barnpornografibrott konstaterades 1 propositionen att det inte ir en
l&ngsokt tanke att den som reser utomlands for att ha sexuellt um-
ginge med eller pd annat sitt sexuellt utnyttja barn samtidigt foto-
graferar eller filmar sitt handlande eller under sin resa framstiller
andra pornografiska bilder av utlindska barn. Inte heller ansdgs det
frimmande att tinka sig att en person med betydande anknytning
till Sverige kan dgna sig 4t att t.ex. sprida barnpornografiska bilder
frén en ort utomlands. Eftersom barnpornografibrottets olika gir-
ningsformer innebir att barn kan komma att krinkas i en omfattning
som inte nimnvirt avviker frdn vad som ir fallet vid sexualbrott an-
sdgs det befogat att dven vissa av dessa girningar undantogs frin kra-
vet pd dubbel straffbarhet.*”

Som skil f6r undantag i friga om mdnniskohandel antérdes i propo-
sitionen att de internationella instrument som rér minniskohandel
inte uppstiller nigon forpliktelse att ta bort kravet pd dubbel straff-
barhet f6r det brottet, men att de instrumenten uttrycker en interna-
tionell samsyn kring brottet. Vidare angavs att en viktig del i det inter-
nationella arbetet mot minniskohandel ocks3 ir att kunna beivra min-
niskohandel sivil nir brottet anses beginget i Sverige som nir det
anses beginget utomlands. Dessutom framhélls att brottets interna-
tionella och grinséverskridande karaktir innebir att frigan om svensk
domsritt 6ver minniskohandel som begdtts utomlands ocksd kunde
komma att aktualiseras i praktiken.*”

Nir det giller undantaget frén kravet pd dubbel straffbarhet for
dktenskapstvdng angavs 1 propositionen att det visserligen saknades en
sidan tydlig global samsyn som det normalt har varit friga om nir
undantag har gjorts, iven om en regional europeisk samsyn i och for
sig kunde anses foreligga. Det angavs ocksé vara oklart hur manga lin-
der som hade kriminaliserat girningar motsvarande iktenskapstvings-
brottet. Regeringen noterade att det mot den bakgrunden kunde hiv-
das att ett svenskt undantag frn kravet pd dubbel straffbarhet skulle
utgora ett alltfér stort ingrepp 1 andra staters suverinitet. Mot detta
fick emellertid vigas att det skydd mot allvarliga krinkningar som

%97 Se prop. 1998/99:70's. 9 och 10.
6% Se prop. 2009/10:70 s. 34.
%% Se prop. 2009/10:152 s. 24.
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kriminaliseringen syftar till i annat fall pitagligt skulle urholkas. Vidare
anférde regeringen att brottet dktenskapstving — i likhet med ménni-
skohandel — har en tydlig internationell och grinséverskridande prigel.
De som drabbas av tvingsiktenskap ir till stor del unga minniskor
med utlindsk bakgrund, och iktenskapen ingds inte sillan 1 samband
med besok 1 familjens ursprungsland. Enligt regeringen riskerade kri-
minaliseringen bli verkningslos till den del den avser brott som begis
utomlands, om det inte gjordes ett undantag frin kravet pd dubbel
straffbarhet. I s8 fall skulle lagstiftningen litt kunna kringgds genom
att tvdngsiktenskapet genomférs 1 ett land som inte har kriminaliserat
den girning det ir friga om. Regeringen sdg dirfor ett undantag som
nddvindigt for att lagstiftningen inte skulle bli ett slag 1 luften.*"

Liknande argument anférdes 1 friga om undantaget {6r barndikten-
skapsbrott respektive brottet hedersfortryck.!!

I det lagstiftningsirende som gillde hedersfortryck pipekade Lag-
ridet 1 sitt yttrande att ett undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet
1 sddana fall dir det inte rdder ndgon internationell samsyn om straff-
virdheten innebir att Sverige ger uttryck for att det dr folkritesligt
acceptabelt att lagféra utomlands forévade girningar dirfér att de —
enligt svensk rittsuppfattning — ir pitagligt straffvirda. Enligt vad Lag-
ridet anforde kan detta 6ppna upp for andra stater att déma personer
som 1 Sverige utfor handlingar som ir straffbara i dessa linder, men
inte hir. Det kan rora sig om handlingar dir det enligt svensk stdnd-
punkt dr uteslutet med ett straffrittsligt ansvar, exempelvis homo-
sexuella handlingar eller konstnirliga uttryck som uppfattas som
hidiska. Lagridet ansdg att denna konsekvens av ett avsteg frin kravet
pd dubbel straffbarhet inte hade beaktats tillrickligt i lagrddsremis-
sen.””? Angdende den kritiken anférde regeringen att en sidan even-
tuell risk som Lagrddet pekade p3 alltid méste stillas mot intresset
av att kunna lagfora de aktuella girningarna. I det aktuella fallet var
det enligt regeringen mycket som talade f6r att om ett undantag frin
kravet pd dubbel straffbarhet inte gjordes si skulle det pitagligt
minska mojligheten att lagféra hedersfértryck i Sverige. Mot bak-
grund av det starka intresset av att lagfora sddana girningar bedémde
regeringen att de risker som Lagrddet sig med en sidan lagstiftning
mdste anses som godtagbara.®"’

619 Se prop. 2013/14:208 s. 74 och 75.

¢! Se prop. 2019/20:131 s. 48-50 och prop. 2021/22:138 s. 29-31.
©12 Se Lagradets yttrande i prop. 2021/22:138, bilaga 5.

¢13 Se prop. 2021/22:138 5. 31.
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I tv lagstiftningsirenden har det utretts om dven kdp av sexuell
fanst enligt 6 kap. 11 § brottsbalken bér liggas till de brott for vilka
det inte krivs dubbel straffbarhet. I det forsta fallet (prop. 2010/11:77)
konstaterade regeringen att de brott som hade undantagits frin det
nimnda kravet i stor utstrickning avsdg girningar som var straff-
belagda dven utomlands och kring vilka det ridde en internationell
samsyn. Nir det diremot gillde det svenska forbudet mot kép av sexu-
ell tjinst konstaterades att de flesta linder inte hade ndgot sddant mot-
svarande forbud. Vidare angavs att det inte heller fanns nigon inter-
nationell samsyn nir det giller frigan om p4 vilket sitt prostitution bist
bor bekimpas. Enligt regeringen talade dessa omstindigheter starkt
emot ett undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet. Dirtill anférdes
att lagféring av sddana brott begingna utomlands, beroende bl.a. pd
vilket land brottet ir begdnget 1, kunde vara férenad med svirigheter.
Sammanfattningsvis ansdg regeringen dirfér, 1 likhet med utredningen
och flertalet remissinstanser, att tillrickliga skil saknas for att undanta
brottet frin kravet pd dubbel straffbarhet.***

Frigan om kop av sexuell tjinst skulle undantas frin kravet p& dub-
bel straffbarhet utreddes direfter av 2014 &rs minniskohandelsutred-
ning. Utredningen pekade pd att det férekom uppgifter om att en
overvigande andel kop av sexuella tjinster, dir koparen ir svensk eller
bosatt 1 Sverige, skedde utomlands. Enligt utredningen fanns det f6r-
visso ett antal skil som talade for att brottet skulle kunna undantas frin
kravet p& dubbel straffbarhet. Som exempel nimndes att kop av sexu-
ella tjinster ir oacceptabla oavsett om de sker 1 Sverige eller utomlands
och att det dirfér dr angeliget att kop av sexuella tjinster kan bestraf-
fas, oavsett var brottet ir begdnget. Vidare nimnde utredningen att det
kan argumenteras for att forskning har visat att det finns en koppling
mellan prostitution och brottslighet sésom minniskohandel och kopp-
leri, vilket kunde tala f6r att sexkdp borde bestraffas 1 Sverige dven om
brottet begitts utomlands. Utredningen pekade ocksd pd att den sven-
ska regleringen kring sexkdp utgjorde en viktig markering mot andra
linder fér att visa vir instillning till sexkép och prostitution.*

Utredningens uppfattning var dock att starkt vigande skil talade
mot att brottet kop av sexuell tjinst skulle undantas frdn kravet pd
dubbel straffbarhet. Ett av skilen hade att gora med bristen pa inter-
nationell samsyn. I det avseendet konstaterade utredningen att fler

614 Se prop. 2010/11:77 5. 13, se ocksd SOU 2010:49 s. 254-259.
615 Se SOU 2016:42 s. 112 och 113.
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linder 4n tidigare i och for sig hade infért eller vervigde att inféra
en kriminalisering av kép av sexuell tjidnst. Det konstaterades ocksa
att Europaparlamentet hade antagit en icke-bindande resolution®"
dir det betonades att prostitution strider mot den minskliga virdig-
heten och principen om minskliga rittigheter och dir det bl.a. peka-
des p3 kopplingen mellan prostitution och minniskohandel. A andra
sidan noterade utredningen att den internationella rittighetsorganisa-
tionen Amnesty International hade beslutat att en policy skulle ut-
vecklas {6r att virna rittigheterna fér dem som siljer sex, t.ex. genom
att arbeta for att sexkdp skulle avkriminaliseras. Aven om det alltsi
fanns tecken pd att det pd sikt kunde komma att utvecklas en samsyn
kring brottets natur ansdg utredningen att utvecklingen inte kunde
sigas ha ndtt s lingt att det rddde en sidan internationell samsyn som
dittills brukat krivas for att verviga inférande av undantag frin krav
pa dubbel straffbarhet.®”

Ett annat skil som utredningen lyfte fram mot ett undantag frin
kravet pd dubbel straffbarhet hade att gora med systematik. Enligt
utredningen skulle det vara svirt att férsvara en ordning dir det enda
sexualbrottet mot vuxna personer som blev undantaget frin kravet pd
dubbel straffbarhet vore ett i sammanhanget mindre allvarligt brott,
dir normalpéféljden var boter. Utredningen anférde ocksd att for det
fall att det 1 framtiden skulle uppstd en stérre internationell samsyn
kring kriminalisering av kép av sexuella tjinster och ett undantag d
skulle bedémas kunna inféras, borde ett sidant inférande ske férst
efter en generell 6versyn av kravet pd dubbel straffbarhet f6r samtliga
sexualbrott mot vuxna.*"®

Den tredje kategorin av skil mot ett undantag som utredningen tog
upp hade att gora med svdrigheter med en effektiv tillimpning. 1 det
avseendet pekade utredningen bl.a. p risken att svensk polis och 3kla-
gare inte fir det bitride av utlindska myndigheter som behovs for
utredning av ett brott beginget utomlands. Detta eftersom ménga
internationella konventioner som ger mgjlighet till rittsligt samarbete
—och dven direktivet om en europeisk utredningsorder®’ — innehiller
krav pa dubbel straffbarhet. Utredningen pekade ocksd pd att mojlig-
heterna att 1 brottmal delge stimning med en utlinning som vistas

¢ Doc. 13446, 20 March 2014, Prostitution, trafficking and modern slavery in Europe.

07Se a. SOU s. 114 och 115.

618 Se 2. SOU s. 115 och 116.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014, jfr numera lagen
(2017:1000) om en europeisk utredningsorder
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utomlands idr begrinsade. Vidare noterade utredningen att frigan om
vilka praktiska mojligheter det finns f6r en ritteging hir — t.ex. med
beaktande av den bevisning som finns hir eller kan skaffas in och den
tilltalades personliga nirvaro vid rittegingen — ska beaktas vid prov-
ningen av om &talsférordnande®® ska meddelas. Utredningens bedém-
ning var att dtalsforordnande inte kulle komma att meddelas i nigon
storre utstrickning nir en person med anknytning till Sverige har
gjort sig skyldig till kép av sexuell tjinst utomlands.**'

I lagrddsremissen Straffrittsliga dtgirder mot sexkdp utomlands och
mot utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling den
7 december 2017 féreslog regeringen inda att brottet kép av sexuell
yinst skulle undantas frin kravet pd dubbel straffbarhet. Som skl
for forslaget angavs 1 huvudsak att kop av sexuella tjanster ir oaccep-
tabla oavsett om de sker 1 Sverige eller utomlands samt att prosti-
tution medfor skador bdde f6r den enskilda individen och fér sam-
hillet 1 stort. Regeringen anforde ocksd att en lagstiftning som inte
mojliggor lagforing av brottet dven nir det begds utomlands innebir
att synen pa brottet som oacceptabelt inte fullt ut dterspeglas, vilket
riskerar att urholka respekten f6r straffbestimmelsen och att mot-
verka den attitydférindring som férbudet har medfért. Vidare
pekade regeringen pd att det fanns undersokningar som tydde p8 att
en betydande del av de kdp av sexuella tjinster dir kparen ir svensk
medborgare eller ir bosatt 1 Sverige skedde utomlands. Enligt reger-
ingen skulle 6kade mojligheter att utdéma straff for brottet {8 en
avskrickande effekt pd presumtiva képare och leda till minskad efter-
fragan pd sexuella tjinster utomlands. Dirigenom skulle det straff-
rittsliga skyddet vid prostitution férstirkas. Regeringen bedémde
ocks3 att dven om det saknades en sdan tydlig internationell samsyn
kring brottet som vanligen hade krivts {6r inférande av ett undantag,
var en viss samsyn ind4 under framvixt. Dirull konstaterades att kop
av sexuell tjinst har en tydlig koppling till brott som ir av internationell
och grinséverskridande karaktir. Enligt regeringens beddmning skulle
ett undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet for kop av sexuell tjinst
sdledes ocksd bidra till bekimpandet av minniskohandel for sexuella
indamadl, ett brott f6r vilket den internationella samsynen var stark.
Sammantaget bedomde regeringen att invindningen om bristande inter-

620 Se nistfoljande avsnitt.
21Sea. SOU s. 116-119.
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nationell samsyn inte borde anses viga s tungt att den utgjorde ett av-
gbrande hinder mot ett undantag.*

Nir det giller utredningens invindning att ett undantag fér kop av
sexuell tjinst skulle avvika frin brottsbalkens systematik — 1 och med att
det inte fanns nigot undantag nir det giller andra sexualbrott mot
vuxna — anférde regeringen att brottet skiljer frdn de flesta andra
sexualbrott mot vuxna. Detta eftersom de andra sexualbrotten inte har
en lika tydlig koppling till andra brott av internationell karaktir och att
andelen brott som begis utomlands av en svensk medborgare eller en
person bosatt 1 Sverige inte ir lika stor som nir det giller kop av sexuell
yinst. Frimst mot den bakgrunden ansigs argumentet om bristande
systematik inte utgora ett tillrickligt skil mot ett undantag.®”

Inte heller de svdrigheter med en effektiv tillimpning som kan upp-
std var enligt regeringens mening skil nog mot inférande av ett undan-
tag. I det avseendet konstaterade regeringen att svirigheterna frimst
torde gora sig gillande betriffande kop som begdtts 1 linder utanfor
Europa och betriffande kop som begitts av personer utan annan
anknytning till Sverige dn att de finns hir. Vidare noterade regeringen
att svenska myndigheter i en stor andel av utredningarna skulle behéva
rittsligt bistdnd frin den andra statens myndigheter och att minga
linder utanfér Europa torde stilla upp krav pd dubbel straffbarhet for
att limna sidant bistdnd. Regeringen noterade ocksd att utan sidant
bistdnd frdn den andra statens myndigheter kunde mgjligheterna for
svenska myndigheter att utreda brott bli begrinsade, men att sddana
tillimpningssvérigheter kunde féreligga dven betriffande andra brott
som undantagits frin kravet pd dubbel straffbarhet.***

Lagridet motsatte sig férslaget om att kop av sexuell tjinst skulle
undantas frin kravet pd dubbel straffbarhet. Lagridet konstaterade
bl.a. att de skil som utdver internationell samsyn har motiverat si-
dana undantag inte framtrider tydligt nir det giller kép av sexuell
tjinst. Det pipekades att brottet systematiskt sett inte kan anses vara
lika allvarligt som minniskohandel, konsstympning eller dkten-
skapstvdng, vilket ocksd kommer till uttryck vid en jimforelse mel-
lan straffskalorna fér dessa brott och brottet kdp av sexuell tjinst.
Vidare anférde Lagridet att till bilden hér att non-interventions-
principen vilar pd tanken om respekt och lojalitet mellan linder. Om

622 Se lagradsremissen Straffrittsliga tgirder mot sexkdp utomlands och mot utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling, den 7 december 2017 s. 12-16.

2 Se a. lagridsremiss s. 16 och 17.

624 Se a. lagridsremiss s. 17.

309



Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar? SOU 2023:80

Sverige, pa det sitt som foreslogs i lagridsremissen, skulle utstricka
sin domsritt till andra linders territorier avseende en girning som
endast f3 linder hade valt att kriminalisera 6ppnade Sverige, enligt
Lagradet, samtidigt {6r att andra linder skulle kunna agera pd mot-
svarande sitt. Som exempel nimndes bl.a. att 1 en stat dir abort dr
kriminaliserat skulle — om landet slopade kravet pd dubbel straff-
barhet — personer som genomfért en abort pd ett svenskt sjukhus
kunna §talas.*”

Regeringen gick inte vidare med forslaget om att undanta kép av
sexuell tjinst frén kravet pd dubbel straffbarhet.®*

Kravet pa dtalsforordnande

Aven om kravet p& dubbel straffbarhet ir uppfyllt ligger det ofta en
faktisk begrinsning for svensk domsritt i svirigheten att f3 till stind
en brottsutredning, att skaffa bevisning och kunna genomféra en
rittegdng nir det giller brott som har begitts utomlands.®”” Dess-
utom begrinsas i manga fall behdrigheten av att en limplighetsprov-
ning ska goras innan &tal fir vickas hir. Detta kommer till uttryck
genom att det 1 flertalet situationer stills upp ett krav pd ett sirskilt
dtalsforordnande.

Atalaférordnande krivs dels nir det giller brott som begdtts i
Sverige (eller nir domsritt annars grundas pd 2 kap. 1 §) men som
har en sddan koppling till utlandet eller till internationella forhal-
landen som anges 12 kap. 2 §, dels nir det giller brott begdngna utan-
for Sverige (2 kap. 2 och 7 §).

Frin kravet pd 4talsférordnande finns ett antal undantag 1 7 §
andra stycket. Det krivs t.ex. inte dtalsférordnande for brott som
har begdtts 1 Danmark, Finland, Island eller Norge eller pd fartyg
eller luftfartyg i reguljir trafik mellan orter beligna 1 Sverige eller
ndgon av dessa stater.

I 8 § anges dels vem som ska besluta om talsférordnande, dels
vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid provningen. Det
primira ansvaret ligger pd riksiklagaren, men vissa undantag fore-
skrivs 1 tredje och fjirde styckena. Vad som sirskilt ska beaktas vid
provningen ir enligt andra stycket om ett dtal hir i landet dr férenligt

625 Se Lagridets yttrande i prop. 2018/19:157, bilaga 5.
626 Jfr prop. 2018/19:157 5. 5.
627 Se prop. 2020/21:204 s. 92 samt SOU 2016:42 s. 64.
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med Sveriges folkrittsliga forpliktelser, 1 vilken utstrickning brotts-
ligheten eller den misstinkte har anknytning till Sverige, om dtgirder
for lagféring har inletts eller kommer att inledas 1 en annan stat eller
vid en internationell domstol och vilka faktiska méjligheter det finns
att utreda brottet och lagféra den misstinkte hir.

For att dtalsférordnande ska meddelas bor det enligt forarbetena
krivas att det finns ett pdtagligt och berittigat intresse av att lag-
foring sker 1 Sverige. Vid prévningen av om det finns ett sddant
intresse bor ocksa brottets allvar beaktas. Nir det giller brottslighet
av allvarligare karaktir anses intresset av svensk lagféring oftare vara
storre dn dd det exempelvis dr friga om bétesbrott eller brott som
kan medféra endast ett kortare fingelsestraff.**

Ett &talsforordnande utgér en processforutsittning. Om kravet
pa talstérordnande inte dr uppfyllt ska dtalet alltsd avvisas. Ett krav
pa dtalsforordnande utgdr diremot inte ndgot hinder mot att for-
undersokning inleds och brottet utreds. Det finns inte heller nigot
hinder mot att straffprocessuella tvingsmedel anvinds innan beslut
om &talsférordnande har meddelats. Vid bedémningen av om det ir
motiverat att anvinda straffprocessuella tvingsmedel i sddana fall
bér dock beaktas sannolikheten av att dtalsférordnande kommer att
meddelas. Om det t.ex. stdr klart att nigot dtalsférordnande inte
kommer att meddelas finns inte heller férutsittningar att vidta
vidare utredningsitgirder.*”’

3.14.4 Overviaganden och bedémning

Bedomning: Koppleribrottet bor inte undantas frén kravet pd

dubbel straffbarhet 1 2 kap. 5 § brottsbalken.

628 Se a. prop. s. 126 och 154.
2 Se Agneta Bicklund m.fl., Brottsbalken, 2023-05-24, JUNO, kommentaren till 2 kap. 7 §
samt prop. 1984/85:156 s. 4-9.
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Koppleribrott bestdende i att sexuella tjanster i Sverige
formedlas fran utlandet via internet ir begingna utanfor Sverige

Som framg3tt ovan ligger det 1 virt uppdrag att undersoka om regler-
ingen avseende koppler: ir indama&lsenligt utformad bla. nir det giller
girningar som begds genom anvindande av internetbaserade verktyg.

Den som tillhandahéller eller administrerar en webbplats f6r pros-
titutionsindamal mojliggor eller underlittar f6r sexkdpare att komma
1 kontakt med nigon som utfér sexuella handlingar mot ersittning.
Det innebir att personerna som stdr bakom de si kallade eskortsidorna
kan gora sig skyldiga till koppleri enligt 6 kap. 12 § brottsbalken.**

For straffansvar enligt den bestimmelsen behéver det inte visas
att girningspersonens atgird 1 det enskilda fallet faktiskt har lett till
att sexuella handlingar mot ersittning utforts.”' Eftersom koppleri-
bestimmelsen alltsd tar sikte pd girningspersonens handlande och
inte dirutdver innehéller nigot krav pd att girningen har medfort en
viss effekt bor girningsorten inte kunna bestimmas utifrdn eventu-
ella foljer av koppleriet, t.ex. var en sexuell handling utfordes. Gir-
ningen fr 1 stillet lokaliseras till handlingsorten.

Nir det giller webbplatser som ligger pd utlindska servrar kan ett
koppleribrott ind4 vara begdnget 7 Sverige om girningspersonen hand-
lade hir, dvs. befann sig hir nir han eller hon arbetade med webb-
platsen. Svensk domstol dr d& behérig enligt 2 kap. 1§ brottsbalken
(territorialitetsprincipen). Som framgtt ovan tycks emellertid eskort-
sidorna numera oftast skotas frdn andra linder. Nir sexuella tjinster i
Sverige pa det sittet formedlas frin utlandet begds koppleribrottet
utanfor Sverige. 1 sddana fall uppstdr frdgan om svensk domstol ir
behorig enligt 3 §.

En annan sak ir att den som frin Sverige ligger upp en annons
avseende en annan persons sexuella tjinster pd en eskortsida begir
koppleribrott 7 Sverige.

6% Jfr Svea hovritts dom den 29 augusti 2011 i m3l B 6171-11 samt Stockholms tingsritts dom
den 24 september 2012 i mil B 6735-10.
631 Se prop. 2004/05:45 s. 108 samt prop. 1983/84 :105 s. 57.
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Koppleribrott begingna utomlands kan rikta sig mot ett svenskt
enskilt intresse

Koppleri ir rimligen inte ett brott som kan sigas vara riktat mot
svenska staten pd ett sddant sitt att svensk domstols behorighet kan
grundas pd statsskyddsprincipen (2 kap. 3 § 4 a).*? Ett anknytnings-
moment som diremot skulle kunna férekomma, men som bor vara av
mindre praktisk betydelse nir det giller de personer som stir bakom
eskortsidor (jfr 18§), dr att girningspersonen ir svensk medborgare,
har hemvist 1 Sverige eller befinner sig hir (3 § 2).

Av storre vikt for de fall som vra 6verviganden tar sikte pd ir att
brottet kan rikta sig mot en svensk medborgare eller nigon som har
hemvist 1 Sverige, dvs. mot ett svensk enskilt intresse (3 § 3). Som
framgdtt ovan konstaterade regeringen i samband med 2005 &rs
sexualbrottsreform att ett koppleribrott som bestér 1 frimjande eller
ekonomiskt utnyttjande av att ndgon har tillfilliga sexuella f6rbin-
delser mot ersittning 1 de flesta fall bor vara att bedéma som brott
mot person.”” Om en persons sexuella tjinster annonseras ut pa en
webbsida har enligt vir uppfattning koppleribrottet riktat sig mot
den personen pd det sitt som avsesi3 § 3.

Som angetts ovan ir utgingspunkten vid anknytningsmomenten
13§ 2 och 3 att svensk domstol dr behérig endast om girningen ir
straffbar dven enligt lagen pd girningsorten och att domstolen dess-
utom inte f&r déma till paféljd som ir stringare in det sviraste straff
som ir foreskrivet f6r brottet enligt lagen pd girningsorten (5§
forsta stycket).

Nir det giller koppleri som avser vuxna finns det — 1 likhet med
dvriga sexualbrott mot vuxna — inte ndgot undantag frin kravet pd
dubbel straffbarhet enligt den nuvarande svenska regleringen. Har
brottet begdtts i ett land dir koppleri dr kriminaliserat ir dock kravet
uppfyllt och brottet kan lagféras hir.

2 [fr NJA 1983 5. 425.
633 Jfr prop. 2004/05:45 s. 29.
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Nigot undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet
vid koppleribrott begdngna utomlands bor inte inféras

Vid bedémningen av om koppleri bér undantas frén kravet pd dubbel
straffbarhet miste beaktas att ett undantag innebir ett ingrepp 1
andra staters suverinitet. Dirtill méste den straffrittsliga legalitets-
principen beaktas, dvs. att det ska vara mojligt for den enskilde att
forutse och {3 kinnedom om vad som utgér ett handlande som kan
leda till straff. Mot den bakgrunden méste det finnas starka skl for
att ett undantag frn kravet pd dubbel straffbarhet ska inféras.

Som huvudregel har det for ett sidant undantag krivts att det
finns en hog grad av internationell samsyn nir det giller den aktuella
brottsligheten och behovet av en kriminalisering. Aven om en sidan
samsyn inte 1 samma grad har kunnat konstateras har vissa ytterligare
undantag gjorts. Det har d& rért sig om sirskilt allvarlig brottslighet
eller brottslighet som ir av internationell och grinséverskridande
karaktir. Det senare skilet anférdes nir undantag frin kravet pd
dubbel straffbarhet gjordes bl.a. i friga om dktenskapstving.**

Som framgdtt ovan har det i den juridiska litteraturen ifrigasatts
om undantagen i 5 § andra stycket 4 ir forenliga med folkritten och
det har anférts att den frigan inte synes ha uppmirksammats till-
rickligt i lagstiftningsarbetet.®”

Till detta kommer Lagridets pdpekanden om att undantag frin
kravet pd dubbel straffbarhet i sidana fall dir det inte rdder nigon
internationell samsyn om straffvirdheten innebir att Sverige ger
uttryck for att det dr folkrittsligt acceptabelt att lagfora utomlands
forovade girningar dirfor att de — enligt svensk rittsuppfattning —
ir ptagligt straffvirda. Detta kan, enligt vad Lagridet har anfért,
oppna upp for andra stater att doma personer som i Sverige utfor
handlingar som ir straffbara i dessa linder, men inte hir.**

Ett undantag frén kravet pd dubbel straffbarhet fér koppler: kan,
1 vart fall i teorin, antas minska mojligheten for presumtiva kopare
att via utlindska eskortsidor komma 1 kontakt med personer som
utfor sexuella tjinster i Sverige mot betalning. En sidan lagindring
skulle alltsd indirekt kunna stirka det straffrittsliga skyddet ocksd
nir det giller kop av sexuell tjinst som begds genom anvindande av
internetbaserade verktyg. Dessutom kan offer {6r koppleri minga

634 Se prop. 2013/14:208 s. 74 och 75.
635 Se Petter Asp, Internationell straffritt, 2 uppl. 2014, JUNO s. 58.
63 Se Lagridets yttranden i prop. 2018/19:157, bilaga 5 och prop. 2021/22:138, bilaga 5.
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ginger ocksa vara offer {6r manniskohandel. Ett undantag frdn kravet
pa dubbel straffbarhet f6r koppleri skulle siledes kunna bidra till
bekimpandet av minniskohandel {6r sexuella indamal, ett brott for
vilket den internationella samsynen ir stark.

Den internationella utvecklingen under senare dr kan sigas visa
pa ett 6kat stdd for kriminalisering av sdvil koppleri som kép av
sexuella tjinster 1 sig. Som framgitt av avsnitt 3.9 finns det emel-
lertid ett flertal linder, dven inom EU, som inte har ndgon generell
kriminalisering av koppleri. Mot den bakgrunden kan nigon interna-
tionell samsyn inte anses foreligga gillande det brottet som sidant.
Till skillnad frdn vad som giller 1 friga om dktenskapstving kan inte
ens en regional europeisk samsyn konstateras. Ett svenskt undantag
frdn kravet pd dubbel straffbarhet skulle dirfor utgora ett stort in-
grepp 1 mdnga andra staters inre angeligenheter. Under dessa forhal-
landen méste det krivas mycket starka skil for att ett sddant undan-
tag ska goras.*”’

Frigan ir di i forsta hand om ett undantag skulle kunna vara
motiverat med hinsyn till brottets sirskilda allvar eller till dess inter-
nationella och grinséverskridande karaktir.

Vid en jimforelse mellan straffskalorna kan koppleribrottet inte
anses vara lika allvarligt som mdnniskobandel, hedersfortryck eller
brott mot lagen (1982:316) med térbud mot kdnsstympning av kvin-
nor, men diremot lika allvarligt som dktenskapstvdang och barnikten-
skapsbrott.

Huvudskilet till att undantag frin kravet pd dubbel stratfbarhet
infordes for dktenskapstving och barniktenskapsbrott var, som be-
skrivits ovan, att de brotten har en tydlig internationell och grins-
overskridande prigel. I det avseendet konstaterades att de personer
som utsitts fér brotten i stor utstrickning ir unga flickor och pojkar
med utlindsk bakgrund och att dktenskapen inte sillan ingds i sam-
band med resor till familjens ursprungsland. Det ansigs mot den
bakgrunden finnas en risk att syftet med bestimmelserna skulle ur-
holkas om kravet p dubbel straffbarhet upprittholls.**

Ocksd koppleribrott kan férvisso vara internationella och grins-
overskridande till sin karaktir och med ett krav pd dubbel straffbarhet
kan sddana brott inte lagforas om de har begdtts i ett land dir koppleri
inte dr kriminaliserat. Vidare kan det tinkas att koppleribrott best3-

97 Jfr Lagradets yttranden i prop. 2018/19:157, bilaga 5 och prop. 2021/22:138, bilaga 5.
%38 Se prop. 2013/14:208 s. 74 och 75 samt prop. 2019/20:131 s. 49 och 50.
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ende 1 verksamhet med eskortsidor kan drabba personer under 18 ir,
dven i andra fall in som undantas frin kravet pd dubbel straffbarhet
genom att 2 kap. 5 § andra stycket 4 ¢ brottsbalken tillimpas. Mellan
koppleribrott dir sexuella tjinster i Sverige férmedlas frén utlandet
3 ena sidan och barnsexturism samt brott som barniktenskapsbrott
eller dktenskapstving & andra sidan finns det emellertid en viktig skill-
nad nir det giller vilket syfte ett borttagande av kravet pd dubbel
straffbarhet 1 férsta hand skulle fylla. T de sistnimnda fallen handlar
det om att genom straffhotet hindra personer som ir bosatta hir frin
att tillfilligt bege sig till ett annat land dir en viss girning ir straffri
for att utféra handlingen dir. I det férstnimnda fallet skulle syftet
i stillet vara att hindra utomlands boende personer frin att inkludera
Sverige bland de linder som deras webbplatser fér prostitutions-
indamal riktar sig mot. Dessa personer tycks i allminhet inte ha
nigon anknytning hit, utan den enda kopplingen till Sverige ligger i
verksamhetens inriktning.*” Ur legalitetssynpunkt skulle dirfor ett
undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet f6r koppleri vara betyd-
ligt mer problematiskt in de undantag frin det kravet som redan har
inforts 1 svensk ritt. Med hinsyn till avsaknaden av internationell, eller
ens europeisk, samsyn kring straffbarheten gir det inte att bortse frdn
risken att utomlands bosatta individer som inte har ndgon personlig
anknytning till Sverige ir omedvetna om att verksamhet med eskort-
sidor dr straffbart som koppleri hir.

Att girningspersonen vid koppleribrott av det nimnda slaget sak-
nar anknytning till Sverige innebir ocks3 att svirigheterna att utreda
brottet och genomféra en ritteging kan antas bli mycket stora nir
girningen har begitts i ett land dir koppleri inte 4r straffbart. Aven
om kravet pd dubbel straffbarhet skulle tas bort 1 friga om svenska
domstolars behérighet finns det alltsd en uppenbar risk att det inte
far ndgon storre betydelse 1 praktiken.

Nir det diremot giller personer som frin Sverige ligger ut annon-
ser avseende andras sexuella tjinster pd eskortsidorna ror det sig, som
framgdtt ovan, om koppleribrott begingna i Sverige. Gillande de brot-
ten aktualiseras alltsd inte frigan om dubbel straffbarhet f6r domsritt,
dven om webbplatserna som s3dana drivs frin utlandet.

Sammantaget ir vir bedémning att det finns flera starka skil som
talar mot att koppleri ska undantas frin kravet pd dubbel straffbarhet

69 Se Johan Frisk, De digitala bordellerna — En rapport om prostitution och minniskohandel
pa nitet och vad som kan goras {or att stoppa den, Realstars och Faktum, 2018.
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samt att skilen for ett sddant undantag inte viger upp de beskrivna
nackdelarna. Vi bedémer dirfor att koppleribrottet inte bér undan-
tas frin kravet pd dubbel straffbarhet i 2 kap. 5 § brottsbalken.

3.15 Bor brottsbeteckningen barnpornografibrott
fordandras?

3.15.1 Utgangspunkter

Brottet barnpornografibrott (16 kap. 10 a § brottsbalken) har benimnts
pa det sittet sedan det inférdes 1980. I den ursprungliga propositionen
(1978/79:179) diskuterades inte valet av brottsbeteckning nirmare.
Det foredragande statsrddet konstaterade dock att det ir forenat med
svarigheter att 1 lagtext 3stadkomma en skarp avgrinsning av det straff-
bara omridet och att det dirfor inte kan undvikas att man méste be-
skriva detta omréde 1 timligen allminna ordalag. Mot den bakgrunden
var det enligt hans mening limpligt att anvinda uttrycket pornografisk
bild i brottsbeskrivningen.**

Som framgdtt av avsnitt 3.3.11 évervigdes 1 samband med ett lag-
stiftningsirende som ledde till vissa lagindringar 2020 om det fanns
anledning att indra brottsbeteckningen.*' Bakgrunden var att det frdn
olika hall hade hojts roster for att brottsbeteckningen borde bytas ut
pd grund av att ordet barnpornografi riskerar att forminska det 6ver-
grepp pa barn som bilden férmedlar liksom den krinkning som bilden
innebir.*”” Beteckningen barnpornografibrott behélls dock.**

Enligt vad som anges 1 direktiven for var utredning finns det anled-
ning att pd nytt dverviga hur brottet bér betecknas.

Vart uppdrag 1 denna del bestar i att ta stillning till om brottsbeteck-
ningarna barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott bor indras 1
syfte att tydliggdra att vissa brott ir dokumenterade sexuella 6vergrepp
mot barn. I vira direktiv anges emellertid att regeringen alltjimt anser
att det inte kan komma 1 friga att inféra brottsbeteckningar som an-
tyder att alla barnpornografibrott férutsitter att ett barn har utsatts fér
krinkningar, eftersom detta inte alltid ir fallet.

640 Se prop. 1978/79:179 5.9 och 27.
1 Se prop. 2019/20:69.

2 Se Ds 2018:23 5. 147.

3 Se a. prop. s. 26-28.
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Av avsnitt 3.3.11 har framggtt att kriminaliseringen av barnporno-
grafibrott i form av skildring giller pornografiskt material som avser
en person vars pubertetsutveckling inte ir fullbordad eller som ir
under 18 &r. Ovriga befattningar (t.ex. spridning, forvirv eller inne-
hav) med sddant material som avser barn vars pubertetsutveckling ir
fullbordad omfattas av straffansvar endast om det av bilden och om-
stindigheterna kring den framgdr att den avbildade personen ir
under 18 &r (16 kap. 10 a § tredje stycket). Det omfattas inte av vrt
uppdrag att 6verviga om regleringen bor utvidgas till att omfatta alla
bilder av fullt pubertetsutvecklade personer under 18 ir, oavsett om
dldern framgir av bilden och omstindigheterna kring den.*** Inte
heller omfattas det av virt uppdrag att dverviga ndgon forindring av
bestimmelsen 1 16 kap. 10 a § fjirde stycket som giller ansvar vid
oaktsamhet betriffande omstindigheten att den som skildras ir
under 18 &r.

Av avsnitt 3.5 framgdr vilka begrepp som anvinds 1 vissa andra
linders straffbestimmelser avseende brott som motsvarar barnporno-
grafibrott.

Det hir avsnittet inleds med en beskrivning av synpunkter och
overviganden 12020 4rs lagstiftningsirende. Direfter behandlas vissa
rekommendationer pd omridet frin internationella organ. Slutligen
redovisas vdra éverviganden och vir bedémning.

3.15.2 Synpunkter och 6vervdaganden i 2020 ars
lagstiftningsarende

Allmint om lagstiftningsirendet

I juni 2017 uppdrog chefen fér Justitiedepartementet it en utredare att
bitrida departementet med att dverviga vissa frigor om bl.a. barn-
pornografibrottet. Utdver att dverviiga barnpornografibrottets placer-
ing 1 brottsbalken innefattade uppdraget att identifiera och ta upp
andra frigor som anknyter till straffbestimmelsen om barnpornografi-
brott, t.ex. brottets beteckning. Utredarens stillningstaganden redo-
visades 1 promemorian Vissa fragor om barnpornografibrottet och om
avskaffad preskription for allvarliga brott mot barn (Ds 2018:23).

4 Jfr prop. 1997/98:43 s. 81-87 och prop. 2009/10:70 s. 23-27 samt SOU 2020:63
s. 1344-1346.
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I promemorian konstaterades att barnpornografibrott inkluderar
inte bara hantering av bilder som férestiller verkliga barn som utsitts
for sexuella 6vergrepp. Kriminaliseringen innefattar iven pornogra-
fiska bilder som forestiller barn dir det inte finns ndgot bakomliggande
sexualbrott samt verklighetstrogna bilder som avser fiktiva barn. Det
kan ocksa rora sig om bilder som barn har tagit av sig sjilva, mer eller
mindre avklidda. Aven sidana bilder kan vara brottsliga fér andra att
hantera, sisom att sprida eller inneha bilderna. Enligt vad som angavs
1 promemorian miste det antas att en sexualisering av barn 1 samhiillet
1 forlingningen kan leda till att fler barn utsitts for sexualbrott. Mot
den bakgrunden fanns det enligt utredaren skal att ha en brottskon-
struktion som omfattar alla typer av bilder som avser att vicka sexuell
lust till barn, dven sddana bilder som inte férutsitter ett bakomlig-
gande brott.**

Anvindningen av termen barnpornografi internationellt

I den nimnda promemorian finns en genomgéang av hur termen barn-
pornografi anvinds internationellt sdvitt avser dels europarittsliga och
internationella rittsakter, dels vissa linders straffbestimmelser (av-
snitt 5.1.2 1 promemorian). Av genomgingen framgir att begreppet
anvinds 1 t.ex. Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/93/EU
om bekimpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering
av barn och barnpornografi (se avsnitt 3.4.7) och Europarddets kon-
vention om skydd {6r barn mot sexuell exploatering och sexuella 6ver-
grepp (se avsnitt 3.4.5). Vidare konstateras att termer som motsvarar
barnpornografi anvinds 1 strafflagstiftningen 1 flera linder, diribland
Finland, Tyskland och Kanada samt att ordet pornografisk férekommer
i den danska bestimmelsen pd omridet.**® Det noteras dock att sidana
begrepp inte férekommer 1 den norska straffbestimmelsen som avser
“fremstilling av seksuelle overgrep mot barn eller fremstilling som
seksualiserer barn”.*”” T avsnitt 3.5 har vi beskrivit att de danska och
finska bestimmelserna nyligen har indrats bl.a. p4 s8 sitt att begreppet

4 Se Ds 2018:23 s. 147 och 148.

6% Har hinvisas i promemorian till ddvarande 17 kap. 18 a § resp. 19 § i den finska strafflagen,
184 b § i tyska strafgesetzbuch, artikel 163.1 i kanadensiska Criminal Code samt dvarande
235 § i den danska straffeloven.

#7311 § i den norska straffeloven.

319



Ett forstarkt straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar? SOU 2023:80

pornografisk har ersatts av sexuell. En motsvarande lagindring har gjorts
11slindsk ritt.

Kritiska roster om termen barnpornografi

Promemorian innehéller en beskrivning av kritiska réster om termen
barnpornografi (avsnitt 5.1.3 i promemorian). Dir framgar att det pd
initiativ av ECPAT International har tagits fram riktlinjer for hur
olika termer som rér dvergrepp mot barn bor anvindas, de s kallade
Luxemburg-riktlinjerna (Terminology Guidelines for the Protec-
tion of Children from Sexual Exploitation and Sexual Abuse). I rikt-
linjerna rekommenderas en forsiktighet med att anvinda begreppet
barnpornografi. Det framhills att ordet pornografi brukar anvindas
for att beskriva bilder av vuxna minniskor som samtycker till att vara
med 1 bilden och dir bilden, ofta lagligt, distribueras for att vidja till
ndgons sexuella lust. Om ordet pornografi anvinds tillsammans med
barn riskerar det att antyda att barnet har samtyckt, varfér benim-
ningen uppges kunna bli missledande. Emellertid konstateras 1
Luxemburg-riktlinjerna att termen child pornography ir vil férank-
rad i flera internationella rittsdokument och anvinds 1 flera natio-
nella lagstiftningar. I riktlinjerna avrdds dirfér inte fr8n anvindning
av den termen 1 juridiska sammanhang, men det pdpekas att inga av de
internationella rittsdokumenten kriver att just den termen anvinds.
Som alternativ till begreppet child pornography rekommenderas 1
riktlinjerna att uttryck som child sexual abuse material eller child sexual
exploitation material anvinds, vilket skulle kunna éversittas med sexu-
ellt vergreppsmaterial av barn eller material som sexuellt exploaterar
barn. 1 riktlinjerna konstateras att child sexual abuse material 1 och
for sig kan ha en snivare innebérd idn child pornography, eftersom
den senare benimningen inte forutsitter att det idr ett sexualbrott
som skildras. Child sexual exploitation material anges dock kunna
ha en vidare innebord dn child sexual abuse material. Vidare papekas
att uttrycket child sexual abuse images (ungefir sexuella 6vergrepps-
bilder av barn) ir snivare dn child sexual abuse material, eftersom
material dven kan omfatta skrifter eller ljudinspelningar, medan images
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avser bild eller film.** Som anmirks i promemorian omfattar den
svenska kriminaliseringen inte texter eller ljudinspelningar.

I promemorian beskrivs att vissa barnrittsorganisationer och fore-
tag framférde att beteckningen barnpornografi inte borde anvindas av
de skil som anges 1 Luxemburg-riktlinjerna. I stillet foresprikades
begreppen dokumenterade sexuella 5vergrepp mot barn eller Gvergrepps-
material. Av motsvarande skil féresprikade ocksd polisens nationella
it-brottscentrum vid nationella operativa avdelningen (NOA) att
brottsbeteckningen barnpornografibrott ersitts med beteckningen
dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn. Vidare framgar att Europa-
parlamentet i resolutionen European Parliament resolution of 11 March
2015 on child sexual abuse online pdpekade att det dr viktigt att ritt ter-
minologi anvinds {6r brott mot barn samt att det i resolutionen fére-
sprakas att uttrycket child sexual abuse material anvinds 1 stillet f6r
child pornography. Ocksd Europol och Interpol féresprikade anvind-
ning av termer som exempelvis child sexual abuse material. Interpol
anslot sig till slutsatsen 1 Luxemburg-riktlinjerna att child pornography
inte bor anvindas annat dn nir det behovs 1 relation tll de rittsakter
dir begreppet forekommer. Det framgdr ocksd av promemorian att det
nationella kunskapscentret Barnafrid ansdg att uttrycket sexuella sver-
greppsbilder skulle anvindas och att det frén akademiskt hill dven hade
framforts uppfattningen att brottet bor betecknas dokumenterade
sexuella dvergrepp mot barn. I promemorian noterades dock dven att
ménga foretridare for rittsvisendet, sdsom poliser, 3klagare och
domare, hade framhillit att brottsbeteckningen barnpornografibrott
inte upplevs som missvisande eller problematisk och att det inte finns
tillrickliga skal att byta brottsbeteckning. Det hade heller inte fram-
kommit nigot som tydde p att den aktuella brottsbeteckningen hade
lett till tillimpningsproblem.

Utredarens bedomning

Utredarens 6verviganden 1 friga om brottsbeteckningen redovisas i
avsnitt 5.1.4 1 promemorian och kan sammanfattas enligt f6ljande.
Aven om det torde vara ovanligt att de bilder som omfattas av kri-
minaliseringen inte avser ett dokumenterat sexualbrott ir det moti-

¢ Se Terminology Guidelines for the Protection of Children from Sexual Exploitation and
Sexual Abuse, Interagency Working Group in Luxembourg, 28 January 2016, s. 35-40.
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verat att ha en brottsbeteckning som inte forutsitter ett bakom-
liggande sexualbrott, utan omfattar ocksd andra bilder.

En brottsbeteckning boér vara kort och informativ och bér inte
indras om det inte finns starka skil f6r det. Det tycks vara svirt att
finna en limplig ny brottsbeteckning som bidrar till énskvird tyd-
lighet och indikerar brottets allvar. Om ett uttryck som dokumen-
terat sexuellt Gvergrepp skulle anvindas, skulle den rent sprikligt inte
kunna sigas omfatta bilder som inte skildrar nigot sexualbrott, si-
som teckningar av fiktiva barn eller barns egentagna foton. Dess-
utom skulle en brottsbeteckning behéva bli ndgot 1 stil med hanter-
ing av dokumenterade sexuella Gvergrepp mot barn eller befattning med
dokumenterade sexuella cvergrepp mot barn. Brottsbeteckningen
skulle alltsd behéva bli mdngordig f6r att beskriva brottets tillimp-
ningsomrade. Vidare anger nimnda brottsbeteckning en pluralform
som indikerar att det kan erfordras flera bilder och flera 6vergrepp for
straftbarhet. Dirtill kommer att sexuellt Gvergrepp mot barn och sexuellt
dvergrepp forekommer som brottsbeteckningar 1 6 kap. brottsbalken.
For att inte sammanblandas med dessa brott bér sexuellt évergrepp
undvikas i en eventuellt ny brottsbeteckning. Limpligare blir d3 han-
tering av dokumenterade sexualbrott mot barn (eller befattning med).
Samtidigt riskerar brott som sker genom skildring att inte riktigt
passa in i en sddan brottsbeteckning. Mgjligtvis kunde en sirskild
brottsbeteckning anvindas for just skildringsbrottet, sisom skild-
ring av sexualbrott mot barn. Straftbestimmelsen skulle i s& fall be-
héva delas upp, s& att skildringen utgjorde en brottstyp och ovrig
hantering en annan. En annan variant — om uttrycket dokumenterade
sexualbrott mot barn ir en limplig utgdngspunkt — skulle kunna vara
att barnpornografibrottet delades upp 1 tvd typer av brott. Den ena
typen skulle d& rora bilder som visar ett sexualbrott och den andra
typen bilder som inte visar ett sexualbrott. S8dana tinkbara uppdel-
ningar kan dock leda till tillimpningsproblem och det finns fordelar
med att lita samma brottsbeteckning omfatta alla slags bilder som
visar barn 1 sexuella situationer. Brottsbeteckningen barnpornografi-
brott har fordelen att den rent sprikligt omfattar manga olika slags
bilder och alla tinkbara befattningar med bilderna. Om brottet inte
ska betecknas barnpornografibrott bér en motsvarande beteckning
inforas, exempelvis hantering av bild som sexuellt exploaterar barn
eller sexuell exploatering av barn i bild. Sddana brottsbeteckningar
framstdr dock som linga och inte helt litta att forstd innebérden av.
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Exploatera kan dven féra tankarna till att ndgon form av vederlag
erliggs for bilderna, vilket vore olyckligt. Andra brottsbeteckningar
skulle kunna vara sexualisering av barn i bild eller sexuell krinkning
av barn i bild. S3dana brottsbeteckningar ger i och {6r sig en viss upp-
lysning om vilket beteende som avses, men det ir tveksamt om sidana
beteckningar indikerar allvaret i brottet. Dirtill 4r dven dessa beteck-
ningar nigot ldnga och kan bli svira att hantera 1 dagligt tal och skrift.
Risk finns att en férkortning f6r brottet indd skulle komma att anvin-
das, ssom barnsexbilder, eller att uttrycket barnpornografibrott fort-
satt skulle anvindas. Brottsbeteckningen barnpornografibrott inkluderar
rent sprakligt samtliga bilder och samtliga girningsformer som om-
fattas av straftbestimmelsen. Dirtill ir beteckningen relativt kort och
tydlig samt litt f6r allminheten att forstd och ta till sig. Beteckningen
speglar att friga ir om brottsliga férfaranden med vissa bilder och bor
knappast kunna forvixlas med hantering av laglig vuxenpornograti.
Nigra problem i tillimpningen av bestimmelsen tll f6ljd av dess
beteckning har inte framkommit. Aven om forstielse finns for de
synpunkter som framférts pd dagens brottsbeteckning framstar en dnd-
rad brottsbeteckning som mindre vilmotiverad. Mot att dndra brotts-
beteckningen stdr dven de nackdelar som idndringar av inarbetade
brottsbeteckningar alltid fér med sig, sisom att f6lja brottsutveck-
lingen 6ver tid. Sammanfattningsvis framstdr skilen {6r en dndring av
brottsbeteckningen inte som tillrickligt starka.

Mot den angivna bakgrunden var slutsatsen i promemorian att
brottsbeteckningarna barnpornografibrott och grovt barnporno-
grafibrott skulle vara kvar 1 straffbestimmelsen.

Remissyttranden

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Hovrdtten for Vistra Sverige,
Svea hovrdtt, Stockholms tingsritt, Malmdo tingsrdtt, Jonkdpings tings-
ritt, Umed tingsritt, Aklagarmyndigheten, Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten), Uppsala wuniversitet (Juridiska fakulteten),
Lunds universitet (Juridiska fakulteten) och Sveriges advokatsamfund,
instimde 1 eller hade inte nigon invindning mot den bedémning
som gjorts 1 promemorian. Polismyndigheten kunde godta slutsatsen
att brottsbeteckningen behélls, men ansdg att det fanns skil f6r en
indring och att det dirfor fanns anledning att dterkomma till frigan.
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Ett antal remissinstanser delade inte slutsatsen 1 promemorian.
Brottsoffermyndigheten, ECPAT Sverige och Ridda Barnen ansig att
begreppet barnpornografi ir missvisande genom att ordet pornografi
kan ge intrycket att det f6religger en frivillighet frin barnets sida som
ger det sexuella 6vergreppet legitimitet. Liknande synpunkter fram-
fordes av Stiftelsen Allméinna Barnbuset och av Barnombudsmannen
som dven ansdg att en indring av beteckningen skulle fortydliga all-
varet 1 brottet. Barnombudsmannen, ECPAT Sverige, Ridda Barnen,
Svenska Bankféreningen och Unizon férordade i stillet brottsbeteck-
ningen dokumenterat sexuellt Gvergrepp mot barn eller dokumenterade
sexuella Gvergrepp mot barn. Ett annat f6rslag, som limnades av Brotts-
offermyndigheten, var sexuell exploatering av barn i bild eller dokumen-
terad sexuell exploatering av barn i bild. Linkdpings universitet (Barna-
frid) ansdg att en mojlig brottsbeteckning skulle vara hantering av
dokumenterade sexuella Gvergrepp mot barn och f6r de material som inte
dokumenterar en brottslig handling, men ind3 ska falla inom ramen
for brottet, exempelvis sexualisering av barn i bild. Enligt RFSU vore
det 6nskvirt med en ny utredning fér att hitta en limplig och tydlig
rubricering som speglar brottets allvar, ticker in samtliga girningar och
samtliga bilder och som inte riskerar att sammankopplas med annan
pornografi.*”’

Regeringens beddmning

I propositionen anférde regeringen bl.a. f6ljande. Straffbestimmelsen
om barnpornografibrott innefattar girningsformer med sinsemellan
stora skillnader i friga om sdvil karaktir som straffvirde. I brottet
inkluderas inte bara hantering av bilder som férestiller verkliga barn
som utsitts for sexuella 6vergrepp. Kriminaliseringen omfattar dven
pornografiska bilder som forestiller barn dir det inte finns ndgot
bakomliggande sexualbrott, liksom verklighetstrogna bilder som av-
ser fiktiva barn. Det kan ocks8 rora sig om bilder som barn har tagit
av sig sjilva eftersom sddana bilder kan vara brottsliga f6r andra att
hantera. Brottsbeteckningen bor inkludera samtliga fall som ticks av
kriminaliseringen. Om det finns en brottsbeteckning som bittre in
den nuvarande uttrycker vad barnpornografibrottet omfattar, finns
inget principiellt hinder mot att dndra beteckningen. Utgdngspunk-

¢4 Se prop. 2019/20:69 s. 26 och 27.
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ten bor emellertid vara att detta ska ske endast om det finns starka
skil for det.*

Enligt regeringen var beteckningen dokumenterat sexuellt 5vergrepp
mot barn, som flera remissinstanser foéresprikade, inte limplig att
ersitta barnpornografibrottet med. Detta eftersom en sddan beteck-
ning utesluter bilder som inte avser ett bakomliggande brott och pas-
sar ocks simre for brott som sker genom skildring. Dirtill pdpekade
regeringen, 1 likhet med utredaren, att sexuellt Gvergrepp mot barn ir
en brottsbeteckning for ett sirskilt sexualbrott mot barn (6 kap. 5 §
brottsbalken). Termen sexuellt 6vergrepp mot barn har sledes redan
sin specifika betydelse 1 brottsbalken som inte éverensstimmer med
den innebérd begreppet skulle ha om det anvindes 1 detta samman-
hang som ett samlingsnamn for sexualbrott mot barn. Gillande for-
slag som sexuell exploatering av barn i bild eller sexuell krinkning av
barn i bild anférde regeringen att det var tveksamt om allminheten
skulle forstd vad som avses med benimningen. Dessutom instimde
regeringen 1 utredarens bedémning att det var tveksamt om sidana
benimningar indikerar allvaret i brottet.*!

Mot denna bakgrund — och med hinvisning till de férdelar med den
nuvarande beteckningen som utredaren angett — instimde regeringen 1
den uppfattning som redovisats 1 promemorian att skilen f6r en ind-
ring inte framstod som tillrickligt starka. Brottsbeteckningarna barn-
pornografibrott och grovt barnpornografibrott behélls darfor.*

Det forslag som Linkipings universitet (Barnafrid) hade limnat 1
sitt remissvar — att begreppet hantering av dokumenterade sexuella
dvergrepp mot barn skulle kunna anvindas nir det giller 6vergrepps-
material och exempelvis sexualisering av barn i bild {6r de material
som inte dokumenterar en brottslig handling men ind3 ska falla
inom ramen for brottet — bemdttes inte uttryckligen av regeringen i
propositionen.*”

0 Se a. prop. s. 27.

®1Se a. prop. a.s.

2 Se a. prop. s. 27 och 28.

3 Jfr dock Ds 2018:23 s. 158.
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3.15.3 Rekommendationer fran internationella organ

Som framgdtt ovan har sdvil Europaparlamentet som Europol och
Interpol foresprakat att uttryck som child sexual abuse material an-
vinds 1 stillet tor child pornography.

Uttrycket child pornography anvinds i det andra tilliggsprotokollet
till barnkonventionen (se avsnitt 3.4.1). Begreppet definieras i den
svenska 6versittningen som “framstillning, av vilket som helst slag, av
ett barn som deltar i verkliga eller simulerade oférblommerade sexuella
handlingar eller varje framstillning av ett barns kénsorgan f6r huvud-
sakligen sexuella syften”. T FN:s barnrittskommittés riktlinjer frén
2019 avseende implementering av tilliggsprotokollet rekommenderar
barnrittskommittén emellertid att konventionsstaterna, 1 linje med
den senaste utvecklingen, undviker begreppet barnpornografi s& lingt
det dr mojligt. I stillet rekommenderas att staterna anvinder termer
som motsvarar use of children in pornographic performances and mate-
rials, child sexual abuse material och child sexual exploitation material **

Partskommittén f6r konventionen om skydd fér barn mot sexuell
exploatering och sexuella 6vergrepp (Lanzarotekommittén) évervakar
genomférandet av Lanzarotekonventionen (se avsnitt 3.4.5). Kommit-
tén har noterat att ndgra av de termer som anvinds 1 internationella
och regionala instrument om barnets rittigheter, exempelvis barn-
pornografi eller barnprostitution, gradvis byts ut eftersom de kan vara
vilseledande och insinuera att ett barn skulle kunna samtycka till
sddana handlingar, undergriva brottens allvar eller ligga skulden p
barnet. Mot den bakgrunden strivar kommittén sjilv efter att 1 6kad
utstrickning anvinda termen child sexual abuse material i stillet for
barnpornografi dir det ir mojligt och att siledes begrinsa anvind-
ningen av den sistnimnda termen till nir den citerar juridiska texter
dir begreppet fortfarande anvinds, bl.a. artikel 20 1 Lanzarotekon-
ventionen. Kommittén rekommenderar ocksd konventionsstaterna
att 1 forsta hand — i enlighet med Luxemburg-riktlinjerna — anvinda
termen child sexual abuse material nir det giller material som skildrar
sexuella 6vergrepp mot barn och/eller fokuserar pd barnets kéns-
organ.®”

6% Se United Nations, Committee on the Rights of the Child, Guidelines regarding the imple-
mentation of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of
children, child prostitution and child pornography, 10 September 2019, CRC/C/156 p. 60.

65 Se Committee of the Parties to the Council of Europe Convention on the protection of
children against sexual exploitation and sexual abuse; Implementation report, 10 March 2022,
T-ES(2022)02 5. 22 och 24.
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3.15.4 Overviaganden och bedémning

Bedomning: Det finns inte tillrickliga skil att dndra brotts-
beteckningarna barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott
116 kap. 10 a § brottsbalken.

Om en dndring av de brottsbeteckningarna ind4 anses pakal-
lad bér brotten benimnas sexuell exploatering av barn i bild och
grov sexuell exploatering av barn i bild. Bestimmelsen 1 16 kap.
10 a § bor 1 sddant fall dndras ocksd pa si sitt att uttrycket "Den
som [...] skildrar barn i pornografisk bild” i den inledande
meningen ersitts av "Den som [...] 1 bild skildrar sexualbrott mot
barn eller pa annat sitt skildrar barn 1 sexuell bild”.

Det finns inte tillrickliga skil att indra brottsbeteckningarna
barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott

Som framgitt ovan inkluderar barnpornografibrottet inte bara han-
tering av bilder som férestiller verkliga barn som utsitts for sexuella
overgrepp. Kriminaliseringen innefattar iven pornografiska bilder
som forestiller barn dir det inte finns nigot bakomliggande sexual-
brott samt verklighetstrogna bilder som avser fiktiva barn. Det kan
ocksd rora sig om bilder som barn har tagit av sig sjilva eftersom
sddana bilder kan vara brottsliga f6r andra att hantera.

Vart uppdrag i den hir delen ir att ta stillning till om brottsbeteck-
ningarna barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott bér indras 1
syfte att tydliggdra att vissa brott ir dokumenterade sexuella dvergrepp
mot barn. Samtidigt ir det, enligt vad som framgir av direktiven for
utredningen, inte aktuellt att foresld brottsbeteckningar som antyder
att alla barnpornografibrott férutsitter att ett barn har utsatts for
krinkningar, eftersom detta inte alltid ir fallet.

En friga som ir nira sammankopplad med frigan om brotts-
beteckning ir hur ett brott beskrivs i den aktuella straffbestimmel-
sen.

Som framgatt av avsnitt 3.5 finns inte begreppet barnpornografi i
ovriga nordiska linders straffbestimmelser, men diremot i de irlind-
ska och spanska straffbestimmelserna. I de 6vriga nordiska linderna
anvinds numera begreppet sexuell i stillet {6r pornografisk i brotts-
beskrivningarna pa detta omrdde. Brotten benimns 1 norsk ritt fram-
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stillning av sexuella Gvergrepp mot barn eller framstillning som sexua-
liserar barn och 1 finsk ritt spridning av bild som pd ett sexuellt sitt
visar barn respektive innebav av bild som pa ett sexuellt siitt visar barn.
I dansk och islindsk ritt anvinds inte brottsbeteckningar. Straff-
bestimmelserna dir anger rekvisiten och straffskalan f6r respektive
brott men brotten har inte ndgon sirskild benimning 1 lagtexten.

Vi har ovan beskrivit att det frdn manga olika hall har framférts
att ordet pornografi kan associeras med lagliga bilder p& vuxna per-
soner som deltagit frivilligt i framstillningen och att brottsbeteck-
ningen barnpornografibrott kan missférstds som att barnet medver-
kat frivilligt.

I promemorian Vissa frdgor om barnpornografibrottet och om avskaf-
fad preskription for allvarliga brott mot barn (Ds 2018:23) konstaterades
att det inte hade framkommit ndgot som tyder pd att brottsbeteck-
ningen barnpornografibrott orsakat nigra problem i tillimpningen.
Vidare hade ménga f6retridare for rittsvisendet, sdsom poliser, 3kla-
gare och domare, framhillit att beteckningen inte upplevs som miss-
visande eller problematisk. Det dr ocksd vir uppfattning att girningar
som utgdr barnpornografibrott knappast bér kunna forvixlas med
hantering av laglig pornografi som avser vuxna personer. Vi kan dirfor
inte se att det finns anledning att av praktiska skil byta ut brotts-
beteckningen.

En annan sak ir att det kan finns symboliska skil fér en sddan lag-
indring och ur ett principiellt perspektiv gir det inte att bortse frin
den kritik som har framférts mot anvindningen av begreppet barn-
pornografi.

Som noterades i 2020 4rs lagstiftningsirende dr det emellertid
svart att hitta en limplig ny brottsbeteckning som bidrar till 6nsk-
vird tydlighet och indikerar brottets allvar. Beteckningen barnpor-
nografibrott har férdelen att den rent sprikligt omfattar minga olika
slags bilder och alla tinkbara befattningar med bilderna. Ordet barn-
pornografi 1 svenskt sprikbruk ir dessutom ett mycket negativt lad-
dat ord och barnpornografibrott har ett starkt stigma kopplat till sig.
Det ir dirfor inte givet att en dndring av brottsbeteckningen skulle
fortydliga allvaret i brotten. Snarare finns det en risk att effekten blir
den motsatta eftersom andra tinkbara begrepp inte pd samma sitt
fingar brottets allvar. Mot denna bakgrund anser vi — iven med hin-
syn till att barnpornografibrott inte anvinds som brottsbeteckning i
ndgot annat nordiskt land och med beaktande av den kritik som prin-
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cipiellt kan riktats mot uttrycket —att det inte finns tillrickligt starka
skil att dndra brottsbeteckningarna barnpornografibrott och grovt
barnpornografibrott.

I det foljande behandlar vi ind& frigan om hur regleringen skulle
kunna utformas om en indring anses pdkallad.

Om en indring av brottsbeteckningarna anses pakallad bor
brotten benimnas sexuell exploatering av barn i bild och grov
sexuell exploatering av barn i bild

Som framgatt ovan dr vir uppfattning att brottsbeteckningarna barn-
pornografibrott och grovt barnpornografibrott inte bér indras. For det
fall en annan bedémning gors dr vir uppfattning att beteckningarna
sexuell exploatering av barn 1 bild och grov sexuell exploatering av barn
i bild bor anvinds. Till skillnad frén hantering av dokumenterade sexu-
ella vergrepp mot barn och de flesta andra forslag pd brottsbeteck-
ningar som behandlades av regeringen 1 2020 4rs lagstiftningsirende
skulle sexuell exploatering av barn 1 bild ocks3 inkludera material som
inte avser ett bakomliggande sexualbrott. Uttrycket skulle ocksd fun-
gera for samtliga former av befattning med material som kriminali-
seringen avser och begreppet ir férhillandevis kort.

Andra uttryckssitt som skulle kunna fylla samma funktion ir
sexualisering av barn i bild respektive barnsexualisering. Vir uppfatt-
ning dr dock att sexuell exploatering av barn 1 bild nigot tydligare
indikerar brottets allvar. Begreppet barnsexualisering framstar dess-
utom som olimpligt att anvinda 1 en brottsbeteckning med hinsyn
till att det inte sillan anvinds 1 diskussioner om reklam, klidmode
och liknande. T sidana diskussioner har begreppet 1 allminhet en
vidare innebérd dn vad som avses med barnpornografi.

Som framgdtt ovan anférdes 1 promemorian 1 2020 &rs lagstift-
ningsirende att ordet exploatera kan féra tankarna till att nigon form
av vederlag erliggs for bilderna.®® Enligt vir uppfattning kan dock det
begreppet anvindas dven helt utan en sidan ekonomisk dimension.
I Svenska Akademiens ordlista anges att exploatera betyder bla. ut-
nyttja hinsynslost eller dra oskilig fordel av. Ordet exploatera anvinds 1
straffbestimmelserna om mdnniskobandel och mdnniskoexploatering
(4 kap. 1a och 1b §§ brottsbalken). Av férarbetena till de bestim-

¢ Se Ds 2018:23 s. 158.
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melserna framgdr att vad som avses ir ett otzllborligt anvindande av
offret. Det anges innebira att exploatering enligt den regleringen inte
foreligger vid varje slags anvindning av en person. I stillet krivs att an-
vindningen av personen vid en beddmning i det enskilda fallet framstar
som otillbérlig.””” Nigot sirskilt krav pi ekonomisk vinning tycks dir-
emot inte folja av rekvisitet exploatera, samtidigt som en kvalifika-
tionsgrund fér grovt brott nir det giller minniskoexploatering ir att
girningen avsett en verksamhet som medfért betydande vinning
(4 kap. 1b § tredje stycket).

Att hantera sexuella bilder av barn pa det sitt som avses 1 16 kap.
10 a § brottsbalken ir — med undantag f6r sddana fall som omfattas
av ansvarsfrihet enligt 10 b § samma kapitel - alltid otillbérligt. Mot
den bakgrunden ir var uppfattning att ordet exploatering — i bemir-
kelsen otillborligt anvinda och utan ndgot dsyftande pd att vederlag
erliggs for bilderna — kan anvindas i en ny brottsbeteckning 110 a §.

Angdende regeringens uttalande 12020 &rs lagstiftningsirende att
det idr tveksamt om allminheten skulle f6rstd vad som avses med
benimningen sexuell exploatering i bild kan konstateras att detta kan
tydliggoras 1 beskrivningen av brottet. Frigan om hur brottsbeskriv-
ningen kan utformas behandlas nedan.

Risken for att en forkortning f6ér brottet kan komma att anvindas
1 praktiken eller att uttrycket barnpornografibrott fortsatt kommer
anvindas utgoér enligt vir uppfattning inte nigot tungt vigande skil
mot att sexuell exploatering av barn 1 bild anvinds som brotts-
beteckning.®**

Vad som kan sdgas vara problematiskt med beteckningen sexuell
exploatering av barn i bild ir att den, i likhet med begreppet barnpor-
nografibrott, inte tydliggor att vissa girningar avser dokumenterade
sexuella 6vergrepp mot barn, vilket enligt direktiven {6r vir utredning
skulle vara syftet med att indra brottsbeteckningen. S&vitt vi kan se ir
det dock inte praktiskt mojligt att hitta en brottsbeteckning som tyd-
liggér det nimnda forhdllandet samtidigt som den inte exkluderar
material som inte avser ett bakomliggande sexualbrott. En brotts-
beteckning som avser exempelvis ”sexuell exploatering av barn 1 bild
eller hantering av dokumenterade sexualbrott mot barn” skulle inte
vara tillrickligt vil avgrinsad och konstruktionen skulle i alltfor hog
grad avvika frin hur brottsbeteckningar anvinds 1 brottsbalken i

67 Se prop. 2009/10:152 s. 21 och prop. 2017/18:123 5. 59.
658 Jfra. Ds a.s.
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&vrigt.*” Att dverviga en uppdelning av straffbestimmelsen pd s3 sitt
att en brottstyp omfattar bilder som visar ett sexualbrott och den andra
typen bilder som inte visar ett sidant brott omfattas inte av vart upp-
drag.

Ett byte av brottsbeteckningen till sexuell exploatering av barn 1
bild skulle fylla den funktionen att det kritiserade uttrycket barn-
pornografi utmonstrades ur lagstiftningen. Vidare skulle beskriv-
ningen av brottet samtidigt kunna indras pd ett sitt som gor att 1 vart
fall den beskrivningen tydliggdér att vissa girningar avser doku-
menterade sexualbrott mot barn. Den férsta punkten i 16 kap. 10a §
skulle sdledes for det forsta kunna ta sikte pd den som 7 bild skildrar
sexualbrott mot barn. Som papekades 1 2020 ars lagstiftningsirende ar
begreppet sexualbrott att féredra framfor sexuellt Gvergrepp, eftersom
sexuellt Gvergrepp mot barn ir en brottsbeteckning for ett sirskilt
sexualbrott mot barn (6 kap. 5 § brottsbalken) och allts3 har en speci-
fik betydelse.

Nir det giller material som inte i sig avbildar ndgot sexualbrott
mot barn anser vi att det — 1 likhet med vad som giller enligt dansk,
finsk, islindsk och norsk ritt — i stillet {or pornografiskt material dr
rimligt att tala om sexwellt material. Den férsta punkten 1 bestim-
melsen skulle mot den bakgrunden ocksd kunna omfatta den som pd
annat sitt skildrar barn i sexuell bild. T likhet med det tidigare begrep-
pet pornografisk skulle uttrycket sexuellt innebira att bilder dir ett
barn framstills pd ett sitt som ir dgnat att vidja till sexualdriften
omfattas dven om det avbildade barnet inte kan sigas ha deltagit i ett
sexuellt beteende vid avbildningen.*®

Bestimmelsen 1 16 kap. 10 a § skulle alltsd kunna dndras pa s3 sitt
att uttrycket Den som [...] skildrar barn 1 pornografisk bild” i den
inledande meningen ersitts av ”Den som [...] 1 bild skildrar sexual-
brott mot barn eller pd annat sitt skildrar barn 1 sexuell bild”.

Som en foljdindring skulle uttrycket pornografisk bild av barn i
16 kap. 10 b § kunna ersittas av sexuell bild av barn. Foljdindringar
skulle ocksd behéva goras 116 kap. 17 § och 36 kap. 1 b § brottsbalken
samt i andra forfattningar enligt vad som framgdr av kapitel 9.

De beskrivna lagindringarna skulle inte piverka bestimmelsernas
tillimpningsomréde eller innebira ndgon annan férindring 1 sak.

7 Jfr Link6pings universitet (Barnafrid) remissyttrande éver a. Ds.
660 Jfr prop. 2019/20:69 s. 11 samt prop. 2009/10:70 s. 16.
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4 En ny straffskarpningsgrund
for brott med hatmotiv med
avseende pa kon?

4.1 Inledning

En andra del av vart uppdrag ir att ta stillning till om kén boér liggas
till som en ny grund i den bestimmelse 129 kap. 2 § 7 brottsbalken som
giller straffskirpning vid hatbrottsmotiv. Som en bakgrund till upp-
draget 1 den hir delen anges 1 direktiven for utredningen att brotts-
lighet dir offrets kén ir ett motiv till att brottet begds riskerar att i
exempelvis den f6ljden att kvinnor avstdr frin att delta 1 samhills-
debatten. Att brott riktas mot kvinnor for att de ir just kvinnor pver-
kar kvinnors tillgdng till makt och inflytande 1 samhillet och jimstilld-
heten mellan kvinnor och min. Det framhills ocksd att en sirskild
form av hat mot kvinnor dr det hat som utévas av s kallade incels samt
att andelen besokare frin Sverige pd incelforum ir stor 1 férhillande till
befolkningsmingd.

Hatbrott kan beskrivas som brott dir girningspersonens motiv kan
kopplas till férdomar eller negativa férestillningar mot en viss kategori
personer med vissa egenskaper, exempelvis viss etnicitet eller sexuell
laggning. De brottsliga girningarna kan riktas mot enskilda individer,
grupper och organisationer, men dven mot exempelvis egendom och
byggnader, sisom religiésa lokaler. Hatbrott ir alltsd ett samlings-
begrepp och kan utgoéras av vilka brott som helst; sivil misshandel eller
ofredande som irekrinkning och skadegérelse, eftersom det ir gir-
ningspersonens motiv till brottet som ir det centrala. Hatbrott anses
innebira en bristande respekt f6r grundliggande minskliga rittighe-
ter och minniskors lika virde. For individen kan brottet innebira ett
angrepp mot den egna identiteten, samtidigt som hatbrott dven kan

riktas brett mot olika befolkningsgrupper och dirmed skapa otrygg-
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het och ridsla hos manga.! Det finns studier som tyder pd att utsatta for
brott med hatbrottsmotiv i storre utstrickning upplever olika former
av emotionell pdverkan dn utsatta f6r brott utan sidant motiv. I och
med att hatbrott innebir att tillhérighet till en viss grupp varit motiv
for att krinka nigon kan det, utdver konsekvenser for det enskilda
brottsoffret, dven drabba andra med samma grupptillhérighet.”

Om det skulle vara aktuellt att infora en straffskirpningsgrund som
avser kin 129 kap. 2 § 7 brottsbalken ligger det ocksd i vart uppdrag att
dverviga om straffskirpningsgrunden kdnséverskridande identitet eller
uttryck 1 den punkten bér dndras till konsidentiter eller konsuttryck. Att
inféra grunden kdnsidentitet eller kinsuttryck 1 bla. 29 kap. 2 § 7 har
dvervigts 1 ett tidigare lagstiftningsirende (prop. 2017/18:59). Forsla-
get 1 det drendet tog frimst sikte pd den grupp som ibland kallas trans-
personer men var inte utformat som ett minoritetsskydd, utan skulle ha
omfattat dven sd kallade cispersoner, dvs. personer vars juridiska och
biologiska kén stimmer 6verens och alltid har stimt 6verens med deras
koénsidentitet och kénsuttryck. P4 grund av risken for grinsdragnings-
svarigheter 1 forhéllande till ko7, som inte omfattas av bestimmelserna
1 friga, valdes dock i stillet uttrycket kinsiverskridande identiter eller
uttryck.

Det hir avsnittet inleds med en allmin beskrivning av straffvirde-
bedémning och straffskirpningsregeln i 29 kap. 2§ 7 brottsbalken.
Straffskirpningsgrunden kdnsoverskridande identitet eller uttryck be-
handlas sirskilt. Efter detta ges en nordisk utblick nir det giller hat-
brottsmotiv {6ljt av en beskrivning av vad som giller angiende ersitt-
ning f6r krinkning vid hatbrottsmotiv, Polismyndighetens och Akla-
garmyndighetens arbete mot hatbrott samt av vissa statistikuppgifter.
Direfter behandlas frigor hinférliga till hatbrott och nithat samt argu-
ment som har framforts angiende inférande av kén som hatbrotts-
grund. En beskrivning av pigiende arbeten inom EU pd omridet f6ljer
direfter. Slutligen redovisas vira dverviganden och férslag.

' Se t.ex. Br, Polisanmilda hatbrott 2020 - En sammanstillning av de drenden som hatbrotts-
markerats av polisen (rapport 2021:17) s. 11.
2 Br3, Stod till hatbrottsutsatta, Kortanalys 1/2020 s. 4.
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4.2 Straffvarde och straffskdrpning
4.2.1 Allmédnt om bedémning av straffvarde

Enligt 29 kap. 1§ forsta stycket brottsbalken ska straff, med beak-
tande av intresset av en enhetlig rittstillimpning, bestimmas inom
ramen for den tillimpliga straffskalan efter brottets eller den samlade
brottslighetens straffvirde. Bestimmelsen ger uttryck fér att straff-
virdet dr utgingspunkten f6r paféljdsbestimningen och 3terspeglar
de grundliggande straffrittsliga principerna om proportionalitet och
ekvivalens. Ett allvarligare brott ska bestraffas stringare dn ett mindre
allvarligt brott och lika allvarliga brott ska bestraffas lika stringt.

Vid bedémningen av straffvirdet ska, enligt paragrafens andra
stycke, beaktas den skada, krinkning eller fara som girningen inne-
burit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de
avsikter eller motiv som han eller hon haft. Hinsyn ska sirskilt tas till
om girningen har inneburit ett allvarligt angrepp pd nigons liv eller
hilsa eller trygghet till person.

Hinvisningen till vad girningspersonen insett eller borde ha in-
sett innebir att endast sidana faktorer som ir tickta av uppsit eller
oaktsamhet kan beaktas vid straffvirdebeddmningen.’

Bestimmelsen 129 kap. 1 § ger uttryck for att straffvirdebedém-
ningen vid flerfaldig brottslighet ska avse brottsligheten 1 dess hel-
het. Om den tilltalade vid samma tillfille ska domas for flera brott
miste ett straffvirde f6r den samlade brottsligheten bestimmas.
Detta sker i enlighet med den si kallade asperationsprincipen.*

Utsver den allminna bestimmelsen i 29 kap. 1§ brottsbalken
finns det12 och 3 §§ angivet vissa férsvirande (2 §) och férmildrande
(3 §) omstindigheter som, vid sidan av vad som giller f6r den aktuella
brottstypen, sirskilt ska beaktas vid straffvirdebedémningen. Som
forsvdrande omstindigheter beaktas bl.a. om den tilltalade avsett att
brottet skulle 8 allvarligare foljder dn det faktiskt fatt (2 § 1), om den
tilltalade har visat stor hinsynsléshet (2 § 2), om den tilltalade utnytt-
jat ett numerirt dverlige eller annars utnyttjat ndgon annans skydds-
16sa stillning eller svirigheter att virja sig (2 § 3), eller om ett motiv
for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp eller en annan

? Se t.ex. "Kvantumbranden” NJA 2019 s. 492 p. 15.

*Se Martin Borgeke och Mikael Forsgren, Att bestimma pafoljd for brott, 4 uppl. 2021,
JUNGO, avsnitt 3.4, jfr dock Flerbrottsutredningens betinkande Skirpta straff for flerfaldig
brottslighet (SOU 2023:1) samt dir. 2023:115.
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sddan grupp av personer pd grund av ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning, kénséverskri-
dande identitet eller uttryck eller annan liknande omstindighet
(2§ 7). Som férmildrande omstindigheter beaktas bl.a. om brottet {6r-
anletts av ndgon annans uppenbart krinkande beteende (3 § forsta
stycket 1), eller om den tilltalade till f6ljd av en psykisk stérning, sin-
nesrorelse eller av ndgon annan orsak haft nedsatt férmdga att kon-
trollera sitt handlande (3 § forsta stycket 2).

Upprikningarna 129 kap. 2 och 3 §§ ir inte uttémmande. Det kan
alltsd dven finnas andra omstindigheter som péverkar straffvirdet i
skirpande respektive mildrande riktning.

Aklagaren har bevisbérdan for att en férsvirande omstindighet
foreligger.

De forsvarande omstindigheter som riknas upp 129 kap. 2 § ska
enligt vad som anges 1 bestimmelsen beaktas vid sidan av vad som
géller for varje sirskild brottstyp. Vid gradindelade brott dr varje grad
att se som en egen brottstyp med egen straffskala. Ofta anges det i
lagtexten ett antal omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid grad-
indelningen. Dessa omstindigheter brukar benimnas brottsinterna
faktorer. De bor beaktas 1 férsta hand, inte bara vid bedémningen av
till vilken grad av brottet som den aktuella girningen hér, utan ocksd
vid straffvirdebedomningen 1 det sirskilda fallet. Nir en omstin-
dighet som ska beaktas 1 visst fall nimns b&de 1 straffbestimmelsen
och i 29 kap. 2 § brottsbalken fir domstolen dock inte géra ndgon
”dubbelrikning”. Har en brottsintern férsvdrande omstindighet med-
fort att det aktuella brottet har bedéomts som grovt saknas det 1 all-
minhet anledning att beakta omstindigheten dven vid straffmit-
ningen inom straffskalan fér det grova brottet.’

Av hinvisningen i 29 kap. 1§ brottsbalken till den foér brottet
tillimpliga straffskalan féljer att gradindelning 1 princip méste ske
innan den konkreta straffvirdebedémningen gors. Samtidigt finns
det ett nira samband mellan gradindelning och straffvirdebedém-
ning. Det beror pd att gradindelningen i mer svrbedémda fall inte
kan goras utan att det sker en virdering av hur allvarlig brottslig-
heten ir. Den samlade bedémning som alltid miste géras kommer
alltsd ytterst — med reservation for att vissa faktorer som péverkar
straffvirdet saknar betydelse fér gradindelningen — att bygga pd en
virdering av om straffvirdet 1 det enskilda fallet med beaktande av

> Se Borgeke och Forsgren, a.a. avsnitt 3.5.1.
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forekommande kvalifikationsgrunder 4r sddant att det ir motiverat
att déma for grovt brott.®

Det forhdllandet att en straffvirdehdjande omstindighet av stor
betydelse foreligger innebir inte att det finns mojlighet att gd dver
det straffmaximum som giller fér det brott som ir aktuellt. Inte
heller av nigon annan anledning, exempelvis att flera straffvirde-
héjande omstindigheter férekommer, dr det tilldtet att med stéd av
29 kap. 2 § brottsbalken 6verskrida gillande maximistraff. Det har i
litteraturen uttryckts si, att “taket ligger fast”.

Sedan den 1 januari 2020 finns det en sirskild straffskirpnings-
grund 1 29 kap. 2 § 9 som tar sikte p brott mot en person pa grund av
att han eller hon eller nigon nirstdende haft ett uppdrag som fortro-
endevald i bla. stat, kommun eller region.® Vidare finns det sedan den
1 augusti 2023 en liknande straffskirpningsgrund 1 29 kap. 2 § 11 avse-
ende brott som har begdtts mot en person pd grund av att han eller hon
eller nigon nirstiende yrkesmissigt bedrivit nyhetsférmedling eller
annan journalistik.’

I juli 2023 tillsatte regeringen en sirskild utredare med uppdrag
att gora en 6versyn av straffskalorna samt att utreda en reformering
av pafoljdssystemet (dir. 2023:115). T uppdraget — som ska redovisas
den 31 juli 2025 — ingdr bl.a. att foresld dndringar som sikerstiller en
nyanserad och differentierad straffmitning dir férsvdrande omstin-
digheter far stérre genomslag dn i dag.'® En annan uppgift som ingdr
1 uppdraget ir att 6verviga och, oavsett stillningstagande 1 sak, fore-
sld en sirskild straffskirpningsbestimmelse som tar sikte pd alla
brott som har samband med kriminella nitverk.

4.2.2  Straffskdarpningsregeln i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken

Enligt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken ir det en férsvdrande omstindighet
om ett motiv for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp eller
en annan sidan grupp av personer pd grund av ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning, kénséver-
skridande identitet eller uttryck eller annan liknande omstindighet.

¢ Se t.ex. "Kvantumbranden” NJA 2019 s. 492 p. 17 och 19.

7 Se Borgeke och Forsgren, a.a. avsnitt 3.5.1.

¥ Se prop. 2018/19:154.

? Se prop. 2022/23:106.

19 Jfr 2010 &rs straffmitningsreform (prop. 2009/10:147) som bl.a. syftade till att forsvirande
och férmildrande omstindigheter skulle ges ett 8kat genomslag vid straffvirdebedémningen.
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Den sjunde punkten inférdes i paragrafen 1994 (prop. 1993/94:101)
och omfattade d& diskriminerande motiv med avseende p3 ras, hud-
firg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller annan lik-
nande omstindighet. Syftet med att inféra den punkten var att tyd-
ligare markera att krinkningar av rasistiskt eller liknande slag ska
dgnas sirskild uppmirksamhet vid bedémningen av ett brotts straff-
virde. Enligt vad som angavs 1 férarbetena hade en rad hindelser visat
att girningar med rasistiska eller liknande motiv utgjorde ett allvarligt
hot mot den rittstrygghet som alla 1 virt samhille har ritt till oavsett
ursprung. Det konstaterades ocks3 att personer som ir av utlindskt
ursprung eller tillhér etniska minoriteter inte sillan har en utsatt posi-
tion i samhillet. Skyddet enligt straffskirpningsgrunden skulle dock
dven omfatta andra diskriminerande motiv av jimférligt slag, dvs. krink-
ningar av individer eller grupper pa grund av liknande omstindigheter
hinforliga till individen eller gruppen. Detta ir skilet till att uttrycket
annan liknande omstindighet lades till de mer specifika omstindighe-
terna i straffskirpningsgrunden nir bestimmelsen inférdes."

Genom en lagindring 2002 gjordes ett fortydligande tilligg om
att dven sexwuell liggning kan utgdra grund {6r sddan krinkning som
avses 1 den sjunde punkten. I propositionen behandlande regeringen
frigan om skyddet skulle begrinsas till att avse endast homosexuell
liggning. Regeringen bedémde att dven om det var just de homo-
sexuellas utsatta situation som motiverade ett tilligg i den sjunde
punkten skulle bestimmelsen generellt avse sexuell liggning efter-
som det innebar att homosexuella inte fick en speciallagstiftning,
utan att alla minniskor skyddades pd ett likartat sitt."

Ytterligare ett fortydligande gjordes 2018 d& kdnsoverskridande
identitet eller uttryck lades till den exemplifierande upprikningen for
att tydligare markera att ocksd krinkningar av transfobiskt slag ir
forsvirande (se vidare avsnitt 4.2.4)."

De personkretsar och grupper som skyddas av 29 kap. 2 § 7 mot-
svarar de grupper som ocksd skyddas av straffbestimmelserna om
hets mot folkgrupp (16 kap. 8 § brottsbalken) och olaga diskrimi-
nering (16 kap. 9 § brottsbalken). Detsamma giller den sirskilda
3talsregel for forolimpning (5 kap. 5 § forsta stycket 3 brottsbalken)
som innebir att 8klagaren, och inte endast milsiganden, under vissa

'"'Se prop. 1993/94:101 s. 21 och 22.
12 Se prop. 2001/02:59 s. 38—40 och 57.
'3 Se prop. 2017/18:59.
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forutsittningar far vicka 4tal for sidant brott. Till skillnad frin bets
mot folkgrupp tar bestimmelsen 1 29 kap. 2 § 7 dock inte bara sikte
pd krinkningar av grupper, utan ocksd p krinkningar av individer.
Dessutom ir tillimpningsomrddet fér den sjunde punkten, som
framgdtt ovan, inte begrinsat till de grunder som avses 1 16 kap. 8
och 9 §§ eftersom dven “annan liknande omstindighet” omfattas.

Nir det giller bets mot folkgrupp kan nimnas att Hégsta domstolen
1 rittsfallet ”Kommentaren i Facebookgruppen” NJA 2020 s. 1083
tog stillning till om ett meddelande med nedsittande innehill som
formulerats som om det var riktat mot en enskild person iven kunde
anses uttrycka missaktning for en folkgrupp eller en annan sidan
grupp av personer och féranleda ansvar enligt 16 kap. 8 § brotts-
balken. Hogsta domstolen fann att den aktuella kommentaren —
»Ackliga muslimjivel” — uttryckte missaktning for en religios grupp
och att den medforde ansvar for hets mot folkgrupp.

Kommittén om kriminalisering av férnekande av Férintelsen och av
vissa andra brott foreslér 1 sitt betinkande (SOU 2023:17) att bestim-
melsen om hets mot folkgrupp utvidgas s att den inte endast omfattar
kollektiv utan ocksd enskilda individer 1 de skyddade grupperna. Dir-
utover foresldr kommittén bla. att den nimnda bestimmelsen fortyd-
ligas s att den uttryckligen omfattar uppmaningar tll vald.

Bestimmelser som forbjuder diskriminering finns ocksa 1 diskri-
mineringslagen (2008:567). Den lagen saknar straffrittsliga bestim-
melser och till skillnad frin bestimmelsen om olaga diskriminering i
16 kap. 9 § brottsbalken omfattas dven diskriminering p& grund av
kén, funktionsnedsittning eller 8lder. Diskrimineringsombudsman-
nen (DO) utévar tillsyn 6ver att diskrimineringslagen f6ljs och om
ndgon déms for att ha brutit mot den lagen utgdr diskriminerings-
ersittning. Ersittningsnivierna ir generellt sett visentligt mycket
hégre dn vad som normalt utgdr 1 krinkningsersittning 1 samband
med brottm4l."

I vira kontakter med Funktionsritt Sverige har organisationen
framfort dsikten att dven motiv med avseende pa funktionsnedsittning
borde omfattas av straffskirpningsregeln gillande hatbrottsmotiv.

Internationella 8taganden avseende arbete mot diskriminering

foljer bl.a. av 1979 &rs FN-konvention om avskaffandet av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW).

4 Se Aklagarmyndigheten, Rittslig vigledning, Hatbrott (2022:22) s. 25.
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Det kan ocksi nimnas att ett av de subjektiva rekvisiten for ter-
roristbrott enligt terroristbrottslagen (2022:666) omfattar en avsikt
hos girningspersonen att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning
eller en del av en befolkning (4 §). Med del av en befolkning avses
exempelvis en etnisk minoritet, ett visst folkslag, personer av ut-
lindsk hirkomst, personer med viss religios tillhorighet, personer av
ett visst kén och hbtqi-personer. Att personer av visst kén omfattas
tydliggjordes i samband med en lagindring den 1 juli 2022
(prop. 2021/22:133). Till skillnad frin hatbrottslagstiftningen syftar
terrorismlagstiftningen emellertid inte till att ge ett sirskilt skydd
for vissa grupper, utan till att skydda det 6ppna och sikra samhillet.
Ritten till detta tillkommer alla delar av befolkningen lika."

I den ursprungliga propositionen till 29 kap. 2 § 7 brottsbalken
konstaterades att de diskriminerande motiv som bestimmelsen bér
vara tillimplig pd i och fér sig oftast torde foreligga 1 fall d& brotts-
lighet riktas mot minoritetsgrupper. Regeringen anmirkte dock att
bestimmelsen naturligtvis bor vara tillimplig ocks8 vid andra brott
som begdtts med sidana diskriminerade motiv. Det angavs innebira att
bestimmelsen kan vara tillimplig inte bara nir exempelvis svenskar ger
sig pa invandrare, utan ocksd 1 den motsatta situationen, allts att per-
soner med utlindskt ursprung angriper ndgon eller ndgra just for att de
ir svenskar. Ocksd 1 fall dd bide girningspersonen och brottsoffret ir
invandrare skulle bestimmelsen kunna vara tillimplig.'®

Grunden {6r straffskirpning ir att motivet {6r brottet har varit att
krinka nigon pd det sitt som anges i bestimmelsen. Fér att den
sjunde punkten ska vara tillimplig krivs emellertid inte att motivet att
krinka varit det enda eller ens det huvudsakliga motivet for brottet.
Skyddet omfattar samtliga fall dir ett motiv f6r brottet varit att dstad-
komma en krinkning av aktuellt slag. Den eller dem som krinkningen
riktats mot behover inte ha stillning som mélsigande. Det innebir att
straffskirpningsgrunden ir tillimplig oavsett om brottet riktats direkt
mot den eller dem som girningspersonen har velat krinka eller om
girningspersonen har dstadkommit krinkningen genom att begd brot-
tet mot nigon annan. Ett angrepp mot en lokal for religionsutévning
for att krinka personer med viss trosbekinnelse faller alltsd under
bestimmelsen oavsett om brottet riktats mot den som iger eller har
annan ritt till lokalen. Diremot krivs att avsikten varit att genom

15 Se prop. 2021/22:133 5. 72 och 73.
' Se prop. 1993/94:101 s. 21.
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brottet stadkomma en krinkning av det slag som bestimmelsen av-
ser. Det betyder exempelvis att bara det férhdllandet att ett rdn begdtts
for att finansiera en rasistisk organisations verksamhet inte medfér att
bestimmelsen ir tillimplig."”

P& samma sitt som 1 6vrigt 1 29 kap. 2 § brottsbalken férutsitts att
polis och klagare utreder och 3beropar de omstindigheter som kan
vara forsvirande vid straffvirderingen. I den juridiska litteraturen har
anforts att svdrigheterna att styrka ett motiv av detta slag inte sillan
torde utgora forklaringen till den kritik som emellandt riktas mot ritts-
visendet for att den sjunde punkten inte kommer till anvindning.'® Att
det ofta kan vara svirt att visa ett sddant motiv konstateras ocks3 1
Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning (2022:22) avseende hat-
brott. Diri anges att det dr viktigt att stilla de nédvindiga frigorna och
leta efter tecken pd brottsplatsen och hos girningspersonen samt att
dklagaren bor 6verviga mojligheterna att anvinda tvingsmedel, exem-
pelvis husrannsakan, 1 syfte att utreda motivet. Vidare noteras att
dklagaren bor tinka pd att ange de straffskirpande omstindigheterna i
girningsbeskrivningen, dven om det inte finns ngot som hindrar att
domstolen vid straffmitningen beaktar férsvirande omstindigheter
som inte ir uttryckta i stimningsansékan."

4.2.3 Domstolspraxis avseende hatbrottsmotiv

I Aklagarmyndighetens nyss nimnda rittsliga vigledning anférs att
dven om 3klagaren anger straffskirpningsgrunderna i stimnings-
ans6kan dr det inte alltid som det 1 domar klart gir att utlisa 1 vilken
utstrickning straffskirpningsregeln konkret pdverkar pafoljden.
Vidare anfors att bristen pd utférliga motiveringar 1 praxis forsvirar
3klagarnas arbete samt att det ocksd gor det svirare att hitta avgs-
randen.”

Ett exempel pd ett avgérande dir domstolen konstaterade ett hat-
brottsmotiv dr Svea hovritts dom den 20 januari 2020 i mal B 8028-19.
En person hade hotat och ofredat milsigandena som uppeholl sig vid
en Selecta-maskin. Den tilltalade hivdade att han agerat som han
gjorde pd grund av att milsigandena hade bankat p4 Selecta-maskinen.

'7Se a. prop. s. 22 och 23.

'8 Se Agneta Bicklund, m.fl., Brottsbalken, 2022-06-08, JUNO, kommentaren till 29 kap. 2 §.
¥ Se éklagarmyndigheten, aa.s. 18.

2 Se Aklagarmyndigheten, a.a. s. 18 och 19.
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Han hade emellertid upprepade ginger under girningen pratat om
maélsigandenas sexualitet och bl.a. kallat dem f6r ”jivla bégar”. Tings-
ritten — vars bedémning hovritten instimde 1 — fann att 1 vart fall en
del av motivet for girningen hade varit att krinka maélsigandena pd
grund av sexuell liggning och att det motivet skulle beaktas vid bestim-
mande av straffvirdet. Ocks i Stockholms tingsritts dom den 20 april
2020 i mdl B 5401-20 ansdgs det utrett att motivet fér ett olaga hot
varit att krinka en person pd grund av sexuell liggning. Den tilltalade
hade kommenterat mélsigandens sexuella liggning och sagt nigot i
stil med ”jag tar livet av sddana som dig varje dag och om jag ser dig
ute 1 morkret kommer jag att ta livet av dig”. Tingsritten konstaterade
att det olaga hotet, pd grund av det nimnda motivet, hade ett hogre
straffvirde dn ett ”rent” dédshot. Ocksd Svea hovritts dom den
25 april 2013 1 mal B 1395-13 som gillde bl.a. misshandel kan nimnas.
Tingsritten konstaterade att ett av motiven f6r misshandeln hade varit
att krinka mélsigandena pd grund av deras sexuella liggning. Hov-
ritten berdrde inte motivet uttryckligen men fann att det samlade
straffvirdet av den brottslighet som den aktuella personen domdes fér
var hdgre dn vad tingsritten funnit.

I Sédertorns tingsritts dom den 27 januari 2016 1 mal B 2666-15
fann domstolen diremot att det inte var styrkt att motivet for ett
olaga hot varit att krinka en person pd grund av sexuell liggning,
dven om den tilltalade 1 samband med hotet hade uttalat sig nedsit-
tande om mélsigandes sexuella liggning.

I Svea hovritts dom den 26 september 2019 1 mal B 2458-19 ansig
hovritten, till skillnad frin tingsritten, att ett motiv fér en oprovo-
cerad gatumisshandel varit att krinka en person p grund av emiskr
ursprung. Under misshandeln hade de tilltalade kallat méilsiganden
for ”svartskalle” och dven gjort andra uttalanden med rasistisk inne-
bérd. Att motivet for ett brott varit att krinka en person pd grund
av bl.a. etniskt ursprung ansigs ocksa styrkt i Hovritten éver Skéne
och Blekinges dom den 10 mars 2015 i mal B 3038-14 (hot mot
tjinsteman), Vistmanlands tingsritts dom den 3 oktober 2014 1 mél
B 2462-14 (forolimpning), Malmé tingsritts dom den 17 oktober
2017 1 mél B 2344-17 (misshandel, olaga hot och &évergrepp 1 ritts-
sak), Sodertilje tingsritts dom den 22 januari 2019 i mdl B 2281-18
(forolimpning), Virmlands tingsritts dom den 14 januari 2021 1 mél
B 3595-20 (ofredande) och Mora tingsritts dom den 13 oktober
2021 1 mal B 957-21 (olaga hot).
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Solna tingsritts dom den 11 april 2014 1 mal B 5240-13 gillde en
tilltalad som 1 samband med att han hotat mélsidganden hade uttalat sig
klart rasistiskt med anspelning p& mélsigandens judiska bakgrund. Ut-
redningen ansigs dock inte ge stdd for att det var, helt eller delvis,
dirfor som den tilltalade hade uttalat hoten, utan orsaken till hans hand-
lande tycktes snarast std att finna i1 konflikter efter en separation.
Bestimmelsen 1 29 kap. 2 § 7 brottsbalken var dirfér inte direkt till-
limplig. De obehagliga rasistiska uttryck som hoten hade tagit sig beak-
tades dock ind3 som en forsvirande omstindighet med stdd av den
grundliggande bestimmelsen 129 kap. 1 § andra stycket brottsbalken.

Genom Svea hovritts dom den 18 juni 2010 1 mil 9768-08 dom-
des en person fér ofredande och forolimpning bestdende 1 att han
vid ett stort antal tillfillen ringt till m8lsiganden. Vid ett av samtalen
samt 1 ett sms hade han yttrat bl.a. ”din jivla arab”, "muslimidiot”
och ”analbégande arab”. Till skillnad frin tingsritten fann hovritten
att anspelningarna p& mélsigandenas ras och liknande inte utgjorde en
sirskild grund for att skirpa straffet. Detta pd grund av att det inte
ansigs visat att den tilltalades motv till girningarna varit att krinka
mélsiganden pd grund av dennes ras eller liknande. En av hovrittens
ledaméter var skiljaktig 1 friga om tillimpning av 29 kap. 2 § 7 och
anférde att valet av de nimnda tillmilena sammantaget visade pa att
den tilltalade haft ett sdant motiv.

I NJA 1996 5. 509 — som gillde en 16-3ring som démdes for ett
rasistiskt betingat mord 1 Klippan — bedémde samtliga instanser att ett
motiv f6r girningen varit att krinka mélsiganden pd grund av hans
hudfirg eller ursprung, vilket beaktades som en férsvdrande omstin-
dighet vid bedémningen av straffvirdet. Som noteras i Aklagarmyn-
dighetens rittsliga vigledning avseende hatbrott (2022:22) framgar
det inte av Hogsta domstolens dom hur mycket straffvirdet paver-
kades av det motivet. Hogsta domstolen anférde emellertid att brot-
tets straffvirde var mycket hogt och att piféljden for en vuxen gir-
ningsman skulle ha varit fingelse p livstid.

Utover de nu nimnda avgdérandena avseende brott med rasistiska
eller homofobiska inslag har vi inte hittat nigra domar frin senare r
dir frdgan om tillimpning av 29 kap. 2 § 7 brottsbalken har varit

aktuell

2! Avgéranden har eftersokts i rittsdatabasen JUNO, Norstedts Juridik, i december 2022.
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4.2.4  Straffskarpningsgrunden konsoverskridande identitet
eller uttryck

Utredningen om transpersoners straffrittsliga skydd m.m. hade i
uppdrag att dverviga bl.a. om det straffrittsliga skyddet for trans-
personer skulle stirkas och om begreppet kdnsoverskridande identi-
tet eller uttryck skulle indras 1 de forfattningar de forekom, diribland
diskrimineringslagen (2008:567) och skollagen (2010:800). I sitt
betinkande (SOU 2015:103) noterade utredningen att termen
koénsoverskridande identitet eller uttryck tar sikte pd gruppen som
ibland kallas rranspersoner, som enkelt uttrycke ir ett paraply- eller
samlingsbegrepp for personer vars konsidentitet eller konsuttryck
alltid eller under perioder skiljer sig frin normen fér det biologiska
eller juridiska kén som tilldelats dem. Begreppet konsidentitet tar
sikte pd en persons mentala kon eller sjilvupplevda kén. Konsuttryck
omfattar diremot hur det sociala konet kommer till uttryck, exem-
pelvis med klider, kroppssprik, smink eller frisyr. Med cisperson
avses, forenklat uttryckt, en person som inte ir transperson. Det ir
alltsd en person vars juridiska och biologiska kén stimmer éverens
och alltid har stimt 6verens med vederborandes konsidentitet och
koénsuttryck.”

Nir diskrimineringsgrunden kdnsiverskridande identitet eller ut-
tryck infordes 1 diskrimineringslagen ansigs det nédvindigt att hilla
isir den grunden frin kén. Det inférdes dirfér en legaldefinition av
grunden kén 1 diskrimineringslagen med utgdngspunkt i att det 1
rittslig mening finns tvi kon: “att nigon ir kvinna eller man”. Aven
den som avser att indra eller har dndrat sin kénstillhérighet omfattas
av diskrimineringsgrunden koén.”

I det betinkande (SOU 2006:22) som lg till grund f6r diskrimi-
neringslagen (2008:567) hade i stillet {or konsiverskridande identitet
eller uttryck begreppet konsidentitet foreslagits nir det giller skydd for
transpersoner. Diskrimineringskommittén konstaterade att RFSL m.{l.
hade foresprikat att ett diskrimineringsskydd fér transpersoner limp-
ligast skulle 4stadkommas genom att kénsidentitet och kdnsuttryck
infordes som nya diskrimineringsgrunder, bl.a. eftersom kénsuttrycket
hos transpersoner ofta ir sjilva anledningen till att de uppfattas som
annorlunda. Kommittén ansig dock att det var limpligare att an-

22 Se SOU 2015:103 s. 169-171.
» Se a. SOU s. 171 samt prop. 2007/08:95 s. 111-114.
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vinda kénsidentitet som lagteknisk term och 1 denna inkludera dven
en persons uttryck for ett visst socialt kon. Enligt kommitténs
forslag skulle den nya diskrimineringsgrunden definieras i lagtext
och definitionen skulle lyda ”en persons identitet, utseende eller bete-
ende med avseende pd kon, oavsett om identiteten, utseendet eller
beteendet skiljer sig frén vad som traditionellt ansetts utgdra normen
for kvinnor respektive mian”.**

I den efterfoljande propositionen (prop.2007/08:95) noterade
regeringen att flera remissinstanser hade anmarkt att Diskriminerings-
kommitténs férslag till utformning av den nya diskrimineringsgrun-
den kdnsidentitet var alltfor vag och vidstrickt. Regeringen instimde 1
vad Arbetsdomstolen hade p3pekat under remissbehandlingen om att
den féreslagna definitionen kunde omfatta "alla och envar”. Samtdigt
ppekade regeringen att beteckningen kdnsidentiter kunde sigas vara
ndgot sniv 1 den meningen att det blev oklart om sddana uttryck for
kén som inte kan beskrivas som en del av ndgons “identitet” omfat-
tades. Som exempel angav regeringen att det kunde verka oklart om
transvestiter, som snarare utmirker sig genom sitt upptridande och
sitt utseende dn genom sin “konsidentitet”, skulle omfattas. Regeringen
ansdg dirfor att det fanns skal att 1ita benimningen av den nya diskri-
mineringsgrunden ocksd innefatta ordet uttryck. Regeringen framholl
iven att de aktuella sammanhangen kinnetecknades av ett “kénsover-
skridande” moment, 1 den meningen att de avsig dven forhillanden
som l3g bortom eller utanfér vad som vanligen, och 1 rittslig mening,
menas med kén. Regeringen ansdg dirfér att den nya diskriminerings-
grunden skulle benimnas kénssverskridande identitet eller uttryck.”
Med detta avses “att nigon inte identifierar sig som kvinna eller man
eller genom sin klidsel eller pd annat sitt ger uttryck for att tillhéra ett
annat kén” (1 kap. 5 § forsta stycket 5 diskrimineringslagen).

Utredningen om transpersoners straffrittsliga skydd m.m. kon-
staterade att i internationella instrument till skydd f6r manskliga rit-
tigheter r det begrepp som anvinds nir det giller skydd for trans-
personer gender identity (kdnsidentitet), ofta med tilligget gender
expression (kdnsuttryck). Nigra internationella dokument som inne-
héller uttrycket transgender identity and expression som diskriminer-
ingsgrund hade utredningen inte hittat.*® Utredningen noterade

24 Se SOU 2006:22 s. 255, 285 och 286
> Se prop. 2007/08:95 s. 116 och 496.
26 Se SOU 2015:103 5. 183-186.
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ocks3 att termen kdnsoverskridande identitet eller uttryck hade motts
av kritik sedan den inférdes som ny diskrimineringsgrund 2009,
frimst frin transpersoner och de organisationer i civilsamhillet som
arbetar med transpersoners situation och rittigheter. Kritiken hade
huvudsakligen gdtt ut pd att formuleringen ir skriven med ett avvikar-
perspektiv, dvs. att den utgdr frdn en uppfattning om normen och
pekar ut dem som inte féljer denna. Sidana resonemang hade ocksi
framforts av deltagarna i utredningens referensgrupp.”” Vidare kon-
staterade utredningen att sivil termen som den legala definitionen
av konsoverskridande identitet eller uttryck var otydlig och missvis-
ande, bl.a. med hinvisning till att berérda personer knappast har en
identitet som ir ”6verskridande”.”®

Enligt utredningen fanns det starka skil f6r att diskriminerings-
grunden borde utformas p ett liknande sitt som flertalet 6vriga grun-
der, vilket innebir att alla individer ska vara skyddade frin diskrimi-
nering, oavsett hur kénsidentiteten eller kénsuttrycket forhiller sig till
normen. Utredningen ansig att definitionen liksom grunden borde
indras pd ett sdtt som gor att avvikarperspektivet fringds, samuidigt
som de oklarheter och den kritik som pétalats tas 1 beaktande. Detta
ansdgs inte mojligt att dstadkomma utan att vilja ett uttryck som om-
fattar alla. Mot denna bakgrund féreslogs att diskrimineringsgrunden
kénsiverskridande identitet eller uttryck 1 bla. diskrimineringslagen
skulle ersittas med konsidentitet eller konsuttryck.

Den sistnimnda grunden foreslogs definieras som “en persons iden-
titet eller uttryck 1 form av klider, kroppssprik, beteende eller annat
liknande forhillande med avseende pa kon”. Konsidentitet skulle om-
fatta en persons mentala kon eller sjilvupplevda konsbild, dvs. det som
inte utan vidare ir iakttagbart f6r andra. Konsuttryck skulle omfatta hur
det sociala kénet kommer till uttryck, dvs. det som ir iakttagbart for
andra. Utredningen konstaterade att en konsekvens av forslaget skulle
vara att de olika aspekterna pd kon — tillhorighet (i traditionell mening,
dvs. tilldelat kén), identitet och uttryck — fir ett likartat skydd som
giller alla minniskor. En annan sak angavs vara att det frimst ir trans-
personer som ir i behov av skyddet mot diskriminering p& denna
grund och att regeln 1 praktiken frimst skulle komma att tillimpas pd
diskriminering av transpersoner. Principiellt skulle dock alla individer
vara skyddade frin diskriminering pd grund av konsidentitet eller

?7Sea. SOU s. 187.
%Sea. SOUs. 192.
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konsuttryck, oavsett hur kdnsidentiteten eller kdnsuttrycket forhéller
sig till normen fér det kon som tilldelats dem. Eftersom dven s8 kal-
lade cispersoner alltsd skulle omfattas angavs indringen teoretiskt sett
innebira en utvidgning. Utredningen konstaterade dock att diskrimi-
nering av cispersoner redan tidigare hade omfattats av diskriminer-
ingsforbudet med avseende pd konstillhorighet. Enligt utredningen
var det dirfér svirt att se att utvidgningen skulle £ nigon betydelse 1
praktiken.”

Vidare foreslog utredningen att grunden kdnsidentitet eller konsut-
tryck skulle liggas till ocksd i bestimmelserna om bets mot folkgrupp
och olaga diskriminering 116 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken samt 1 &tals-
regeln avseende forolimpning i 5 kap. 5 § brottsbalken. Aven hir ansig
alltsd utredningen att skyddet skulle gilla for alla och inte specifikt
peka ut den grupp som avsdgs att skyddas. Utredningen pipekade att
hetsbestimmelserna dittills inte hade utformats som ett minoritets-
skydd, utan att de skyddade alla "raser”, sexuella liggningar etc. Dirtill
nimnde utredningen att varje uttryck som pekar ut transpersoner som
grupp uppfattas som skriven med ett avvikarperspektiv och att det
finns en risk att lagstiftningen uppfattas som bekriftande av normen
och befistande av snarare in avstdndstagande frin férdomar.”

Utredningen — som inte hade haft i uppdrag att 6verviga ett straff-
rittsligt skydd for individer eller grupper pd grund av kén — noterade
att en nackdel med férslagen var att avgrinsningen mot grunden kon
skulle kunna upplevas som besvirlig i rittstillimpningen. Enligt ut-
redningen framstod dock problemen som i huvudsak teoretiska.’!

Utover forslaget att konsidentitet eller konsuttryck skulle liggas
till i bestimmelserna om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering
samt 1 dtalregeln om forolimpning foreslog utredningen att det ut-
tryckligen skulle anges 1 29 kap. 2 § 7 brottsbalken att det ir en for-
svirande omstindighet om ett motiv for ett brott har varit att krinka
en person eller en grupp av personer pd grund av kdnsidentitet eller
kénsuttryck.”

Motsvarande férslag limnades av regeringen 1 den efterféljande lag-
ridsremissen. Forslagen bemottes emellertid av kritik frin Lagridet.

#Se a. SOU s. 193 och 194.

**Sea. SOU 5. 259-267.

1 Se a. SOU s. 260 och 261.

32 Se a. SOU s. 270. Uttrycket kénsidentitet eller konsuttryck skulle enligt forslaget ha samma
betydelse och avgrinsas pd samma sitt som i bestimmelserna om bets mot folkgrupp och olaga
diskriminering.
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Nir det giller forslaget 1 friga om hets mot folkgrupp anforde Lagrddet
bl.a. att frigan om en handling skulle vara straffbar eller inte skulle bli
beroende av en minga ginger oklar och flytande grins mellan en hand-
ling som riktar sig mot kén och en handling som avser kdnsidentitet
eller konsuttryck. Enligt Lagrddet var detta hogst betinkligt ur legali-
tetssynpunkt. Lagrddet angav att ett sitt att dstadkomma en lagtek-
niskt godtagbar ordning kunde vara att 1ita bestimmelserna omfatta
konsoverskridande identitet eller uttryck. Betriffande forslaget att inféra
konsidentitet eller konsuttryck 129 kap. 2 § 7 brottsbalken konstaterade
Lagridet att det redan utgjorde en férsvirande omstindighet att krinka
transpersoner, vilket framgick av férarbetena, och att bestimmelsen
hade kommit att tolkas si. Enligt Lagridet saknades det dirmed skil
for den féreslagna dndringen i den delen.”

Enligt vad regeringen angav i propositionen var Lagrddets kritik
sddan att den inte gick att bortse frin. Regeringen konstaterade dirfér
att uttrycket konsidentitet eller konsuttryck inte borde anvindas och att
den nya grunden i bestimmelserna om hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering samt i dtalsregeln avseende fortal i stillet borde omfatta
kénsoverskridande identitet och uttryck. Som ett fértydligande och 1
konsekvens med de nyss foreslagna dndringarna ansdg regeringen ock-
s8 att det uttryckligen skulle anges att det ir en férsvrande omstin-
dighet om ett motiv {6r brottet har varit att krinka nigon pd grund av
konsoverskridande identitet eller uttryck. Regeringen delade alltsd inte
Lagriddets uppfattning att det i friga om transpersoner saknades skl
for ett sddant tilligg 1 29 kap. 2 § 7. Det noterades emellertid att det
fanns anledning att noga 6verviga om fler omstindigheter skulle anges
uttryckligen i den bestimmelsen, eftersom det f6r varje férsvirande
omstindighet som nimns finns en risk fér att tolkningen av lagrum-
met snivas in mer in vad som ir avsett.”*

Gillande frigan om s3 kallade intersexpersoner — dvs. personer som
har en medfodd variation 1 sin kdnskaraktiristika som inte stimmer
overens med hur en typiskt kvinnlig eller typiskt manlig kropp f6r-
vintas vara — kan hinféras till grunden kdonsdverskridande identiter eller
uttryck uttalade regeringen att det dr tveksamt med tanke pd att inter-
sexualism primirt handlar om kdn. Eftersom straffskirpningsregeln
utgdr frén motivet f6r brottet ir det avgdrande om girningspersonen
har uppfattat att en intersexperson har en kénsoverskridande identitet

33 Se prop. 2017/18:59 s. 108—111.
** Se a. prop. s. 15-29.
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eller ett konsoverskridande uttryck och 1atit sig motiveras av detta.
Vidare anférde regeringen att under alla omstindigheter kan inter-
sexualism ses som en sddan ”liknande omstindighet” som omfattas av
straffskirpningsregelns tillimpningsomride.”

Foretridare f6r RFSL och transforeningen FPES som vi haft
kontakt med har anfort att det skulle vara av stort virde att indra
begreppet kinsiverskridande identitet eller uttryck 1 29 kap. 2 § 7 till
konsidentitet eller kinsuttryck f6r att komma bort frin avvikarper-
spektivet. RFSL har pdpekat att begreppen kin respektive kins-
identitet/konsuttryck samtidigt bor definieras tydligt 1 férarbetena
och att kon bor avse det som ir registrerat 1 folkbokféringen. Om
kon avser det registrerade kénet bor det, enligt RFSL, inte vara nigra
storre problem att skilja konsrelaterade motiv frn transfobiska
sddana. P4 liknande sitt har FPES uttrycke att det skulle vara tydligt
att konsidentitet eller konsuttryck avser att skydda just transpersoner.
Enligt FPES skulle ett sddant begrepp inte riskera att osynliggéra
utsattheten hos nigon grupp. Ocksi foretridare for Jamstilldhets-
myndigheten har, 1 vira kontakter med dessa, stillt sig positiva till
att begreppet konsdverskridande identitet eller uttryck 129 kap. 2 § 7
indras till konsidentitet eller konsuttryck.

RFSL har tagit upp att det ocksd bor tydliggoras vilket skydd per-
soner med intersexvariation omfattas av samt dvervigas om en sir-
skild straffskirpningsgrund kan inféras till skydd f6r den gruppen.
Det kan nimnas att Diskrimineringsombudsmannen (DO) pd lik-
nande sitt har efterfrigat ett tydligare diskrimineringsskydd for
personer med intersexvariation. Enligt DO borde en utredning till-
sittas fOr att 6verviga inférande av en egen diskrimineringsgrund
eller uttrycklig skrivning om diskriminering som har samband med
intersexvariation i diskrimineringslagen.*

4.3 Nordisk utblick

Samtliga nordiska linder har hatbrottsmotiv som en sirskild straff-
skirpningsgrund. Straffskirpningsreglerna avseende sddana motiv ir
1alla de linderna formulerade med exempel och ir alltsd inte uttom-

% Se a. prop. s. 29.
% Se Diskrimineringsombudsmannen, Livsvillkor fér personer med intersexvariation — Kun-
skap ur ett diskrimineringsperspektiv (rapport 2022:3) s. 18.
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mande. I Finland nimns, sedan en nyligen genomférd lagindring,
motiv med avseende pd kon uttryckligen bland dessa exempel.

I litteraturen har det beskrivits att de grupper som omnimns som
skyddsvirda ir okontroversiella och férekommer i nistan alla liknande
straffbestimmelser virlden éver. De utgor generellt utformade kate-
gorier, sdsom etnicitet, hudfirg och religion. Det innebir att det inte
sigs ndgonting om vilken etnicitet, religion eller hudfirg som ir tinkt
att skyddas av bestimmelsen, vilket 1 sin tur betyder att en majori-
tetsgrupp 1 princip kan utsittas for hatbrott. Hir skiljer sig dock den
norska straffskirpningsregeln frén 6vriga regleringar genom formu-
leringen “andre forhold som steter an mot grupper med et sarskilt
behov for vern” (77 § i den norska straffeloven). Dirigenom markeras
att det dr grupper som har ett sirskilt skyddsbehov som avses med
bestimmelsen.”

Vidare har det 1 litteraturen framforts att det r svirt, eller snarare
omdjligt, att utlisa ur domar frin de respektive nordiska linderna om
och hur straffskirpningsregeln har tillimpats.*

4.3.1 Danmark

I 80 § forsta stycket i den danska straffeloven® anges att vid faststil-
lande av pafoljd ska, med beaktande av att lagstiftningen tillimpas
enhetligt, hinsyn tas till brottets svirhetsgrad och till information om
girningsmannen. Vid bedémningen av brottets svarhetsgrad ska, enligt
andra stycket, hinsyn tas till den skada, fara och 6vertridelse som ir
férenad med brottet och till vad girningsmannen insett eller borde ha
insett om detta. Vid bedémningen av uppgifter om girningsmannen
ska hinsyn tas till hans eller hennes allminna personliga och sociala
forhallanden, hans eller hennes omstindigheter fore och efter brottet
och skilen for brottet. Vid den bedémningen fir det, enligt tredje
stycket, inte anses som en formildrande omstindighet att girningen
grundar sig pa tro, kulturella forhéllanden eller liknande.

Enligt 81 § ska det vid bestimmande av pafoljd, 1 allmianhet beaktas
som en forsvirande omstindighet att girningen helt eller delvis grun-

37 Se Moa Bladini, Hat och hot pé nitet — En kartliggning av den rittsliga regleringen i Norden
frin ett jimstilldhetsperspektiv, NIKK, Nordisk information f6r kunskap om kén, p& upp-
drag av Nordiska ministerridet, 2017 s. 36. Vid den tidpunkten fanns det i islindsk ritt inte
ndgon sirskild bestimmelse om straffskidrpning vid hatbrottsmotiv.

8 Se Bladini, a.a. a.s.

3 Nr 741 av den 13/06/2023.
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dar sig pd nigon annans etniska ursprung, tro, handikapp, sexuella
laggning, konsidentitet, kénsuttryck, konskarakteristika eller liknande
(punkten 6).

Grunderna kdnsidentitet, konsuttryck och konskarakteristika infor-
des i bestimmelsen den 1 januari 2022.* Lagindringen gjordes i syfte
att klargdra skyddet fér transpersoner och intersexpersoner mot hat-
propaganda. I propositionen*' beskrevs kdnsidentitet som en persons
inre och individuella upplevelse av sitt kén och kdnsuttryck som hur
ndgon uttrycker sitt kon. Konskarakteristika beskrevs som de kropps-
liga egenskaper som karakteriserar och differentierar konet, t.ex. X-
eller Y-kromosomer, typen av inre och yttre kénsorgan, hormonella
forhallanden, skiggvixt och bréstutveckling.

Kon anges alltsd inte 1 upprikningen 1 81 § punkten 6. Frigan om
avgrinsningen mot kon eller frigan om behovet av motsvarande
skydd nir det giller hatbrottsmotiv med avseende pi kon berdrdes
inte 1 propositionen.

Kirsten Ketscher, professor i diskriminerings- och jamstilldhetsritt
vid Képenhamns universitet, har ifrdgasatt varfér inte grunden kin
anvinds 1 stillet {or konsidentitet, konsuttryck och konskarakteristika.
Hon har uttalat att det nu dr en vildigt liten grupp som ir skyddad frdn
hatbrott och att detta till stor del fungerar som ett skydd f6r man. Om
regleringen 1 stillet hade avsett kon skulle, enligt Ketscher, ocksd den
stora grupp kvinnor som utsitts f6r fysiska, psykiska och verbala 6ver-
grepp av min omfattas. Hon menar att den gruppen nu férbises. Enligt
en tidningsartikel ska en féretridare f6r det danska socialdemokratiska
partiet — som svar pd Ketschers kritik — ha uttalat att avsikten med de
valda uttrycken 1 den nya regleringen inte alls var att exkludera nigot
kén samt att dven de tvd biologiska kénen omfattas av begreppet
kénsidentitet.”

Ocks3 fore den nimnda lagindringen berdrdes 1 dansk doktrin
frdgan om motiv med avseende pd kén som straffskirpningsgrund.
Linda Kjer Minke och Thomas Elholm, som ir forskare inom krimi-
nologi respektive straffritt, anférde att en sddan grund teoretiskt sett
skulle kunna omfattas av 81§ punkten 6 eftersom upprikningen i
bestimmelsen inte dr uttommande. De diskuterade ocksd om bestim-

“Se Lov nr. 2591 af 28.12.2021 fra d. 01.01.2022.

#12021/1 LSF 18.

*2 Se https://www.dr.dk/nyheder/politik/ved-aarsskiftet-blev-flere-beskyttet-mod-
hadforbrydelser-jeg-foeler-mig-tryg-ved, publicerad den 3 januari 2022, himtad den
17 februari 2023.
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melsen borde utvidgas till att uttryckligen omfatta fler grunder. For-
fattarna konstaterade dock att en sddan utvidgning inte kan goras litt-
vindigt. De pekade for det férsta pd praktiska problem, sdsom bevis-
svarigheter och kausalitetsbetingade problem. Sddana problem skulle,
enligt forfattarna, bli sirskilt stora om det var frdga om mycket gene-
rella kriterier, sdsom kén eller 8lder. For det andra pekade de pa risken
for legalitetsproblem samt pd det principiella problemet med att av-
gora vilka kategorier av offer som bér ges det forstirkta skyddet.®

4.3.2 Finland

Enligt 6 kap. 3 § forsta stycket i den finska strafflagen* r utgings-
punkten vid bestimmande av straff att domstolen ska beakta samt-
liga grunder som enligt lag inverkar pd storleken och arten av straffet
samt enhetligheten i straffpraxis. Vidare anges 14 § som allmin prin-
cip att straffet ska mitas ut s3 att det stdr 1 ett rittvist forhillande till
hur skadligt och farligt brottet ir, motiven till girningen samt gir-
ningsmannens av brottet framgdende skuld 1 6vrigt.

Enligt 5 § forsta stycket 4 dr det en straffskirpningsgrund att ett
brott begds utifrin ett motiv som baseras pa ras, hudfirg, hirstam-
ning, nationellt eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, kén,
sexuell liggning eller funktionsnedsittning eller utifrdn ett annat
motiv som ir jimférbart med dessa.

Kon lades ull de uppriknade motiven genom en lagindring som
tridde 1 kraft den 1 januari 2023.” Till grund fér lagindringen lig
betinkandet Ord dr handlingar — Atgiirder mot hatretorik och néitmobb-
ning effektiviseras.* I betinkandet konstaterades att hatretoriken mot
kvinnor hade 6kat anmirkningsvirt och att den skiljer sig frin hat-
retoriken mot min. I hatretoriken mot kvinnor ir det vanligt att
kalla ndgon hora, férédmjuka genom att hna nigon eller kritisera
ndgon annans kropp. Det angavs ocks3 att hatretoriken mot kvinnor
ofta innehiller brutala och sexualiserade hot om déd, vildtikt eller
annat vald samt hotfulla kommentarer om utseende, sexualitet eller

* Se Linda Kjer Minke och Thomas Elholm, Hadforbrydelse — giver det mening? Juridiske
Emner ved Syddansk Universitet, 2016 s. 5, 11 och 12.

“Nr 19.12.1889/39.

* Se lagen 1129/2022 om 4ndring av strafflagen. Se ocksd den finska riksdagens svar RSv
171/2022 rd,
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/EduskunnanVastaus/Sidor/RSv_171+2022.aspx
(eduskunta.fi), publicerad den 1 december 2022, himtad den 29 december 2022.

“ Inre sikerhet. Inrikesministeriets publikationer 2019:28.
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koénsroller. (Angdende hatbrott och nithat i bla. Sverige samt kons-
skillnader nir det giller utsatthet, se avsnitt 4.7.) Mot den bakgrun-
den var en slutsats 1 betinkandet att strafflagen inte tillrickligt effek-
tivt mojliggjorde beaktande av hatretorik mot kvinnor.*” I betinkan-
det noterades ocksd att offer fo6r hatretorik ofta upplever den som
otrevlig och rentav skrimmande och att det dr ndgot som begrinsar
yttrandefriheten. Vidare konstaterades att hatretorik frimst ses som
ett problem pd nitet och att det ofta lyfts fram som en f6ljdverkning
av sociala medier. Det angavs att det ofta ir litt att identifiera de som
sprider hatretorik. De kan anvinda sitt eget namn fér att {8 publicitet
och det dr ocksd relativt litt att 3 tag pd identifieringsuppgifter av ope-
ratdrer och tjinsteleverantdrer. Férbud mot anonyma skrivelser och
kommentarer hade presenterats som ett sitt att tygla hatretoriken.
Erfarenheten verkade dock visa att allt fler ir beredda att anvinda sitt
eget namn for att sprida hatretorik. Mer organiserade hatgrupper an-
gavs 1 och for sig vara svirare att avsloja eftersom de viljer tjinster som
inte limnar ut uppgifter. De anvinder pseudonymer och déljer sin IP-
adress. Organiserade hatgrupper angavs ocks3 ofta ligga i framkant nir
det giller att utnyttja teknologi.”

I propositionen konstaterade den finska regeringen att straff-
skirpningsgrunden 1 5 § férsta stycket 4 ursprungligen hade angetts
skydda framfér allt olika minoritetsgrupper. Av senare foérarbeten
framgick dock att den 1 exceptionella fall ocksd kunde tillimpas pd
brott som riktar sig mot en person som tillhér en majoritetsgrupp,
om brottet begdtts uttryckligen pd grund av denna grupptillhérig-
het.”” Syftet med lagindringen var att betona hur klandervirda si-
dana girningar dr vars motiv ir hat som baseras pd kon. Ett sddant
motiv ansigs 1 och for sig kunna beaktas redan enligt den allminna
bestimmelsen 1 4 § och méjligen dven som ett sddant annat motiv som
ir jimforbart med de som nimndes sirskilt 1 5 § forsta stycket 4. Det
fanns dock inga uppgifter om rittspraxis i det avseendet. Att ut-
tryckligen nimna offrets kén som ett motiv {6r girningeni5 § forsta
stycket 4 ansigs dirfor fortydliga rictsliget. Det ansdgs ocksd i
dvrigt motiverat att i lagstiftningen bedéma hat riktat mot kén pd
samma sitt som rasism. I det avseendet nimndes bl.a. att brott som
krinker individens frid, dra eller integritet av ett kdnsrelaterat skil

¥ Se a. betinkande s. 64 och 69.
* Se a. betinkande s. 29, 30, 38 och 39.
* Se den finska regeringens proposition RP 7/2021 rd s. 7 och 8.
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(t.ex. olaga hot, forfoljelse) eller leder till skada pd egendom ir sir-
skilt skadliga, om den som ir f6remal f6r brotten inte lingre vill delta
i den offentliga debatten eller undviker att behandla vissa imnen 1
offentligheten (s kallad chilling effect).”® En av de viktigaste konse-
kvenserna av lagindringen angavs vara att visa att hat riktat mot kén
ir klandervirt och pa s3 sitt pdverka attityderna.”

Med kon avses hir kvinnor och min och utgdngspunkten ir att
girningen ir lika klandervird oberoende av om den riktar sig mot en
kvinna eller man. Regeringen anférde dock att det 1 praktiken oftare
ir kvinnor in min som utsitts for trakasserier, hot eller girningar
som krinker privatlivet dir motivet kan vara hat mot ett visst kon.
Samtidigt noterades att konstillhorigheten eller konsidentiteten kan
sigas vara en faktor 1 alla brott dir offret ir en fysisk person och att
inte vilka konsrelaterade uttryck eller girningar som helst som hinfér
sig till sexualitet far leda till att den nya straffskirpningsgrunden till-
limpas. Det ska vara frdga om hatmotiv som har ett allmint samband
med kén pd motsvarande sitt som i friga om andra hatmotiv som
anges 15 § forsta stycket 4. S3 r inte fallet om girningen exempelvis
riktar s1g mot en representant for en viss grupp av en slump. Vidare
angavs 1 propositionen att motivet for till exempel en vildsverkare
ofta inte sammanhinger med offrets kon eller att tvinga offret till
underkastelse pd grund av dennes kén. Motivet kan vara exempelvis
himnd, svartsjuka, ekonomiska fragor eller tvist om virdnad av barn.
Likas8 angavs tvister i politiska frigor ibland kunna resultera i sexu-
ellt firgade krinkningar, vilket innebir att det kan vara svért att ur-
skilja det egentliga motivet f6r girningen eller att det kan finnas flera
motiv. Olika faktorer sdsom offrets uppfattning om motivet, girnings-
personens agerande, girningspersonens aktivitet i en “hatgrupp”
sociala medier, att girningen sker vid en konsrelaterad sammankomst
angavs kunna vara indikatorer pd motivet. Regeringen noterade ocksi
att man ofta gor sig skyldig till konsrelaterade férolimpningar i ett
upprort tillstdnd, som ursprungligen har nigon annan orsak in ett
allmint hat riktat mot ett visst kon. I dessa fall ansdgs det dirfor
motiverat att troskeln dr hog for att tillimpa den straffskdrpnings-
grund dir kénet utgdér motiv fér girningen.* Vidare angavs att gir-
ningar med hatbrottsmotiv i allminhet har en planmaissighet pa en

> Se a. prop. s. 11-13.
> Se a. prop. s. 16.
*2Se a. prop. s. 11-13.
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viss nivd, vilket inte ir fallet till exempel vid en misshandel som orsa-
kats av en hastigt uppblossande konflikt eller en skadegérelse som
begitts i stundens ingivelse.”

I specialmotiveringen anges att det naturliga tillimpningsomridet
for straffskirpningsgrunden avseende hatbrottsmotiv ir olika brott
mot yttrandefriheten eller brott som dventyrar minniskors sikerhet,
forsorjning eller levnadsbetingelser. Nir det giller kénsrelaterad hat-
retorik anges att strafflagens bestimmelser om drekrinkning eller spri-
dande av information som krinker privatlivet i allminhet kan vara aktu-
ella. Aven sexualrelaterade brott som uppfyller férutsittningarna for
olaga hot, sdsom hot om vildtikt, anges kunna ge uttryck for sddant
konsrelaterat hat som férutsitts for tillimpning av den nya straffskirp-
ningsgrunden. Vidare anférs att den nya grunden kan tillimpas dven
om det utéver det konsrelaterade motivet ocksd finns andra motiv for
girningen. Att en viss typ av brott oftare riktar sig mot det ena konet
medan girningspersonen dr av det andra kénet — sdsom vid vald 1 nira
relationer — anses emellertid inte i sig innebira att det finns ett kons-
relaterat motiv. Den speciella karaktiren hos vald 1 nira relationer kan
didremot beaktas som en férsvirande omstindighet med stéd av de
allminna principerna om straffmitning i 4 §. Ingen brottstyp kan auto-
matiskt forenas med en tillimpning av den nya straffskirpningsgrun-
den. A andra sidan kan ingen brottstyp — med undantag fér sidana
brott dir det annars skulle leda till dubbelkvalifikation, sisom vid
(olaga) diskriminering — uteslutas frin tillimpningsomrddet. Nir det
giller sexualbrott — dir skyddsobjektet ir den sexuella sjilvbestim-
manderitten —anges att det i girningen undantagsvis men inte nddvin-
digtvis kan ingd ett hatmotiv som ir relaterat till offrets kon eller som
ir baserat pa det.”*

4.3.3 Island

I 70 § i den islindska strafflagen® finns en upprikning av vissa for-
svirande omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bestimmande
av straff. Sedan den 1 juni 2022 omfattar bestimmelsen det f6rhil-
landet att motivet f6r brottet kan tillskrivas nationellt eller etniskt
ursprung, hudfirg, ras, religion, funktionshinder, kénsegenskaper,

% Se a. prop. s. 25.
% Se a. prop. s. 23-25.
> Nr 19/1940.

355



En ny straffskdrpningsgrund for brott med hatmotiv med avseende pa kén? SOU 2023:80

sexuell liggning, konsidentitet eller nigon annan liknande faktor
(punkten 10).** Dessférinnan fanns det i islindsk ritt inte ndgon
sirskild reglering avseende straffskirpning vid vissa motiv.

I propositionen till inférandet av den nimnda punkten 10 angavs
det huvudsakliga syftet med lagindringen vara att svara mot férind-
rade attityder i samhiillet 1 friga om bl.a. hatpropaganda samt att f6lja
den rittsliga utvecklingen i 6vriga Norden. Nir det giller konsegenska-
per framgdr av propositionen att det definieras som “biologiska fak-
torer relaterade till kon, sisom konskromosomer, hormonella funktio-
ner, kénskortlar och kénsorgan”. Ndgon nirmare diskussion om var-
for motiv kopplade till konsegenskaper respektive konsidentitet skulle
vara en straffskirpningsgrund fordes inte 1 positionen. Gillande straff-
bestimmelsen om hatpropaganda anfordes dock att syftet med att ligga
till konsegenskaper 1 den bestimmelsen var att garantera personer med
“atypiska konsegenskaper” samma skydd som andra utsatta grupper.
Atypiska konsegenskaper beskrevs som konsegenskaper som inte fal-
ler under de accepterade definitionerna av konsegenskaper som man
eller kvinna, inklusive nir det giller funktion eller utseende.””

4.3.4 Norge

77 § i den norska straffeloven® anges de férsvdrande omstindighe-
ter som domstolen ska ta sirskild hinsyn till vid straffmitningen.
Ett sddant forhdllande ir, enligt punkten i, att brottet har sitt ur-
sprung i nigon annans religion eller dvertygelse, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, sexuell liggning, konsidentitet eller konsut-
tryck, funktionsférmdga eller andra omstindigheter som krinker
grupper som har ett sirskilt behov av skydd.

Punkten 1 inférdes 2005 och den lagindringen betraktades som en
kodifiering av gillande ritt.”” I ett senare lagstiftningsirende konsta-
terade den norska regeringen att bestimmelsen tar sikte pd sirskilt
utsatta minoritetsgrupper. Eftersom varken kvinnor eller min ir mino-
riteter ansdg regeringen att det inte var aktuellt att ta med grunden kon
1 upprikningen. Angdende det sista ledet i bestimmelsen — “andra

% Se https://www.althingi.is/altext/stjt/2022.029.html, publicerad den 9 juni 2022, himtad
den 30 december 2022.

%7 Se 152:a lagstiftningssessionen 2021-2022. Férsamlingsproposition 558 — mil 389,
https://www.althingi.is/altext/152/s/0558.html, himtad den 30 december 2022.

8 LOV-2005-05-20-28.

> Se den norska regeringens proposition Ot.prp. nr 8 (2007-2008) s. 268.
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omstindigheter som krinker grupper som har ett sirskilt behov av
skydd” — angavs 1 propositionen att det ir en “6ppen kategori” som
tydliggér att 6vergrepp mot andra minoritetsgrupper in de som ut-
tryckligen nimns ocksa kan vara skil for att skirpa straffet.”

Grunderna kdnsidentitet och kénsuttryck lades till 1 bestimmelsen
2020.°" Avsikten var att hatbrott mot i huvudsak transpersoner skulle
omfattas. I propositionen konstaterade den norska regeringen att per-
soner med en konsidentitet eller ett kénsuttryck som avviker frén
omgivningens forvintningar var en sirskilt utsatt minoritetsgrupp som
var i behov av ett utdkad straffritesligt skydd. Regeringen noterade
att den nya grunden enligt sin ordalydelse omfattar ocksd personer
med en konsidentitet eller ett kénsuttryck som motsvarar det bio-
logiska kénet. Syftet med dndringen var dock endast att skydda trans-
personer och andra som har en kénsidentitet eller ett konsuttryck som
avviker frdn omgivningens férvintningar. Enligt regeringen fanns inte
samma behov av att skydda majoriteten. Vidare angavs att eftersom
syftet var att skydda en utsatt minoritetsgrupp borde formuleringen pa
denna punkt tolkas restriktivt. Regeringen riknade inte med att ord-
valet skulle komma att innebira nigra stérre problem i praktiken.®

I det sistnimnda lagstiftningsirendet dvervigdes ocksd frigan om
motiv med avseende pd kin borde inféras 1 77 § punkten i. Det be-
tinkande som I3g till grund f6r propositionen innehéll ett sddant {or-
slag. Enligt vad som angavs 1 betinkandet fortjinar grupper som ir
sirskilt utsatta for diskriminering eller trakasserier skydd, dven om de
inte ir minoritetsgrupper. I betinkandet beméttes ocksd andra invind-
ningar mot att utvidga det straffrittsliga diskrimineringsskyddet till att
omfatta diskriminering pd grund av kon, bl.a. att det kan leda till att
begreppet hatbrott urholkas. Det angavs 1 det avseendet att om brott
riktade mot kvinnor verkligen ir si utbredda att det skulle urholka
begreppet hatbrott, kan det hivdas att en karakterisering av det som
ett hatbrott skulle bidra till 6kad medvetenhet om ett betydande sam-
hillsproblem. I betinkandet noterades ocksd att kvinnor ir en av de
mest utsatta grupperna for hatpropaganda samt att diskriminering pd
grund av kén fortfarande ir ett strukturellt och systematiskt problem
inom ett antal samhillsomriden.®’

% Se a. prop. s. 44.

¢! Se den norska regeringens proposition Prop. 66 L (2019-2020).

%2 Se a. prop. s. 69 och 70.

 Se Kjetil Mujezinovi¢ Larsen, Utredning om det strafferettslige diskrimineringsvernet, den
13 september 2016 s. 67-69.
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En majoritet av remissinstanserna var positiva till férslaget om att
dven kon skulle anges som grund 1 77 §. Minga ansdg att den avgo-
rande faktorn f6r om en grupp ska ges ett diskrimineringsskydd bor
vara om gruppen ir utsatt, inte om den ir en minoritet. Remiss-
instanserna Justitiekanslern, Oslo dklagarmyndighet, polisdirektoratet
och Oslo polisdistrikt avstyrkte diremot forslaget. Jamstilldbets- och
antidiskrimineringsombudet, Norges nationella institution for mdinsk-
liga réttigheter och domarforeningens kommitté for mdinskliga rittig-
heter var ocksd kritiska. Dessa remissinstanser betonade generellt att
syftet med strafflagens bestimmelser om hatbrott ir att skydda ut-
satta minoriteter med ett sirskilt skyddsbehov. Manga befarade att
inférandet av kon som grund skulle kunna leda till att bestimmel-
serna urholkas. Andra nackdelar som nimndes var att det skulle leda
till en 6kad arbetsborda f6r polisen att behova utreda ytterligare hat-
brottsmotiv samt att det kan vara svirt att avgdra vad som varit moti-
vet till en dtgird.** Med hinvisning till de nimnda argumenten fann
den norska regeringen att kon inte borde ingd 1 upprikningen 177 §
punkten 1.’

4.4 Ersattning for krankning vid hatbrottsmotiv

Enligt 2 kap. 3 § skadestindslagen ska den som allvarligt krinker nigon
annan genom brott som innefattar angrepp mot dennes person, frihet,
frid eller dra ersitta den skada som krinkningen innebir. Om den som
utsitts for brott 1 tjinsten fir anses ha en sirskild beredskap for
angreppet, ska det vid bedémningen av om krinkningen ir allvarlig
sirskilt beaktas om angreppet riktar sig mot den angripnes privata sfir
eller ir fysiskt (andra stycket).

De brott som grundar ritt till krinkningsersittning utmirks av att
de innefattar ett angrepp pd den skadelidandes personliga integritet.
Ersittningen ska bestimmas efter vad som ir skiligt med hinsyn till
handlingens art och varaktighet och pa ett sitt som dven innebir att
den krinkte fir upprittelse for angreppet (5 kap. 6 § skadestinds-
lagen). Vid den bedémningen ska det sirskilt beaktas vissa angivna
omstindigheter med avseende pd handlingen (andra stycket). Av for-
arbetena framgar att dven om inte hatbrottsmotiv nimns uttryckligen

¢ Se a. prop. s. 70-72.
% Se a. prop. s. 73 och 74.
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15 kap. 6 § skadestindslagen maste det, vid bestimmandet av krink-
ningsersittning, beaktas om angreppet strider mot grundliggande
samhillsvirderingar, t.ex. alla minniskors lika virde.*

I praktiken bestimmer domstolarna ofta ersittningsnivderna med
ledning av de schabloner fér brottsskadeersittning som tillimpas av
Brottsoffermyndigheten efter beslut av Nimnden for brottsskade-
ersittning.” Om girningspersonen har haft ett hatbrottsmotiv limnar
Brottsoffermyndigheten normalt ersittning med ett hdgre belopp in
om det inte funnits ett sidant motiv.**

I RH 2006:16 fann hovritten att en person som démdes for for-
olimpning av en polisman skulle betala krinkningsersittning pd grund
av att smidelserna hade utgjorts av krinkningar av rasistiskt slag och
dirmed inneburit ett angrepp pa polismannens privata sfir av ett slag
som klart gick utéver vad han behovt tdla i sin yrkesutévning.

I samband med att det andra stycket 1 2 kap. 3 § skadestdndslagen
inférdes 2022 angavs 1 propositionen att med angrepp som riktar sig
mot den privata sfiren avses angrepp som ir av mer personlig karaktir
och inte riktar sig mot den angripne i dennes egenskap av yrkesperson.
Som exempel nimndes rasistiska, sexistiska eller liknande tillmilen
och hot som anspelar pa den angripnes famil;j eller andra nirstdende.”

4.5 Polismyndighetens och i\klagarmyndighetens
arbete mot hatbrott

Inom polisen finns det sedan 2016 specialistgrupper f6r demokrati-
hotande brottslighet (tidigare kallade demokrati- och hatbrottsgrup-
per) 1 polisregionerna Stockholm, Vist och Syd som arbetar med att
utreda hatbrott och annan demokratihotande brottslighet. Vid de
dvriga polisregionerna finns det sirskilt utpekade utredare och 1 vissa
fall dven sirskilt utpekade forundersokningsledare f6r det indamaélet.
Vid samtliga polisregioner finns det ocksd en regionalt inférande-
ansvarig (RIFA) f6r demokrati- och hatbrott. RIFA samordnar arbe-
tet i de regioner som inte har specialistgrupper. P4 nationell niv4 finns
det tvd verksamhetsutvecklare och inom omridet it-relaterad brotts-
lighet finns det en specialist med sirskild inriktning mot demokrati-

¢ Se prop. 2021/22:198 s. 24 och prop. 2000/01:68 s. 53.

¢ Se bl.a. "De hinskjutna ersittningsfrigorna” NJA 2017 s. 938 p. 7.
¢ Se Brottsoffermyndigheten, Referatsamling 2020 s. 11 och 159.

% Se prop. 2021/22:198 s. 53.
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och hatbrott. Specialistgrupperna har utéver sitt uppdrag att utreda
sirskilda brott dven till uppgift att genomféra kompetenshdjande
insatser 1 sina respektive polisregioner och inom ramen fér sitt
fadderskap gentemot de regioner som saknar specialistgrupper. Ut-
over utredning och kompetenshéjande insatser 8ligger det dven
specialistgrupperna att arbeta med fortroendeskapande arbete gent-
emot grupper utsatta f6r demokratihotande brottslighet. Samtliga
dessa tre delar anses viktiga for att helheten ska fungera. Polismyn-
digheten har konstaterat att uppdraget som aligger specialistgrupperna
ir omfattande och om det ska kunna ge nigot bestdende resultat bor
det utvirderas och effektiviseras. Vidare har det noterats att majo-
riteten av gruppernas utredare har férdjupad kompetens inom dmnes-
omridet demokrati- och hatbrott samt att irendebalanserna, i
mars 2022, var lga 1 samtliga specialistgrupper.”” Av Polismyndighe-
tens strategiska verksamhetsplan f6r 2020-2024 f6ljer att “eventuella
hatbrottsmotiv ska beaktas, och férundersékningar rérande hatbrott
ska bli mer kvalitativa”.”

Nir det giller att sikra bevisning som finns pd internet och att gora
informationsférfrigningar till foretag som tillhandahaller sociala medie-
applikationer eller andra e-tjinster kan utredningarna bistds av natio-
nellt it-brottscentrum vid nationella operativa avdelningen (NOA).
Deras specialister inom internetinhimtning kan dven bist3 utredning-
arna med att forsoka identifiera personer bakom olika alias och inligg
pa forum, eftersom inliggen i stor utstrickning skrivs av anonyma
anvindare. Det kan dven handla om att forséka identifiera en misstinkt
person utifrdn en bild, eller att genom social nitverksanalys koppla
ithop olika nitverk eller personer med varandra. Hirutéver kan specia-
listerna hjilpa till med annan teknisk expertis om en utredning exem-
pelvis behéver {3 information om hur vissa plattformar eller forum
fungerar, eller hur spridningen ser ut fér vissa typer av bilder eller
inligg. Polismyndigheten har dock konstaterat att det dr en utmaning
att det stindigt utvecklas nya sitt for girningspersoner att kunna agera
anonymt. Om girningspersonen exempelvis anvinder sig av en anony-
miseringstjinst for att dolja sin verkliga ip-adress (sd kallad VPN-
yjdnst) gir det inte att koppla ithop ip-adressen med en specifik abon-
nent. Det finns dven e-posttjinster som erbjuder sina kunder att skicka

7% Se Polismyndigheten, Hatbrott och andra brott som hotar demokratin, Delredovisning 1,
Nationella operativa avdelningen, PMY Rapport, mars 2022 s. 9, 12 och 39-42.
7! Se Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024, PM 2021:39 s. 13.
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e-post helt krypterat och anonymt, vilket gor det svirt att spra dess
ursprung.”

Polisen ir sedan 2008 skyldig att vid anmilningsupptagning mar-
kera om ett anmilt brott kan misstinkas vara ett hatbrott eller inte.
Rutinen tillkom 1 syfte att 1 férsta hand uppmirksamma férundersok-
ningsledaren pd férekommande hatbrottsmotiv men ocksd for att
underlitta verksamhetsuppféljning. En brottsanmilan kan inte slut-
foéras om inte markeringen dr gjord. Denna rutin har dock visat sig ha
brister pd s sitt att dven ett stort antal brott dir det inte finns nigot
hatbrottsmotiv markeras.” Polismyndigheten avser att dtgirda detta
genom kompetenshéjande insatser och utveckling av metodstéd. Myn-
digheten har konstaterat att det krivs att férundersékningsledaren/
granskaren har kunskap om vad hatbrott innebir och att anmilnings-
upptagaren har stillt frigan om motivbild om detta inte framkommit 1
anmilan.”*

I vara kontakter med Brd har det pdpekats att inforande av kéns-
motiv som straffskirpningsgrund riskerar att leda till en 6kning av
antalet fall dir hatbrottsmarkeringar gérs trots att det inte finns nigot
hatbrottsmotiv.

Om polisens rutiner fungerar optimalt fordelas drendet till grup-
perna f6r demokratihotande brottslighet 1 de polisregioner som har
sddana specialistgrupper. I de polisregioner som saknar specialist-
grupp fordelas de till en sdrskilt utpekad utredare eller férundersok-
ningsledare i den aktuella polisregionen. ”

Om det finns en skiligen misstinkt person och det ir sannolikt att
det finns ett hatbrottsmotiv kopplat till brottet ska en 8klagare leda
forundersokningen. P4 varje dklagarkammare finns det en eller flera
utsedda gklagare med sirskilt ansvar for att handligga hatbrott. Akla-
garmyndigheten har ocks3 en sirskild amnesspecialist inom hatbrott.
Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum (UC) bedriver tillsyns-
och rittsutvecklingsverksamhet nir det giller hatbrotten och svarar for
den samlade kunskapen och rittsliga kompetensen pd omrédet. I arbe-
tet ingdr att bevaka praxis samt att rligen genomféra en hatbrottskon-
ferens dir de 3klagare som féretridesvis utreder brotten pd kamrarna

72 Se Polismyndigheten, Hatbrott och andra brott som hotar demokratin, Delredovisning 1,
Nationella operativa avdelningen, PMY Rapport, mars 2022 s. 43-45 och 47.

7 Se Aklagarmyndigheten, Hatbrott en granskning av 4klagarnas handliggning, Tillsynsrap-
port 2016:1, Utvecklingscentrum Malms s. 5, se ocks8 avsnitt 4.6.

7* Se Polismyndigheten, a.a. s. 31 och 32.

7 Se Polismyndigheten, a.a. s. 31.
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ges tillfille att stirka sin kompetens genom att utbyta erfarenheter och
diskutera rittsliga frigor. UC samverkar ocksd med Polismyndigheten
1 metod- och utvecklingsfrigor och deltar 1 viss utstrickning bide 1
extern och intern utbildningsverksamhet.”

Vi har haft kontakt med Aklagarmyndighetens dmnesspecialist gil-
lande hatbrott samt med ett flertal 8klagare som handligger hatbrott.
Vi har bett dem att uppskatta hur ett inférande av en straffskirpnings-
grund for brott med hatbrottsmotiv med avseende pa kon skulle pé-
verka deras arbetsbelastning respektive behovet av utbildningsinsatser.
De flesta av 3klagarna uppgav att de inte tror att en sidan utvidgning
av straffskirpningsregeln skulle leda till nigon avsevird 6kning av
deras arbetsbelastning och inte heller till nigot stérre behov av utbild-
ningsinsatser, dven om nigon sorts instruktion skulle kunna krivas.
Naigon 3klagare pdpekade att en lagindring av det nimnda slaget dir-
emot skulle innebira att det stills hogre krav pa polisen for att hat-
brottsmarkeringarna ska bli riktiga.

Frin Polismyndighetens sida har det anférts att inférande av kons-
motiv som straffskirpningsgrund skulle leda till en 6kad arbetsbelast-
ning for polisen, men att en sddan straffskirpningsgrund kan vara néd-
vindig for att nd de jimstilldhetspolitiska mdlen samt att det skulle ha
ett viktigt signalvirde. Det har ocks3 pdpekats att polisen har ett reger-
ingsuppdrag att stirka kompetensen hos polisanstillda fér att beméta
personer med psykisk ohilsa i irenden om brott i nira relation.””
Enligt poliser som vi haft kontakt med kan &tgirder inom ramen fér
det uppdraget ocksd leda till 6kad kunskap inom omradet hatbrotts-
motiv, vilket delvis kan omfatta motiv med avseende pd kon.

4.6 Statistik om hatbrott i anmalningar, atal
och lagfoéringar

Hatbrottsforskningen skiljer ofta mellan hatbrott och hatincidenter.
Hatincidenter ir hindelser som rapporteras till polis och som de ut-
satta eller andra (exempelvis polisen som tar emot anmilan) uppfattar
innehdlla ett mojligt hatbrottsmotiv. Det betyder dock inte att hin-
delsen behover utgora ett brott 1 juridisk mening. Efter utredning kan
det visa sig att s inte var fallet, eller att det inte gir att bevisa att hin-

76 Se Aklagarmyndigheten, Hatbrott, RittsPM 2016:8 s. 7.
77 Ju2022/02417.
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delsen var ett brott, s8 att utredningen liggs ned. Hatbrott 1 sin tur dr
konstaterade brottsliga hindelser som begds mot personer pd grund av
ett visst hatbrottsmotiv, nigot som kan konstateras forst 1 domstol.
Bris statistik 6ver polisanmilningar med identifierade hatbrottsmotiv
bygger pd hindelser som har anmalts till polisen. Eftersom anmélning-
arna inte f6ljs genom rittskedjan till domslut kan incidenter och brott
inte sirskiljas, utan bida kategorierna ingdr i statistiken. I Bris 1 rap-
porter anvinds ind4 begreppet hatbrott.”

En forsta forutsittning for att ett brott ska komma med i statistiken
over anmilningar med identifierade hatbrottsmotiv ir att hindelsen
kommit ull polisens kinnedom. Benigenheten att anmila ett brott
varierar mellan brottstyperna och éver tid. Brd har konstaterat att skill-
naden mellan faktisk och anmild brottslighet (det s3 kallade morker-
talet) dr stor vid hatbrott samt att anmilningsbenigenheten kan variera
mellan de olika grupperna som blir utsatta f6r sddana brott. Exempelvis
kan fértroendet for rittsvisendet, eller myndigheter 1 allminhet, vari-
era och piverka om de utsatta anmiler brott till polisen.”

Brott mot fértroendevalda liknar hatbrotten nir det giller brottens
demokratihotande karaktir. Det kan dirfor vara av intresse att nimna
att det av Politikernas trygghetsundersokning frn 2021 framgsr att
majoriteten av hindelserna som fértroendevalda utsitts for inte polis-
anmils. Totalt uppgavs 16 procent av hindelserna som rérde antinge