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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i promemorian "Starkt skydd for vissa
polisanstallda”. Journalistféroundet delar uppfatiningen att det ar problematiskt att anstéllda
vid Polismyndigheten utsatts for hot och vald. Att begrénsa den grundlagsskyddade rdtten
att ta del av allm&nna handlingar kan pd& kort sikt framstd som ett effektivt satt att motverka
problemen. Det dr dock en &tgdrd som ger andra negativa effekter for demokratin i form av
minskad insyn, vilket i sin tur riskerar att leda till minskad tillit till de réttsvardande
myndigheterna och dérmed fér var demokrati. Enligt Journalistféroundet ar det inte visat att
det ar proportionellt att inféra en s genomgripande férandring av offentlighetsprincipen
som féreslds i promemorian. Journalistforbundet avstyrker darfor forslaget om att
Polismyndigheten ska f& besluta att en anstalld vid myndigheten ska kunna anvénda en
annan uppgift dn namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar &tgarder.

For det fall lagstiftaren trots allt valjer att gé& vidare med forslaget vill
Journalistféroundet Idmna vissa synpunkter i detalj som framgdr nedan.

Journalistférbundet anser inte att den féreslagna sekretessbestdmmelsen éar
andamadilsenligt utformad, samt ifrdgasatter om sekretessen behdver gdlla i 40 ar.
Journalistférbundet tillstyrker daremot férslaget att bestGmmelsen ska vara tidsbegrdnsad,
samt forslaget aft sekretessen inte ska inskrénka ratten att meddela och offentliggéra

uppgifter.



En moéjlighet att undvika anvandning av namn i beslut

| promemorian foreslds att Polismyndigheten ska f& besluta att en anstdlld vid myndigheten
ska kunna anvdnda en annan uppgift &n namn i beslut och andra handlingar som
dokumenterar &tgdrder. Bestdmmelserna ska inféras i polislagen och
forundersdkningskungorelsen. Vidare foreslds att regleringen ska tidsbegrdansas till att gdlla i
fem A&r efter inférandet.

Ratten att ta del av allmé&nna handlingar, offentlighetsprincipen, dr en
grundbult i den svenska forvaltningen. Den regleras sarskilt i fryckfrinetsférordningen (TF) och
ar darmed grundlagsskyddad. Syftet med offentlighetsprincipen dr att alla invénare i Sverige
ska ha méjlighet fill insyn i olika @renden, for att frémja som det heter "eftt fritt meningsutbyte,
en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande”, TF, 2 kapitlet, 1 §.

Tryckfrinetstérordningen blev nyligen utsedd till vérldsminne av UNESCO,
eftersom Sverige var det forsta land i vériden som, redan ar 1766, fick en grundlagsreglering
som reglerade mediernas ratt att publicera och ta del av uppgifter. Just rétten att ta del av
allmdnna handlingar, offentlighetsprincipen, slds fast redan i 1766 ars tryckfrinetsférordning.
Offentlighetsprincipen far begrdnsas i lag, men endast om det ar nddvandigt med hdnsyn fill
vissa motstdende intressen som réknas upp i TF, 2 kapitlet, 2 §. En proportionalitetsavvagning
ska ocksd goras enligt regeringsformen 2 kapitlet, 21 §, ndr informationsfrineten inskranks.

Journalistférbundet delar uppfattningen att det ar problematiskt att anstallda
vid Polismyndigheten utsatts for hot och vald. Utbver det lidande det innebdr for den utsatte,
riskerar det ocksd att bli ett demokratiskt problem om rattsvérdande myndigheter inte kan
utfora sitt uppdrag pé grund av att personalen k&nner sig otrygga. Enligt Journalistféroundet
finns det olika satt att angripa problemet och bidra till &kad trygghet fér personalen. Aft
begrdnsa den grundlagsskyddade ratten att ta del av allménna handlingar kan pd& kort sikt
framstd som ett effektivt satt att motverka problemen. Det &r dock en atgdrd som ger andra
negativa effekter fér demokratin i form av minskad insyn, vilket i sin tur riskerar att leda Hill
minskad tillit till de r&ttsvadrdande myndigheterna och darmed till var demokrati. Enligt
Journalistféroundet finns det mé&nga arbetsmiljdaspekter nér det gdller frdgan om hot och
vald. | promemorian redogdrs det inte pd ett utforligt satt for vilka andra atgdarder, i form av
trygghetshojande atgdrder etc, som vidtagits for att skydda de utsatta medarbetarna. Det
konstateras bara kort att "Det har vidtagits &tskilliga dtgdrder av lagstiftaren och
Polismyndigheten, bdde for att bek&dmpa brottsligheten och skydda personalen. Ytterligare
Atgdrder utreds eller bereds for ndrvarande. Ingen av dessa kommer dock till rétta med den
utsatthet som vissa anstallda vid Polismyndigheten nu med ratta upplever eller kan bidra fill
en forbattring i nartid.” Enligt Journalistférbundet ér det inte visat att det &r proportionellt att
inféra en s& genomgripande féréndring av offentlighetsprincipen som foreslds i promemorian.
Journalistférbundet avstyrker darfér férslaget om att Polismyndigheten ska f& besluta att en
anstalld vid myndigheten ska kunna anvénda en annan uppgift &n namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar &tgarder. For det fall att lagstiftaren gér vidare med forslaget
fillstyrker Journalistférbundet férslaget om att reglerna ska vara tidsbegrénsade.

Forutsattningarna for att anvanda en annan identitetsuppgift Gn namn

Polismyndigheten ska f& besluta att en anstélld vid myndigheten ska f& anvénda en annan
uppgift &n namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar atgdrder i ett drende eller
en férundersdkning som roér en person som kan antas fillhdra eller verka fér en organisation
eller grupp dér det bedrivs brottslig verksamhet av allvarlig eller omfattande karaktdr, om det
finns en pataglig risk for att den anstdllde eller nGgon ndrstGende fill denne utsatts fér hot eller
véld. Namnet bakom uppgiften ska antecknas p& en sdrskild handling.

Som framgdr av ovan avstyrker Journalistféroundet foérslaget om att inféra en
mojlighet att undvika anvandning av namn i beslut. Fér det fall lagstiftaren gér vidare med
forslaget vill Journalistférbundet dock anféra féljande:

Det saknas i svensk ratt en legaldefinition av organiserad brottlighet. Enligt
Journalistférbundet behover det fortydligas vad som ska krévas fér att brottsligheten ska
anses uppfylla det kriteriet. Det framstér ocksé som oklart vad som utgér "allvarlig eller



omfattande™” brottslighet. | promemorian hanvisas det fill 1 § 1 lagen (2016:774) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet som innehdller samma
lydelse. N&r forarbetsuttalandena till den bestimmelsen aterges i promemorian uteldmnas
dock en viktig parameter ndmligen straffvardet. | férarbetena stér det:

"Ett riktmdrke i sammanhanget kan vara brottslig verksamhet som innefattar brott fér vilket
inte &r stadgat lindrigare straff &n féngelse i sex manader. Ddrigenom omfattas bl.a. de
grévre formerna av brott som dr vanliga inom organiserad brottslighet, sdsom grova
ekonomiska brott, grova vapenbrott och grova narkotika- och smugglingsbrott.”!

Enligt Journalistférbundet bér det fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet pd vilket saitt
straffvardet pdverkar beddémningen.

Vidare ska det enligt forslaget bara géras antagligt att personen som anses
utgdra ett hot har en koppling till organiserad brottslighet. Detta fér anses vara ett 1&gt stallt
krav. Enligt Journalistféroundet kan det ifrdgasattas om det inte bdr krévas att det gdr att
uppvisa tydligare kopplingar fill organiserad brottslighet fér att beslut om att uteldmna namni
beslutet. Detta sarskilt effersom det dr den organiserade brottsligheten som anses féranleda
denna inskrnkning av den grundlagsskyddade réatten att ta del av allmé&nna handlingar.

Sekretess till skydd for allmanna intressen

Utredningen foreslar att sekretess ska gdlla for uppgift som kan bidra till upplysning om
identiteten hos en anstdlld vid Polismyndigheten ndr myndigheten har beslutat att personen
far anvénda en annan uppgift &n namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar
Atgdrder, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att det motverkar myndighetens
verksamhet. For uppgift i en allmdan handling ska sekretessen gdlla i hégst fyrtio dr.
Sekretessregleringen ska tidsbegrdansas till att gdlla i fem ér efter inférandet. Utredningen
anser inte att det finns skal att I&ta sekretessen begrénsa meddelarfrineten.

Som framgdr av ovan avstyrker Journalistféroundet foérslaget om att inféra en
mojlighet att undvika anvandning av namn i beslut. Fér det fall lagstiftaren gér vidare med
forslaget vill Journalistférbundet dock anféra féljande:

Syftet med den nya sekretessbestmmelsen ar att skydda bakomliggande
uppgifter om personer i de fall polismyndigheten fattat beslut om att personen far anvénda
en annan uppgift om namn i beslut. Skaderekvisitet ar dock inte utformat pd ett satt som
skyddar den hotade personen, utan som ett generellt skydd fér "myndighetens verksamhet”.
Det kan enligt Journalistféroundet ifrdgasattas om sekretessbestimmelsen ar andamalsenligt
utformad om syftet ar att skydda personen som riskerar att utsattas for brott, enligt
Journalistféroundet ér bestdmmelsens foreslagna tillimpningsomrdde for brett.
Journalistféroundet ifrdgasdtter ocksd om sekretessen behdver gdlla i (hégst) 40 ér. Det
framstdr som en I&ng tid. Journalistféroundet har erfarenhet av att stétta medlemmar som
utsatts for allvarliga hot och i normailfallet s& avtar hotbilden relativt snablbt. 40 &r framstér
darfér som en oproportionellt 1dng tid.

Journalistférbundet tillstyrker forslaget i promemorian om att bestdmmelsen boér
fidsbegrdansas och att sekretessen inte ska inskrénka ratten att meddela och offentliggéra

uppgifter.
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