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Forenkla och forbattra SOU 2024:36

Smaféretagarnas Riksférbund &r ett férbund av smaféretagare fér smaféretagare och har
som syfte att paverka politiska beslut for att géra det tryggt, enkelt och Iénsamt att driva
féretag. Smaféretagarnas Riksférbund har granskat férslaget huvudsakligen utifran
férbundets syfte att féretrdda smaféretagare och att med fokus pa den malgruppen identifiera
risker och mdéjligheter med lagféréndringar.

Inledning

Smaféretagarnas Riksférbund stéller sig sjalvfallet positivt till de ambitioner som vaglett
utredningen, sasom féreslagna regelférenklingar. | kapitel 9 konstaterar kommittén att det vid
en reform av famansforetagsreglerna i huvudsak finns tva alternativa satt att utforma
reglerna. Antingen kan reglerna dndras sa att de battre fangar in den i ekonomisk mening
korrekta skattebasen, eller sa kan reglerna fortsatta att vara starkt schabloniserade, men
berakningarna kan férenklas. Man sager sig ha valt den senare vagen.

Smaféretagarnas Riksférbund menar dock att det finns andra aspekter som borde ha véagts
in, ndmligen hur féretagsamheten paverkar samhallsekonomin. Det &r allmant kant att
smaféretagen skapar 4 av 5 nya jobb. Smaféretagarnas Riksférbund har ocksa i olika
rapporter pavisat det tydliga samband som finns mellan grad av féretagsamhet och
sysselsattning i kommunerna.

Vi vill vidare framhalla att Smaféretagarnas Riksfoérbund inte har beretts méjlighet att
medverka i utredningsarbetet, vilket kunde ha varit motiverat med hansyn till att manga av de
cirka 30 000 smaféretag som forbundet representerar exponeras for det aktuella regelverket.

De synpunkter som redovisas i detta remissvar baseras bland annat pa att det ar vasentligt
att forsta insatserna som kravs for att starta och driva féretag i Sverige. Under i vart fall de
forsta aren far man satsa eget kapital, men innan verksamheten tar fart far de allra flesta
dessutom satsa enormt mycket tid utan att kunna ta ut sarskilt mycket 16n. Under dessa ar
da man &ven latit bli att géra nagra pensionsavsattningar och kanske aven belanat hus och
hem, har man mycket sma mojligheter till skatteplanering. Dessa ar av slit och umbaranden
kan senare kanske ge resultat i form av aktieutdelning, som da blir ranta pa satsat kapital i
pengar och risktagande. Utdelning framstar for manga smaféretagare som en framtida
pensionstrygghet. For att fler svenskar ska vaga starta foretag maste mojligheterna att fa
ekonomisk vinst av detta finnas och inte enbart risk.

Utredningen har féreslagit en del férenklingar, om &n inte omvélvande, som férbundet
beddmer till viss del kommer férenkla for existerande foretag medan effekten pa
nyféretagande i stort sett uteblir.

Det saknas vidare internationella jamférelser dar man kunnat ta idéer fran vara grannlander.
Man konstaterar att "Skatterna pa &garniva ar daremot hogre i Sverige an i de flesta andra
OECD-lander.” Det saknas aven férslag som skulle kunna underlatta generationsvéaxlingar,
vilket kan bli avgérande med en allt aldre féretagargrupp. Man kunde t. ex. funderat éver det
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tyska systemet dar Mittelstand far géra avdrag pa €500 000 vid éverlatande av foretaget till
narstaende, liksom méjligheten att helt ta bort karenstiden vid forsaljning av sitt foretag.
Utredningen konstaterar mycket riktigt att "Det &r ocksa ténkbart att en del av medlen skulle
komma att investeras i nya eller mindre verksamheter med hogre férvantad avkastning pa
sina investeringar, och darigenom ocksa ge positiva effekter pa produktiviteten.” Med tanke
pa regeringens aktuella satsning pa regelférenkling finns det nu resurser i form av

Forenklingsradet och Implementeringsradet som skulle kunna uppmarksamma ovan ndmnda
skillnader gentemot var omvarld.

Man borde aven sett 6éver avdragsratt for aktieutdelning eftersom man mycket riktigt
konstaterar att "Relativt sett gynnar skattesystemet ocksa investeringar som gérs med lanat
kapital jamfért med investeringar som finansieras med eget kapital eller aterinvesterade
vinster, genom att féretaget far géra avdrag fér rénteutgifter men inte fér utdelningar.” Aven
insikten om att mindre foéretag kan ha svarigheter att fa lanefinansiering fran banker och
kreditinstitut borde beaktas.

Aven om det inte ingatt i utredningsdirektiven sa skulle man kunnat ndmna méjligheter med
en-persons-bolag som alternativ till aktiebolag och enskild firma. Inférande av en-persons-
bolag har bl a féreslagits av Naringslivets Regelnamnd déar avsikten ar att separera
féretagets och agarens identitet vilket kan stimulera nyféretagande i vissa situationer. Detta
genom att man inser att "Andelen av féretagen som ags av en enda &gare har dkat fran
ungefar 66 procent ar 2011 till ungefar 76 procent 2021.” Utvecklingen talar for att denna
fraga borde kunnat belysas, eftersom aktiebolag blir en marklig organisationsform med
enbart en agare.

Allmént om uppdraget

Som framgar av beténkandet har kommitténs huvuduppdrag varit att analysera pa vilket satt
och i vilken omfattning de sarskilda reglerna for utdelning och kapitalvinst pa andelar i
famansféretag kan férenklas. Kommittén har dven haft i uppdrag att foresla férandringar av
famansféretagsreglerna for att ytterligare framja entreprendrskap och férbattra villkoren for
sma och medelstora féretag, sarskilt i fraga om deras maéjlighet att vaxa, anstélla och
attrahera kapital. | denna del har kommittén &ven haft i uppgift att hitta en balans mellan
behovet av att framja entreprendrskap och famansforetags-reglernas syfte att motverka
inkomstomvandling.

Vidare har kommittén i enlighet med det forsta tillaggsdirektivet haft i uppdrag att analysera
om famansféretagsreglerna kan forenklas for att underlatta agarskiften bade mellan
narstédende och till personal samt analysera om, och i sa fall pa vilket satt, 3:12-reglerna
avseende berakning av I6neunderlag vid andelsbyte behéver andras.

Kommittén har slutligen i enlighet med det andra tillaggsdirektivet haft i uppdrag att
analysera pa vilket satt famansféretagsreglerna kan andras for att géra de sarskilda
bestdmmelserna om lattnader i beskattningen av personaloptioner mer effektiva nar det
géller att attrahera och behalla nyckel-kompetens.

Stallningstaganden till utredningens foérslag:

Kvalifikationsreglerna
Kommittén lamnar tre forslag:

e att det inférs ett snavare narstaendebegrepp genom att syskonkretsen inte langre ska
betraktas som narstaende.
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e att kravet pa utomstaende dgande preciseras i lagtexten, till minst 30 procent.

e att dagens tidsgranser genomgaende ska sadnkas med ett ar, till beskattningsaret och
de fyra féregaende eller efterféljande beskattningsaren.

Smaféretagarnas Riksférbund stéller sig inte bakom det andrade narstaendebegrepp som
kommittén foéreslar, vi ser ingen anledning att just syskon ska exkluderas medan andra
narstdendekategorier behalls.

Berdkningsreglerna

Dagens tva berakningsregler ersatts med en ny modell fér berakning av grénsbeloppet.
Denna bestar av fyra delar. Den forsta delen av den nya berédkningsmodellen ger ett
grundbelopp om 4 inkomstbas-belopp som utgér ett golv i den nya modellen och som
ersatter dagens férenklingsregel.

Den andra delen ar ett I6nebaserat utrymme bestaende av 50 % av den kontanta
I6nesumman for deldgarens andelar i foretaget. Har vill vi papeka att det snarare bér handla
om den 16n och de féormaner som belastas med arbetsgivaravgift, en férutsattning for
férenkling och uppgifter som ar kdnda av Skatteverket.

Kommittén foreslar att dagens léneuttagskrav och kapitalandelskrav slopas och ersatts med
ett I6neavdrag pa 8 inkomstbasbelopp. Det I6nebaserade utrymmet kommer aven
fortsattningsvis att begransas till maximalt 50 ganger delégarens eller narstaendes [6n. Om
tva makar ar deldgare i samma foretag ska det I6nebaserade utrymmet berédknas
gemensamt for makarnas andelar och darefter fordelas med lika belopp pa makarnas
andelar i féretaget.

Smaféretagarnas Riksférbund anser att aktieutdelning borde kunna ske som kapitalinkomst
upp till samma niva som man tar ut I6n och att reglerna borde utformas utifran detta. Vi anser
samtidigt att dagens system med schablonbelopp borde vara kvar, dvs det bér finnas tva
alternativa system.

Smaféretagarnas Riksférbund féreslar saledes i stéllet en egen modell dar man behaller
dagens tva regler. Den ena delen utgér dagens schablonregel som saledes ska kvarsta med
en hdjning till 4 inkomstbasbelopp precis som kommittén féreslagit.

Den andra delen utgér en variant av dagens berakningsmodell. Férbundet anser att
aktieutdelning borde kunna ske som kapitalinkomst upp till samma niva som man tar ut 16n.
Basen for detta utgérs av hela féretagets Ionesumma fordelat pa andelarna i féretaget.
Reglerna borde utformats utifran detta.

Den nuvarande dotterféretagsdefinitionen avskaffas till den del som avser aktiebolag och be-
démningen av om ett foretag ar ett dotterféretag ska i stallet gbras enligt civilrattsliga regler.
Om erséttningen avser arbetstagare i ett dotterféretag som inte ar helagt ska sa stor del av
ersattningen rdknas med som motsvarar moderféretagets andel i dotterféretaget. Kommittén
foreslar ocksa en regel som begransar méjligheterna att beréakna I6neunderlag pa léner i
vissa dotterféretag dar det aktiekapital som moderbolaget innehar representerar en mindre
del av det totala kapitalet i dotter-féretaget.

Den tredje delen &r réanta pa omkostnadsbeloppet och dagens procentsats motsvarande

statslanerantan 6kad med nio procentenheter pa den del av andelarnas omkostnadsbelopp
som Overstiger 100 000 kr. Index- och kapitalunderlagsreglerna slopas fran och med den 1
januari 2026. Genom en 6vergangsregel far dock reglerna tillampas fér beskattningsar som
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avslutas fore den 1 januari 2029. Rantan pa sparade utdelningsutrymmen slopas, vilket &r
den fjarde delen.

Kommittén foreslar dven att det infors ett gemensamt takbelopp for tjanstebeskattning fér
utdelningar och kapitalvinster. Det nya takbeloppet uppgar till 90 inkomstbasbelopp och
avser bade utdelningar och kapitalvinster som beskattats som tjansteinkomster under
beskattningsaret samt de tva féregaende beskattningsaren. Takbeloppet géller utdelningar
och kapitalvinster som betalas till delédgare och dennes narstaende. Skattesatsen 6ver
takbelopp ar fortsatt 30 procent.

Smaféretagarnas Riksférbund anser att kommitténs évervéaganden pa denna punkt ar
motiverade.

Underlatta dgarskiften

| det férsta tillaggsdirektivet anges att kommittén dven ska analysera om reglerna kan
forenklas for att underlatta dgarskiften bade mellan narstaende och till personal.

Vid en tidigare remiss foreslog LRF att genom en ny bestammelse lata karenstiden bérja
I6pa fran det att den lagstiftning som kommittén féreslar trader i kraft. forutsatt att samtliga
villkor i 57 kap. 4 a § IL uppfylls. Smaféretagarnas Riksférbund anser att en liknande regel
ska inféras.

Forslagen om kortare tidsgranser och snavare narstaendebegrepp kommer i vissa fall att
underlatta agarskiften till flera barn (som &ar syskon) och mellan syskon.

Beskattningen vid agarskiften till anstéllda ar neutral i férhallande till avyttring av
kvalificerade an-delar till andra subjekt.

Famansforetagsreglerna bor enligt Kommittén inte foréandras ytterligare for att underlatta
generationsskiften.

Har har férbundet en avvikande uppfattning. Det skulle vara battre att underlatta fér
generationsskiften, sa att kdparen och dennes syskon skulle ha rad att 6verta verksamheten
och kunna utveckla och driva denna vidare. Nuvarande och féreslagna skatteregler gor att
séljaren, som kanske inte haft rad att géra tillrackliga pensionsavsattningar, behéver pengar
vid forsaljningen av sitt livsverk. For det fall skatten och karenstiden gér det for dyrt sa
kommer ingen att kunna éverta verksamheten. Vi hanvisar vidare till vara kommentarer i
avsnittet Inledning om férutsattningar fér agarskiften vid en internationell jamférelse.

Léneunderlag vid andelsbyten

| det forsta tillaggsdirektivet anges ocksa att kommittén dven ska analysera om, och i sa fall
pa vilket satt, 3:12-reglerna om berakning av I6neunderlag vid andelsbyte behdver andras.

Enligt Skatteverkets hemstéllan "Rétt underlag vid andelsbyten”, Fi2018/01797, bér
andelsbytes-reglerna andras fér att ta bort en oavsedd begransning i ratten att anvanda
I6neunderlag efter ett andelsbyte. Det ansags vidare vara lampligt att utreda fragan om
berakning av I6éneunderlag vid andelsbyten i samband med att 3:12-reglerna ses 6ver for att
framja entreprenérskap.

Kommittén foreslar justeringar i Ioneunderlaget for att sakerstélla att ett andelsbyte inte
medfor att beskattningen paverkas av att ett andelsbyte har skett, I6neunderlaget kunde i
vissa fall falla bort. Det generella férslaget om ett gemensamt takbelopp fér
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tjidnstebeskattning méjliggér aven férenklingar av reglerna om tjanstebelopp i
andelsbytesreglerna.

Smaféretagarnas Riksférbund stéller sig bakom de forslag som ldmnats vad géller berakning
av Iéneunderlag vid andelsbyten.

Personaloptioner

| det andra tillaggsdirektivet fick kommittén i uppdrag att analysera pa vilket satt 3:12-
reglerna kan andras fér att géra de sarskilda bestammelserna om lattnader i beskattningen
av personaloptioner mer effektiva nar det galler att attrahera och behalla nyckelkompetens.

Sammantaget medfér kommitténs generella forslag att det blir mer attraktivt att anvanda
sadana personaloptioner som omfattas av de sarskilda bestdmmelserna om lattnader i
beskattningen av personaloptioner. Systemet blir ddrmed mer effektivt nar det géller att
attrahera och behalla nyckel-kompetens i vdaxande foretag.

Smaféretagarnas Riksférbund delar kommitténs ambition men ser risker med att det uppstar
gransdragningsproblem avseende nar beskattningen ska ske i olika situationer.

Finansiering genom utlaning till famansféretag

Detta ligger utanfor direktiven men fragestéllningen ar, som framgar av framstallningen i
experternas sarskilda yttrande, mycket viktig fér de som bedriver sin naringsverksamhet via
ett famansfoéretag.

| sitt sarskilda yttrande tog naringslivets skatteexperter sarskilt upp fragan om vinstandelslan.
Reglerna om dessa aterfinns i 24 kap. 10 — 15 §§ IL. Ett vinstandelslan &r ett lan dar rantans
storlek helt eller delvis &r beroende av det lantagande féretagets utdelning eller vinst. For
famansféretag finns inte avdragsratt for ranta som betalas till andelsagare, oavsett om
andelsagaren ar en fysisk eller juridisk person.

Smaféretagarnas Riksférbund anser att dessa begransningsregler boér bli foremal for en
oversyn. Detsamma géller 6vriga fragor knutna till famansféretags finansiering genom lan.

Styrelseuppdrag

Aven frdgan om styrelsearvode etcetera ska kunna bolagiseras ligger utanfér direktiven, men
ar anda viktig for smaféretag. | RA 1993 ref. 104 godtogs inte att styrelsearvode som
uppburits av en managementkonsult redovisades i dennes aktiebolag. HFD ansag att mot
bakgrund av bestdmmelserna i 8 kap. ABL far uppdrag som ledamot av aktiebolags styrelse
normalt anses vara av personlig natur och gick darmed inte att bolagisera utan ska normalt
tas upp som inkomst av tjanst. Genom ett stéllningstagande fran 2008 godtog SKV att arbete
som styrelseledamot raknas som naringsverksamhet om fortidpande minst tre sadana
uppdrag finns. Det ansags vara en konsekvens av det da inférda nya
sjalvstandighetsbegreppet och bolagisering tillats saledes.

Genom ett forhandsbesked prévades anyo fragan om fakturering fran aktiebolag generellt &r
mojlig for styrelseuppdrag i aktiebolag (HFD 2017 ref. 41). Fortsatt ansags att reglerna i 8
kap. ABL férhindrade, i normalfallet, bolagisering. Vidare underkédndes den motivering som
SKV fort fram och enligt HFD var det andra omstandigheter &n den som SKV fért fram som
varit styrande for praxis betraffande beskattningen av styrelsearvoden som lagreglerades.

Fragan prévades anyo av HFD och da i plenum genom HFD 2019 not. 31. HFD:s avgérande
majoritet konstaterade att fér fragan om hos vem beskattning av styrelsearvode ska ske finns
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det en klar och sedan lénge etablerad praxis fran HFD. | HFD 2021 ref. 9 prévades ocksa

fragan om styrelsearvoden kunde utgéra inkomst av enskild naringsverksamhet. Svaret var
nekande.

En styrelseledamot har ett s.k. sysslomannaansvar, dvs. att genom uppdrag fran dgarna,
medlemmarna eller stiftarna skéta associationens férvaltning. Liknande uppdrag har t. ex.
boutredningsman, gode man, likvidatorer och konkursforvaltare. Efter 2019 och 2021 ars
domar ar rattslaget oklart om sysslomannauppdrag allmant sett kan bolagiseras. Vidare
aktualiseras fragan om bolagisering for fastighetsméaklare, det ar bara fysiska personer kan
vara registrerade fastighetsmaklare.

Smaféretagarnas Riksférbund anser att regeringen snarast bér tillsatta en utredning for att
klargéra nar det &r majligt att bolagisera all verksamhet, &ven om denna ar av personlig
natur. Enligt forbundets mening ska i princip all verksamhet ga att bolagisera.

Beskattningsprinciperna om férmaner i famansforetag

Anstalldas nyttjande av féretagets egendom fér privat bruk &r som huvudregel skattepliktig
som inkomst av tjanst. | det utredningsarbete som féregick slopandet av stoppreglerna fér
famansféretag angavs som malsattning med forslaget, att gare till famansféretag ska
beskattas for ersattningar som utgatt fran bolaget pa likartat satt som sker for andra anstallda
och aktieagare. De tidigare stopp-reglerna som omfattade anskaffande av
naringsframmande egendom ansags i lagstiftningsarbetet vara olampliga och minska
respekten och forstaelsen for skattesystemet, SOU 1998:116 s. 42 — 43.

| proposition 1999/2000:15 s. 58 — 59 uttalade regeringen att den var av den uppfattningen
att en korrekt beskattning kan ske vid tillampning av allménna regler fér férmansbeskattning.
For ett avskaffande av stoppregeln ansags tala att den kan medféra klart otillfredsstéllande
materiella effekter.

Det finns idag tva huvudprinciper for beskattning av formaner. Den forsta principen om
faktiskt nyttjande gér sig gallande fér enskilda naringsidkare och for fysiska personer som ar
deldgare i handelsbolag dar det systematiskt egentligen &r fel att anvanda uttrycket forman.
Detta eftersom det i princip inte &r majligt for en enskild naringsidkare att fa en férman fran
sitt foretag. Det finns namligen inte nagon sarskild juridisk person som i egenskap av
arbetsgivare kan tillhandahalla en férman och beskattningen av formaner finns endast for
inkomstslaget tjanst. Daremot ska avdragsratten for féretagets egendom korrigeras for
eventuellt privat utnyttjande (uttag). Den 20 mars 2024 har HFD slagit fast att
uttagsbeskattning inte far grundas enbart pa dispositionsratt till naringsegendom utan att
sadan beskattning forutsatter att egendomen faktiskt nyttjas privat. Av detta foljer ocksa att
det ar det faktiska nyttjandet som ska ligga till grund fér varderingen av uttaget (HDF 2024
ref. 20).

Fo6r de som driver sin néringsverksamhet genom ett aktiebolag kan emellertid beskattningen
grundas pa dispositionsratt. Rattspraxis gor dock skillnad pa anstéllda utan &garintresse i
foretaget och famansféretagare, detta utan stod i lagtext. For vanliga anstéallda géller saledes
att om lagtextens ordalydelse tillampas strikt skulle det leda till orimliga konsekvenser. Som
exempel angavs fall da arbetsgivare erbjuder sin personal en viss férman, fri bil, aktie till
formanligt pris, ett formanligt Ian etc. men endast vissa arbetstagare antar erbjudandet. Om
beskattningen skulle ske pa grundval av tillhandahallandet skulle &ven de arbetstagare som
avstar fran erbjudandet beskattas, prop. 1993/94:90 s. 82. Avsikten &ar darmed inte att en
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dispositionsratt ska styra beskattningen. For vanliga arbetstagare tillampas saledes faktiskt
nyttjiande som grund fér féSrmansbeskattningen, se t.ex. RA 1992 ref. 108.

Med stéd av tva réattsfall fran HFD, RA 2002 ref. 53 och HFD 2011 ref. 55, tillampas déremot
en beskattning grundad pa dispositionsratt for famansféretagare. Denna princip géller
oavsett om den férmansgrundande inkomsten géller privat utnyttiande av egendom som
anvands i foretaget eller inte anvands i foretaget. Varderingen av férmanen féljer detta.

Det ar darfor, enligt Smafoéretagarnas Riksférbund, motiverat att i ett utredningsuppdrag
préva fragan om vilken princip som ska tillampas vid formansbeskattningen och lagreglera
denna tydligt.

De enskilda naringsidkarna

Kommittén anger i kapitel 22 av betdnkandet att i samband med att dess férslag genomférs
bor det 6vervagas att aven genomfdra andringar i skattereglerna fér enskilda naringsidkare
och fysiska personer som ar delagare i handelsbolag, for att den skatteméassiga neutraliteten
mellan deldgare i famansforetag och enskilda naringsidkare och fysiska personer i
handelsbolag inte ska forskjutas till fordel for delagare i famansforetag.

Att aterigen, som vid tidigare lagstiftningsarenden pa famansféretagsomradet, justera den
positiva ranteférdelningsrantan ar inte en lamplig atgard. Endast en mindre del av det 6kade
underlaget fér ranteférdelning skulle sannolikt kunna anvandas. Som kommittén anfér skulle
en hojning av rantan vid ranteférdelningen darmed ha ytterst begrénsade effekter pa
beskattning av kollektivet enskilda naringsidkare och bér darfér enligt Kommittén inte
genomforas.

Smaféretagarnas Riksférbund delar denna bedémning och avrader fran en sadan atgard.
Det &r i stéllet andra atgarder som bér genomféras.

Beskattningsreglerna fér enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar delégare i
handelsbolag har pa senaste tiden varit foremal for tva statliga utredningar. Den forsta var
Skatteférenklingsutredningen som resulterade i betdnkandet SOU 2014:68 "Férenklade
skatteregler for enskilda narings-idkare och fysiska personer som ar delagare i
handelsbolag.” Den andra var Utredningen om fér-enklade skatteregler for att underlatta och
framja egenféretagare. Den ld&mnade tva betédnkanden och i sammanhanget &r det relevant
att namna SOU 2020:50 "Enklare skatteregler fér enskilda narings-idkare.”

Dessutom uttalar regeringen i finansplanen att villkoren fér enskilda naringsidkare behdver
forbattras, proposition 2023/24:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor,
avsnitt 1.4 och 12.10.

De tva utredningarnas forslag har remissbehandlats men annu har endast ett fatal av
forslagen lett till lagstiftning. Genom budgetpropositionen fér 2024 genomférdes ett antal
férslag om férenklad beskattning av vissa fastighetsrelaterade inkomster. Férslagen innebar
justeringar av vissa belopps-granser for att vidmakthalla férenklingen och undvika
komplicerade berakningar vid férsumbara inkomster och de harstammar fran betankandet
SOU 2014:68.

Infor 2025 ars budgetarbete har regeringen dven remitterat promemorian "Enklare
skatteregler for enskilda naringsidkare som upprattar forenklat arsbokslut (dnr
Fi2024/00135). Promemorian innehaller ytterligare tva av férslagen fran SOU 2014:68. |
promemorian féreslar regeringen héjningar av vissa beloppsgranser vid beskattningen av
enskilda naringsidkare som upprattar férenklat ars-bokslut. Det géller undantaget for
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@ Riksférbund
vardering av lagertillgangar och méjligheten att géra vardeminskningsavdrag pa inventarier

med hela avskrivningsunderlaget. Regeringen har lamnat en lagrads-remiss till Lagradet,
Fi2024/01377.

Till detta tillkommer i lagradsremissen forslag som innebar att beloppsgransen for positiv
ranteférdelning slopas och att beloppsgransen for negativ ranteférdelning hojs fran ett
negativt kapitalunderlag pa 50 000 kr till 500 000 kr. Dessa forslag har sin grund i SOU
2020:50.

| tidigare utredningar har det framhallits att beskattningen av dgare som bedriver sin
naringsverksamhet i olika féretagsformer i sa hdég grad som méjligt bér vara neutral. En viktig
princip enligt de skattepolitiska riktlinjerna ar ocksa att skattereglerna ska bidra till ett legitimt
och rattvist skattesystem. Det ar aven ur legitimitetssynpunkt viktigt att skattereglerna
behandlar personer som bedriver sin verksamhet i olika féretagsformer lika i sa hog
utstrackning som majligt. Smaféretagarnas Riksférbund anser darfor att dessa forslag bor
genomforas. Det &r dock ocksa rimligt att &ven ytterligare férslag genomférs. Férbundets
bedémning ar att neutralitetsaspekter motiverar ytterligare andringar.

En 6kad neutralitet mellan beskattningen av foéretagsformer skulle kunna astadkommas
genom att ordningen pa ranteférdelning och avsattning till och aterféring fran
periodiseringsfond och expansionsfond dndras sa att dessa moment gors fore
ranteférdelningen. Aven detta forslag bér enligt Smaféretagarnas Riksférbund genomféras.

Andra delar i en sadan férandring kan i det korta tidsperspektivet vara att reglerna
bestammer att ett kapitalunderlag ska beslutas i stéllet for tva. Idag behéver den enskilde
naringsidkaren berakna tva kapitalunderlag, ett for ranteférdelning och ett for
expansionsfond. Med hansyn till att arets vinst ska kunna féretags-sparas, dvs. utnyttjandet
av fonder och konton som medfér att vinstmedel obeskattat eller lagbeskattat kan behallas i
féretaget och dar anvandas fér investeringar och expansion, bér kapitalunderlaget
bestammas till arets utgang.

Foér att underlatta generationsskifte och 6ka férenklingen bér det vidare direkt lagregleras att
sparad ranteférdelning alltid far utnyttjas &ven om kapitalunderlaget i 6vrigt inte medger det.

Den sérskilda posten skapades for att underlatta generationsskiften da en naringsfastighet
Overlats genom benefika fang som arv och gava. Nar éverlatelsemajligheten for
expansionsfond utvidgades 2005 slopades oavsiktligt méjligheten att anvanda séarskild post i
dessa fall. Detta medfér olyckliga inldsningseffekter och motverkar darmed
generationsskiften. Genom en aterstéllande lagandring bér dessa inlasningseffekter tas bort.

Smaféretagarnas Riksférbund anser att dessa motiverade lagéandringar ocksa bor
genomforas pa kort sikt.

Pa langre sikt bor tva forslagkomplex utredas vidare. Skatteverket féreslar i promemorian
"Utredning av regeringen av stickar for fastigheter” att det genomférs en utredning av
regleringen av det s k. stickdret som géller foér fastigheter férvarvade fére ar 1952. Aven ett
sadant forslag aterfinns i SOU 2014:68 och medférde en moderniserad
kapitalvinstbeskattning genom att 1952 blev 1996 (nar stickaret inférdes forsta gangen sattes
det till 1914). Det ar givetvis angeldget att férenklingar i form av att férbattringar och
aterforing 1952 — 1995 kan slopas, infoérs. Ju senare stickar som kan inféras desto stérre
forenkling kan uppnas. Skatteverkets uppfattning &r att det ar angelaget att en sadan
utredning tillsatts sa snart som méjligt. Smaféretagarnas Riksférbund delar denna
uppfattning.
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Regeringen gav under 2022 Skatteverket i uppdrag att analysera och Iamna férslag pa hur
skattereglerna for ersattningsfond kan géras mer gynnsamma. Skatteverket féreslog
inférandet av en “ersattningsfond fér naturvardsmark” och "naturvardskonto”, tva onédigt
komplexa forslag. | ett utrednings-uppdrag bér utredas om inte dessa férslag kan inordnas i
de ordinarie systemen fér ersattningsfond och skogskonto. Vidare har HFD i tre typfall
beslutat att undanrdja férhandsbesked, det géaller den omstandigheten att fér en bebyggd
fastighet som tvangsavyttras ska vinsten sattas av till saval bygg-fond som markfond,
ersattning for fjalinéra skog ska inte kunna sattas av till ersattningsfond utan beskattas som
inkomst av naringsverksamhet och fértida ersattning fér naturreservat ska visserligen sattas
av till ersattningsfond men férst da det grundldggande beslutet vunnit laga kraft. Det &r darfor

motiverat att utreda dessa tre fragestaliningar. Och ersattningsfonden bér dven inordnas i
dagens Overlatelsesystem for att undvika oénskade inlasningseffekter.

Smaféretagarnas Riksférbund anser att sddana utredningsuppdrag ar angelégna.

Caroline Szyber Sten Lindgren



