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Loneavdrag

Ett av utredningens férslag ar att avskaffa loneuttagskravet och ersitta det med ett s k. l16neavdrag.
Inneborden av detta &r att samtliga kvalificerade deldgare far rdkna pa 16neunderlagsregeln, men med
avdrag pa 8 IBB (s. 27-28). Detta avdrag anses pa ett schablonmissigt sétt undanta deldgarens egen
16n fran 16neunderlaget.

Kommittén synes utga ifran att loneavdraget i praktiken fyller samma funktion som ett lonekrav, men
utan nagon troskeleffekt. I foretag med stora loneunderlag och stort utdelningsutrymme kommer
emellertid inte ett Ioneavdrag att ge deldgaren nagra incitamentatt ta ut nagon 16n. Med totala léner pa
10 000 000 kr medfor kommitténs forslag att deldgaren kan utnyttja 5 000 000 kr — ca 600 000 =

4 400 000 kr som lonebaserat utrymme utan att ta upp nagot belopp till beskattning i tjanst 6ver huvud
taget.

Den enda typen av 16nekrav som finns kvar 1 kommitténs forslag ar den s.k. takregeln 1 57 kap 31 §.
Regeln foreskriver att det lonebaserade utrymmet for deldgarens samtliga andelar inte far 6verstiga 50
ganger lonen till deldgaren eller nirstdende. Kommittén uttrycker att denna regel sikerstiller att det
inte ska vara mojligt att helt avsta fran eget loneuttag (s. 276—277). Detta takbelopp édr dock lagt

satt. For att kunna utnyttja det 16nebaserade utrymmet till fullo ricker det att deldgaren tar ut en 16n
som motsvarar 1/50 av det lonebaserade utrymmet. Om det I6nebaserat utrymmet ér 4 400 000 kr, som
i exemplet ovan, racker det alltsa att delédgaren tar ut en arslon pa 88 000 kr.

Som framhalls i1 utredningen &r det forvisso rimligt att anta att avkastningen i ett féretag med manga
anstillda och stor Ionesumma i hégre utstrickning kan antas bero pa de anstilldas arbetsinsats och i
mindre utstrickning pa den enskilda deldgarens arbetsinsats (s. 274-275). Exemplet i féregaende
stycke visar dock att schablonen kan hamna langt ifran verkligheten i och med att deldgare som ar
verksamma i betydande omfattning i vissa fall kan ta upp stor utdelning till beskattning i kapital och
samtidigt bara en blygsam arsinkomst till beskattning i tjdnst.
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Maojligen skulle det kunna argumenteras for att risken att deldgare viljer att minska sina 16pande
loneuttag enligt foregaende stycke egentligen bara innebir att skattskyldigheten skjuts pa framtiden.
Det forutsitter att de foreslagna regelfériandringarna blir mer permanenta én tidigare fordndringar
av famansforetagsreglerna. Att skjuta upp beskattningen medfor under alla forhallanden en
inflationsforlust for det allménna.

Forslagsvis borde takregeln forstirkas. Ett alternativ ér att bara sinka den faktor som bestimmer hur
manga ganger storre det lonebaserade utrymmet maximalt far vara vara i relation till deldgarens egen
16n. Aven om denna niva skulle sinkas drastiskt, t.ex. fran 50 mer till 10, kommer dock relativt sma
loneuttag att kunna generera relativt stora l16nebaseradeutrymmen (t.ex. ger en arslon pa 100 000 kr ett
lénebaserat utrymme pa 1 000 000kr). For att undvika att generellt sédnka faktorn ytterligare skulle
man kunna tinka sig nagon typ av successiv upptrappning av det 1onebaserade utrymmet.

Ett forslag skulle kunna vara att utforma takregeln med ledning av dagens l6nekravsregel, men utan att
tillgdngen till 16nebaserat utrymme villkoras av ett minsta I6neuttag. Eftersom nuvarande
lonekravsregel stiller krav pa eget loneuttag om 5 % av totalt utbetald 16n utdver 6 IBB betyder det att
totala 16ner maximalt far vara 20 ganger storre 4n l6nen till deldgaren (eftersom 0,05=1/20), till den
del deldgarens 16n 6verstiger 6 IBB. Vidare maste beaktasatt den totala Ionesumman &r Adlfien av
totalt utbetald 16n i féretaget. Det betyder attlonesumman inte far Gverstiga 10 ganger den del av
deldgarens 16n som overstiger 6 IBB. Lonetakregeln skulle darfor kunna se ut pa f6ljande sitt:

Det lonebaserade utrymmet far inte dverstiga den kontant utbetalda lonen till deligaren eller
ndrstdiende upp till 6 inkomstbasbelopp med tilligg for 10 gdnger den del av lonen som dverstiger 6
inkomstbasbelopp.

En sadan regel ger omedelbart ritt till 1oneunderlag och innebir att den totala 16nesumman 6kar ju
hogre 16n delidgaren tar ut. Okningstakten forstirks vid 16neuttag ver 6 IBB. Det ir forstés en
avvigningsfraga om en sadan regel utgor en tillricklig regelforenkling eller inte. Det dr dock en
regelforenkling 1 forhéllande till nuvarande regelverk 1 sa métto att det inte kravs ett minsta 16neuttag
for att fa utnyttja Io6nesumman, samtidigt som det inte motiverar deldgaren att bara gora marginella
l6neuttag. Forvisso intriader en sorts troskeleffekt vid 6 IBB, men denna gréns dr kidnd pa forhand
och kriver inte nagon utrikning.

Fyller 16neavdraget i praktiken samma funktion som ett 16neuttagskrav?

Kommittén framhaller att famansforetagsdeligare idag anpassar sina 16neuttag till en inkomst omkring
8 inkomstbasbelopp och till nu gillande I6neuttagskrav. Nivan sammanfaller med griansen f6r nér
inkomsten inte lingre dr pensionsgrundande och ligger i nirheten av brytpunkten for statlig
inkomstskatt. P4 grundval av detta antar kommittén att deldgare kommer anpassa sina 16neuttag efter
denna niva dven i franvaro av ett loneuttagskrav (s. 280 och 227-229).

Det finns anledning att fundera dver detta antagande ndrmare. Fragan ér vad av 1oneuttagskravet, den
statliga inkomstskatten och griansen for intjanande av pensionsrittigheter som har stérst inverkan pa
deldgares loneuttag.

Nar det giller brytpunkten for statlig inkomstskatt kan framhallas att det dven for inkomster strax
under brytpunkten finns en viss forman av att ta ut vinsten som utdelning istillet for 16n. Nér vinsten
tas ut som utdelning utgar totalt ca 36,5 % effektiv skatt (bolagsskatt 20,6% och direfter 20 % pa
utdelningen). Nér vinsten tas ut som 16n utgar ca 43 % skatt (runt 25% effektiv kommunalskatt i en
genomsnittlig kommun efter grund- och jobbskatteavdrag plus 31,42 % socialavgifter). Grund- och



jobbskatteavdragens konstruktion medfor att férmanenav att ta ut vinsten som utdelning istillet for
16n minskar ju ldgre vinstuttaget &r.

Nar det giller forlusten av pensionsrittigheter kan anféras att denna forlust skulle kunna ersittas av
eget privat pensionssparande pa ett investeringssparkonto (som for narvarande ocksa ar foremal for
Oversyn 1 syfte att stimulera sddana placeringar).

Det ar dirfor inte alls sékert att loneavdraget i praktiken kommer att fylla funktionen av ett 16nekrav.
Ett alternativt scenario &r att deldgare bara kommer att ta ut 16n i den man de maste for att klara sitt
uppehille. Anta exempelvis att person X driver ett famansforetag pa heltid. Bolagets vinst efter skatt,
tillika deldgarens utdelningsutrymme, uppgar till 800 000 kr. Personen kan da ta ut grundbeloppet om
ca 300 000 kr som utdelning. Det dr emellertid en relativt mager arsinkomst att leva pa, sirskilt om
personen har familj. Kvar av utdelningsutrymmet dr 500 000 kr. Aven om det skulle

finnas ett stort l1oneutrymme i bolaget kommer 16neavdraget medfora att personen maste ta ut 16n 1 den
man vederborande behover for att klara sitt uppehille. Om utdelningsutrymmet didremot hade varit

2 000 000 kr hade personen kunnat plocka ut 300 000 kr i1 grundbelopp plus ca 1 100 000 kr i
utdelning utan nagon beskattning i tjinst 6ver huvud taget. Det skulle dirfor kunna bli sa att 16n bara
kommer tas ut i den man delidgare behover for att klara sitt uppehille. Sa ar fallet da
utdelningsutrymmet understiger summan av grundbeloppet och léneavdraget (ca 900 000

kr) eller da 16neunderlaget understiger 2 ganger l6neavdraget, d.v.s. runt 1 200 000 kr (eftersom
l6nesumman #r 50 % av 1oneunderlaget).

Kommitténs forslag innebir att ju storre utdelningsutrymme och I6neunderlag som féretaget

har, ju mindre behov kommer deldgarna ha att ta ut 16n. Av detta foljer vidare att deldgare i redan
vinststarka foretag gynnas mer 4n deldgare i smé och vixande foretag. Samtidigt 6kar risken for
inkomstomvandling. Den beriknade minskningen av de statsfinansiella intdkternahar inte beaktat
risken for att deldgare bara tar ut 16n 1 den man det dr nodviandigt for att klara sitt uppehille,

dvs visentligt under 8 inkomstbasbelopp (s. 567-569).

Loneavdrag enligt schablon eller faktisk lon

Pa s. 276 i utredningen 6vervigdes att I1oneavdrag skulle goras for faktiskt utbetald 16n till deldgaren,
istdllet for ett schablonmissigt loneavdrag. Det schablonmissiga 16neavdraget foredrogs av
forenklingsskal.

Ett schablonmissigt avdrag dr emellertid mindre gynnsamt for mindre féretag dir deldgaren maximalt
kan ut 16n som understiger eller uppgér till schablonen. Samtidigt 4r det fordelaktigt i storre foretag
dir deldgaren kan ta ut en 16n som overstiger schablonen. Utifran utredningsdirektivens mal om att
frimja sma och vixande foretag bor det Gvervigas om det inte ar battre att tillata avdrag for faktiskt
utbetald 16n.

Om regeln dndras sa att 1oneavdrag gors med faktiskt utbetald 16n dr det emellertid viktigt att tinka pa
att inte heller deldgare i foretag med mindre utdelningsutrymme kommer ha skl att ta ut mer 16n dn
vad takregeln kréver. I sa fall finns dnnu starkare skl att forstirka takregeln.

Loneavdrag med faktisk 16n istéllet for schablonlon har ocksa betydelse for kapitaldgare som dger
mindre dn 4 %. Eftersom kommittén foreslar att kapitalandelskravet slopas spelar 16neavdrag med fast
belopp en viktig roll eftersom det relativt sett har en storre paverkan pa deldgare med en ligre
dgarandel (s. 397-398). Det kommer ocksa foridndras om loneavdrag ska goras med faktiskt utbetald
l6n istéllet for med ett schablonbelopp. Det ger dirfor ytterligare skl att inskérpa takregeln.



Oklarhet i syftning

Kommittén har foreslagit att 57 kap 29 § formuleras pa foljande sitt: Det I6nebaserade utrymmet dr
50 procent av den del av 16neunderlaget som fordelas pa delidgarens andelar i1 foretaget och

som Overstiger 8 inkomstbasbelopp.” Det dr emellertid tvetydigt vad 50 procent av” refererar

till. Antingen refererar av” bara till ”den del av 16neunderlaget som fordelas pé deldgarens andelar i
foretag” eller sa refererar den ocksa till 8 inkomstbasbelopp. I det senare fallet ger formuleringen
intryck av att loneunderlaget forst ska minskas med 8 inkomstbasbelopp och darefter

halveras, varpa resultatet av denna utrikning dr det I6nebaserade utrymme som ska férdelas pa
deldgarna i bolaget. En sadan tolkning skulle bara undanta e#f 16neavdrag fran det 16nebaserade
utrymmet, oavsett hur manga deldgare bolaget har. Det gar emot kommitténs syfte att undanta
deldgarnas 16n fran loneunderlaget. Jamf6r exempelvis vad som uttrycks pa s. 280: ”den enskilda
deldgarens loneavdrag [bor| goras fran delidgarens andel av det totala I6neunderlaget 1 foretaget”. Det
bor darfor tydliggoras att 1oneavdraget ska goras for varje enskild deldgare och inte vid utrdkningen av
ett gemensamt 16nebaserat utrymme som deldgarna direfter far dela pa. Exempelvis skulle regeln
kunna se ut séhr:

Det lonebaserade utrymmet uppgdr till 50 procent av den del av loneunderlaget som fordelas pd
deliigarnas andelar i foretaget, minskat med 8 inkomstbasbelopp for respektive deligare. Det
lonebaserade utrymmet fordelas med lika belopp pd deligarens andelar i foretaget.

Fortydligande avseende kostnadsersittningar

57 kap 32 § IL bor fortydligas sa att bara skattefria kostnadsersittningar inte ska inga i
l6neunderlaget. Vissa delar av erhallna bilersittningar och ersittningar for férdyrade levnadskostnader
kan 6verstiga de skatteavdrag som arbetsgivaren far gora pa utbetalda ersittningar. Eftersom
kostnadsersittningen till denna del utgor skattepliktig tjansteinkomst f6r den anstéllde bor den
rimligen ingd i 16neunderlaget (jfr Skatteverkets tolkning
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/325539 html?date=2009-11-16).

Utomstiaenderegeln

Kommittén foreslar att lagfista 30 %-gransen i utomstaenderegeln. Mot bakgrund av denna grins
uppkom i en tid da bolags- och deldgarbeskattningen var hogre dn idag borde gransen for utomstaende
dgande rent principiellt sittas hogre. Forslagsvis 40 %.

Finansiering av skattebortfall via h6jd skatt pa alkohol och tobak

Kommittén foreslér att de berdknade skattebortfallen till f6ljd av lagférslagen finansieras via hojd
skatt pa alkohol och tobak. Rent principiellt har dessa skatter delvis till syfte att paverka manniskors
beteende. Det betyder att en fiskal skatt (inkomstskatt) reduceras i utbyte mot enbeteendestyrande
skatt (punktskatt) som 6ver tid minskar i betydelse for det fall den uppfyller sitt syfte. I praktiken kan
det forstas forstas ifragasittas 1 vilken man dessa punktskatter verkligen paverkar ménniskors
beteende. Rent principiellt kan det dock riktas invéindningar mot finansieringsforslaget. Till detta kan
tilliggas vad som anférs ovan, namligen risken att skattebortfallen till f6ljd av dndringsforslagen har
underskattats.

Yttrandet har uppréttats av Jur dr och lektor i finansritt Patrik Emblad.

Filip Bladini

Tf prefekt Juridiska institutionen


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/325539.html?date=2009-11-16

