Promemoria 2023-05-04

Ett hojt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare

I promemorian foreslds att en god forsorjning enligt 6 kap. 2 §
utlanningslagen (2005:716) ska innebéra att en arbetskraftsinvandrare far
en 16n som uppgar till minst 80 procent av den medianlon som Statistiska
centralbyran publicerar for Sverige.

Forordningséndringen foreslés tridda i kraft den 1 oktober 2023.
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1 Forslag till forordning om éndring 1
utldnningsforordningen (2006:97)

Hérigenom foreskrivs att det i utlinningsforordningen (2006:97) ska
inforas en ny paragraf, 5 kap. 8 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Skap.8a§

Med god forsorjning enligt
6 kap. 2 § utldnningslagen avses en
16n som wuppgar till minst 80
procent av den medianlon som
Statistiska centralbyrdn publicerar
for Sverige.

Den medianlén som gillde vid
tidpunkten for ansdkan ska
tillimpas.



2 Arendet

Den 6 februari 2020 fick en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. dverviga
atgirder for att motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare (dir.
2020:8). Den 25 juni 2020 beslutade den davarande regeringen
tillaggsdirektiv  (dir. 2020:69). Utredningen, som antog namnet
Utredningen om arbetskraftsinvandring (Ju 2020:5), 6verlimnade den 2
februari 2021  delbetdnkandet  Ett  forbattrat  system  for
arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5) och den 2 november 2021
slutbetdnkandet Ett forbdttrat system mot arbetskraftsexploatering m.m.
(SOU 2021:88). I slutbetdnkandet finns ett alternativt férslag om krav pa
viss inkomst for arbetskraftsinvandrare. Forslaget behandlas i
propositionen Ett hojt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare (prop.
2021/22:284). 1 propositionen foreslas att en arbetskraftsinvandrare
genom sin anstédllning ska uppna en god forsérjning for att kunna beviljas
ett arbetstillstind. Riksdagen bifoll propositionen den 30 november 2022
(bet. 2022/23:SfU9, rskr. 2022/23:42).

Regeringen anger i propositionen att den ndrmare inneboérden av kravet
bor regleras i forordning. Av bemyndigandet i 6 kap. 9 § utldnningslagen
(2005:716), forkortad UtIL, framgér att regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om arbetstillstind. Den hir promemorian behandlar
utformningen av férordningsandringen.

3 Nuvarande ordning

For att ett arbetstillstind ska kunna beviljas en arbetskraftsinvandrare
maste savél forsorjningskravet som 6vriga villkor i 6 kap. 2 § UtIL vara
uppfyllda. Forsérjningskravet innebér att inkomsten maste vara av sddan
storlek att personen inte behdver forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1§
socialtjanstlagen (2001:453) for att tdcka sina kostnader for bland annat
boende  och  uppehille  (propositionen  Nya  regler  for
arbetskraftsinvandring [2007/08:147] s. 59).

Enligt praxis innebdr forsorjningskravet ocksd att inkomsten som
huvudregel méste uppgé till ett visst schablonmaéssigt bestdmt belopp
(MIG 2015:11 och MIG 2018:12). Migrationsverket har berdknat att
16nen, oavsett sysselsdttningsgrad, som lagst maste uppga till 13 000
kronor per manad. Vid berdkningen har Migrationsverket utgatt fran bl.a.
riksnormen for forsorjningsstod, uppgifter fran Statistiska Centralbyran
(SCB) och Konsumentverket samt skattetabeller fran Skatteverket.

Ovriga villkor enligt 6kap.2§ UtlIL bestdar i att Idnen,
forsékringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte far vara sémre dn de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Migrationséverdomstolen har uttalat att en helhetsbeddmning



ska goras av samtliga anstéllningsvillkor och att sa lange som villkoren vid
en sadan bedomning inte kan anses vara simre bor de kunna godtas (MIG
2017:24 och MIG 2017:25).

4 En god forsorjning ska motsvara 80
procent av medianlénen

Forslag: For att uppna en god forsérjning ska en arbetskraftsinvandrare
ha en 16n som uppgar till minst 80 procent av den medianlén som
Statistiska centralbyran publicerar for Sverige.

Den medianlén som géller vid tidpunkten for ansdkan ska tilldimpas.

Skilen for forslaget

Vad som ska avses med god forsorjning

Inneborden av det nuvarande forsorjningskravet for arbetskraftsinvandrare
har i forarbetena preciserats till en lagsta grains motsvarande nivan for nér
en person har rétt till forsorjningsstdd. Enligt Migrationsverket motsvarar
det en 16n om lagst 13 000 kronor per méanad. Enligt den lagéndring som
beslutades av riksdagen den 30 november 2022 ska det krivas att en
arbetskraftsinvandrare genom sin anstéllning ska uppné en god forsérjning
for att han eller hon ska kunna beviljas uppehéllstillstdnd, vilket innebér
en hojning av forsorjningskravet jamfort med dagens niva. Frigan &r
vilken 16n som ska krdvas for att en person ska anses uppna en god
forsorjning och pé vilket sétt 16nenivan ska faststillas.

Lonenivan bor vara precis och samtidigt kunna justeras kontinuerligt
utan att bestimmelsen behover dndras. Det bidrar till att systemet blir
enkelt och forutsebart bade for den enskilde och for tillimparen. Den nya
lonenivan behover ocksa vara tillrackligt hog for att fordndringen ska fa
avsedd effekt, ndmligen att motverka arbetskraftsinvandring till de lagst
betalda yrkena for att forhindra konkurrens med laga 16ner och utnyttjande
av arbetskraftsinvandrare.

I remissvar till slutbetdnkandet Ett forbdttrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88) foreslar LO att
forsorjningsnivan ska hdjas i niva med den allménna loneutvecklingen
sedan utlanningslagens inforande ar 2008. Det skulle motsvara en hojning
av forsorjningskravet med cirka 40 procent. Regeringen anser inte att en
sadan hojning kan anses vara tillricklig for att ge en god forsérjning.
Dessutom kan den allménna loneutvecklingen riknas ut pa flera olika sétt
och dr ddrmed inte ett tillrickligt entydigt begrepp. Loneutvecklingen ar
darfor inte lamplig att anvénda som referens for att bestimma en ny niva
pa forsorjningskravet.

Svenskt Ndringsliv och Almega foreslar i sina remissvar att det nu
gillande forsorjningskravet ska &dndras i relation till utvecklingen av
konsumentprisindex (KPI) och fortsétta att justeras i relation till den
utvecklingen framdver. KPI méter de priser som konsumenten faktiskt
betalar och visar den genomsnittliga prisutvecklingen for hela den privata



inhemska konsumtionen. Enligt ett par remissinstansers berdkning skulle
detta motsvara en okning av forsorjningskravet med cirka 20 procent.
Enligt regeringen &r KPI visserligen ett battre alternativ och har ocksé den
fordelen att forsorjningskravet skulle justeras kontinuerligt kopplat till
faktorer i samhéllet. Ddremot dr en hdjning om 20 procent alltfor lag for
att uppna de syften som ska uppfyllas med kravet pa en god forsorjning.

Ett ytterligare alternativ &r att knyta det hojda forsorjningskravet till det
prisbasbelopp som varje &r rdknas fram pa grundval av dndringarna i det
allménna prisldget enligt bestimmelserna i socialforsédkringsbalken
(2010:110). Prisbasbeloppet anvinds bland annat for att berdkna
ersittningen frén forméaner som garantipension, omvéardnadsbidrag samt
ersdttningarna fran sjuk- och fordldraforsékringarna. Beloppet utgdr ocksa
grund for berdkningar av olika avgifter. Enligt regeringen &r det emellertid
en mer dndamalsenlig ordning att knyta det hojda forsdrjningskravet till
en parameter som ar kopplad till 16nenivéer och som féljer utvecklingen
pad arbetsmarknaden. Eftersom prisbasbeloppet inte dr en parameter
kopplad till arbetsmarknaden &r det inte lampligt att anvinda som referens
for att faststdlla vad som &r en god forsorjning for arbetskraftsinvandrare.

Foretagarna for 1 sitt remissvar till slutbetdnkandet (SOU 2021:88) fram
att forsorjningsnivin med fordel skulle kunna utgoéra en viss del av
medianlénen. Aven Teknikforetagen for i en skrivelse till regeringen fram
att ett forsorjningskrav skulle kunna faststillas till en viss del (85 procent)
av den svenska medianlénen.

Statistiska centralbyrdn (SCB) publicerar varje ar uppgifter om
medianlon i Sverige. Medianlénen for 2021 var 33 200 kronor. SCB
riknar ut medianlonen i forhallande till bruttoloner, dvs. ménadsloner fore
skatt, och deltidsloner rdknas om till heltidsloner. Medianlon 4dr den
mittersta 16nen i en grupp 16ner som sorterats i storleksordning fran den
lagsta till den hogsta och anvénds for att visa ett representativt matt pa
16nen for en grupp. Medianlonen ér klart avgransad och berdknas arligen i
forhallande till vad personer pa den svenska arbetsmarknaden tjénar. Det
ar alltsd en parameter kopplad till arbetsmarknaden och didrmed lamplig
for att faststdlla vad som &r en god forsorjning for arbetskraftsinvandrare.
Vidare ér férdelen med att anvidnda medianlonen i stillet for medellonen,
att medianldnen &r mer réttvisande for genomsnittet om det finns personer
som tjanar vildigt mycket eller lite i forhallande till resten av gruppen.
Regeringen anser dérfor, i likhet med Foretagarna och Teknikforetagen,
att det hogre forsorjningskravet bor utgdras av en viss procent av
medianlonen pa svensk arbetsmarknad. Pa detta sitt blir I6nenivan precis,
men kommer dnda justeras dver tid och f6lja medianlonens utveckling utan
att bestimmelsen behover dndras. Det kommer ocksa att bli enkelt och
forutsebart for sévdl arbetstagare och arbetsgivare som for
Migrationsverket vad som géller.

Av uppgifter i slutbetinkandet (SOU 2021:88) framgér att den
genomsnittliga inkomsten for fler &n 70 procent av alla
arbetskraftsinvandrare under &ren 2019 och 2020 var 25 000 kronor eller
mer per manad. Av uppgifterna gér det inte att utldsa om personernas
inkomst avser 16n eller om den enskilde i stéllet for 16n fatt exempelvis
sjukpenning eller fordldrapenning en viss manad eller om anstédllningen
avslutats mitt i en ménad. Det kan alltsa inte uteslutas att 16nerna i sjdlva
verket varit hogre 4n vad uppgifterna visar. Utredningen har ocksa



analyserat uppgifter for aren 2017 samt 2018 och drar slutsatsen att
l6neldget har sett relativt liknande ut dven for dessa ar. Det finns inte skil
att anta att 16neldget sinkts generellt for arbetskraftsinvandrare under de
senaste aren jamfort med hur det var under aren 2017-2020.
Medianlonen i Sverige ar 2021 var 33 200 kronor. Det innebér att 80
procent av medianlénen med 2021 ars medianloneniva skulle innebéra ett
forsorjningskrav om en 16n pd 26 560 kronor. Med den nivan pa
forsorjningskravet skulle det stora flertalet arbetskraftsinvandrare alltsa
inte paverkas dven om det kan finnas variationer mellan yrken och
geografiskt. Samtidigt forhindras med denna nivad att systemet for
arbetskraftsinvandring anvénds for de lagst betalda yrkena. Dessa yrken
saknar dessutom ofta krav pa sirskilda kvalifikationer. Sddana arbeten bor
enligt regeringen i hogre grad erbjudas arbetslosa personer i landet.
Genom att sdtta denna nivd kan ocksa konkurrens med ldga 16ner
forhindras och risken for att arbetskraftsinvandrarna hamnar i ekonomisk
utsatthet minskar.
Enligt regeringen ska alltsd den hojda forsorjningsnivan innebira ett
krav pad en 16n som varje manad uppgar till minst 80 procent av
medianlonen p& den svenska arbetsmarknaden. Det 4r endast de
arbetstagare som soker arbetstillstdnd enligt reglerna i 6 kap. 2 § UtlL som
kommer omfattas av det hojda forsorjningskravet. Darmed kommer bl.a.
foljande arbetstagare alltsé inte omfattas av det hojda forsorjningskravet:
e arbetstagare som kommer till Sverige genom att utnyttja den fria
rorligheten inom EU,

e arbetstagare som soker eller har tillstdnd enligt reglerna om EU-blékort
16 akap. UtIL,

e arbetstagare som soker eller har tillstaind enligt reglerna om
foretagsintern forflyttning (ICT) i 6 b kap. UtIL och

e arbetstagare som soker eller har tillstind enligt reglerna om
sdsongsarbete i 6 ¢ kap. UtIL.

Som framgir av propositionen Ett hojt f{Orsorjningskrav  for
arbetskraftsinvandrare  (prop. 2021/22:284 s.15) &4 en hojd
forsorjningsniva nddvéndig for att reglera under vilka forutsittningar det
ar rimligt och forsvarbart att en arbetskraftsinvandrare fran tredjeland ska
kunna komma till Sverige och arbeta. Det hoéjda forsorjningskravet
paverkar inte i sig den svenska modellen pé arbetsmarknaden.

Hur prévningen ska goras

Det nya forsorjningskravet kommer att tillimpas p& ansdkningar som
provas fran och med tidpunkten dé lag- och forordningsbestimmelserna
trader 1 kraft, sdvida det inte finns skl att tillimpa dldre lydelse av 6 kap.
2 § UtIL enligt 6vergéngsbestimmelserna till lagen. Detsamma géller vid
forlingningsansokningar.

Det dr den medianlon som géller vid tidpunkten for ansékan som ska
tillampas. Det blir pa sé sitt forutsebart bade for den enskilde och for
arbetsgivaren vilken 16n som &r den ldgsta godtagbara vid tidpunkten for
ansokan. En nackdel med en sadan ordning skulle kunna vara att
medianlénen  justeras under tiden som ansokan ligger hos
Migrationsverket. Nér ansdkan vil provas kan det alltsa bli sa att en dldre



medianlon tillimpas som referens. Regeringen anser dock att
forutsebarheten for parterna har foretréde 1 en sddan situation, sérskilt som
handldggningstiderna hos Migrationsverket kan variera.

Aven fortsittningsvis giller naturligtvis de dvriga kraven i 6 kap. 2 §
UtIL om att 16nen, forsékringsskyddet och vriga anstéllningsvillkor inte
far vara samre &n de villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen. Mgjligheten som finns enligt 7 kap. 7 e
§ UtIL att avsta fran en aterkallelse i ringa fall eller om en dterkallelse med
hinsyn till omstiandigheterna annars inte framstar som skélig kommer
ocksé att omfatta dven det hojda forsdrjningskrav som nu foreslas (prop.
2021/22:284 5.10-11).

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forordningsindringen ska tridda i kraft den 1 oktober 2023.
Bedomning: Det behovs inte ndgra dvergéngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen

Lagéndringen ska trida i kraft den dagen som regeringen bestimmer. I
enlighet med det som anges i propositionen ir det visentligt att
lagéndringen och forordningsédndringen tridder 1 kraft samtidigt.
Forordningséndringen ska sdledes trida i kraft samma dag som
lagdndringen, den 1 oktober 2023. Det finns inte ndgot behov av
Overgangsbestimmelser.

6 Konsekvenser

Bedomning: Nivin om 80 procent av medianlonen kan fa vissa
konsekvenser for foretagens kompetensforsorjning, men for de flesta
foretag far den inte nagon betydande péverkan pa kostnader eller
verksamhet. Vidare bedoms nivén endast fa en mycket liten paverkan
pa statliga myndigheter, kommuner och regioner.

Nivén kan ocksa leda till att farre arbetstillstind kommer beviljas
generellt och att kvinnor kommer paverkas sdrskilt. Den ojimna
konsfordelningen bland de som beviljas arbetstillstaind kan dérmed
komma att 6ka nagot. Den hdjda forsdrjningsnivan kan antas bidra till
att missbruket av systemet for arbetskraftsinvandring minskar, och till
ett minskat utnyttjande av arbetskraftsinvandrare.




Skilen for bedomningen

Konsekvenser for foretag

SCB publicerar varje ar en genomsnittslon for varje yrke. Av de senast
publicerade uppgifterna fran 2021 framgar att den genomsnittliga 16nen i
vissa yrken ligger under 80 procent av den svenska medianlonen. I dessa
yrken kan det alltsd bli svérare for arbetsgivare att rekrytera
arbetskraftsinvandrare. I konsekvensbeskrivningen gors en ndrmare analys
av vilka yrken detta kan vara. I analysen anvdnds genomsnittslonen och
inte medianlonen, vilket kan fa till effekt att ndgot farre yrken kommer att
hamna under forsérjningskravet an om medianen hade anvints. Inte heller
medianlonen hade dock gett en helt réttvisande bild av vilka effekter
forsorjningskravet far pa just arbetskraftsinvandrare inom vissa yrken.

Snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitrdden samt stidare och
hemservicepersonal ar exempel pé yrken dir de genomsnittliga l6nerna
ligger under 80 procent av den svenska medianlénen. Dessa yrkesgrupper
kommer alltsé sannolikt att paverkas av ett hojt forsorjningskrav. Under
2021 utfardades cirka 800 arbetstillstdnd for snabbmatspersonal, koks- och
restaurangbitrdden och cirka 600 arbetstillstind for stiddare och
hemservicepersonal. Som en referens var det runt 70 000
snabbmatspersonal, samt koks- och restaurangbitrdden anstéllda ar 2020 i
hela landet. Det var ndrmre 80000 anstillda stidare och
hemservicepersonal &r 2020. Det &r totalt sett fler anstéllda
arbetskraftsinvandrare i dessa yrken 4n vad som anges ovan eftersom det
som redovisas hér dr antalet beviljade arbetstillstdnd &r 2021. Siffrorna ger
emellertid dndé stod for att arbetskraftsinvandrarna endast utgoér en liten
del av alla anstillda inom yrkena snabbmatspersonal, koks- och
restaurangbitriden samt stddare och hemservicepersonal. Det kan dock
finnas en viss risk att andra arbetstillfdllen ocksa kan gé forlorade om en
arbetsgivare inte kan anstdlla en arbetskraftsinvandrare med sédrskild
kompetens. Om det till exempel inte gar att anstilla en kock, finns det
kanske heller inget behov av att anstilla servicepersonal.

Ett annat exempel pa yrken med en genomsnittlig 16n under 80 procent
av medianlénen &r barplockare och plantérer. Under ar 2021 beviljades
5 546 arbetstillstdnd i dessa yrken. De allra flesta béarplockare i Sverige &r
arbetskraftsinvandrare med arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § UtIL. De &r
som regel utstationerade via bemanningsforetag i Thailand, vilket innebar
att det &r bemanningsforetagen som é&r arbetsgivare. Det bor framhallas att
en arbetsgivare som dr etablerad i Sverige dven fortsatt har mojlighet att i
stillet rekrytera barplockare i enlighet med 6 ¢ kap. UtIL om arbetstillstand
for sdsongsanstéllda och sdsongsanstillningsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari
2014 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstéllning).

Aven vissa anstillda inom kategorien vixtodlare inom jordbruk och
tradgard har en genomsnittslon under 80 procent av medianlénen. Inom
dessa yrken beviljades 621 arbetstillstind under 2021. Hur stor andel av
arbetskraftsinvandrarna som hade en 16n under 80 procent av medianlénen
framgér inte av uppgifterna, men sannolikt var det inte samtliga 621. Totalt
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sett arbetade under 2020 knappt 20 000 personer som véxtodlare inom
jordbruk och tradgard.

Inom flera andra yrken 4r den genomsnittliga 16nen visserligen inte
under 80 procent av medianldnen men den genomsnittliga I6nen ligger sé
pass néra det foreslagna forsorjningskravet att det andé finns skél att anta
att det finns individer som inte skulle na upp till denna nya niva. Det géller
bla. kockar, kallskdnkor, skogsarbetare, malare, lackerare,
skorstensfejare, montorer, kontorsassistenter, sekreterare,
tidningsdistributorer, vaktmastare och dvriga servicearbetare. Inom alla
dessa yrken beviljades det totalt cirka 2 000 arbetstillstind under 2021,
vilket kan jamforas med att det under 2020 arbetade betydligt fler &n
300000 totalt inom yrkena. Aven inom dessa yrken beddms
arbetskraftsinvandrare utgora en liten del av det totala antalet anstéllda.

Bland de yrkesgrupper som ndmnts ovan kan det finnas yrken med en
viss risk for kompetensbrist, bade genom att arbetskraft fran tredje land
med rétt kompetens inte kan anstéllas, och genom att fler arbetstillfdllen
kan férsvinna nér personer med nyckelkompetens inte kan anstéllas. For
att komplettera bilden av konsekvenserna for foretag kan det emellertid
ocksa vara av betydelse att ndrmare se inom vilka yrken det finns stor
efterfrigan pé arbetskraft och vilka av dessa som é&r vanliga for
arbetskraftsinvandrare.

Migrationsverket presenterar varje ar en forteckning 6ver vilka yrken
det finns en stor efterfrigan pé& arbetskraft (5 kap. 12 §
utlanningsforordningen och MIGRFS 2022:11). P4 den senast faststéllda
listan fran den 1 mars 2022 finns det 60 yrken, varav 19 ar sddana som é&r
vanliga for arbetskraftsinvandrare. Av dessa 19 dr det endast restaurang-
och koksbitraden dédr genomsnittslonen for yrket ligger under 80 procent
av  medianlonen. Industrielektriker, motorfordonsmekaniker och
fordonsreparatorer finns ocksa med pa Migrationsverkets forteckning 6ver
yrken med stor efterfrigan pa arbetskraft. Inom dessa yrken beviljades
knappt 250 arbetstillstdnd under &r 2021. Kvinnorna, men inte ménnen, i
dessa yrken har en genomsnittslon nidra 80 procent av medianlonen. For
de yrken dir behovet av arbetskraft ar stort som finns med i
Migrationsverkets forteckning kan det alltsd konstateras att ett hojt
forsorjningskrav om 80 procent av medianlonen i de allra flesta fall inget
storre hinder for fortsatt arbetskraftsinvandring.

Enligt den beslutade lagindringen ska det hojda forsorjningskravet
tillimpas pa ansokningar om arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § UtIL frén
dagen for ikrafttradandet. Detta innebér att de arbetskraftsinvandrare som
redan &r anstdllda hdr och som soker forldngning av sina arbetstillstand
kommer att omfattas av det hdjda forsorjningskravet. Om den erbjudna
16nen dr lagre dn 80 procent av medianlonen kan forlangningsansokan inte
beviljas. Aven vid en forlingningsansdkan kan det hojda
forsorjningskravet alltsé fa vissa konsekvenser for foretagen.

Regeringen ser allvarligt pa risken for kompetensbrist inom vissa yrken.
Det ar dock viktigt att alla arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige
tillforsdkras goda arbetsvillkor, och kravet pa en 16n som uppgar till minst
80 procent av medianlonen dr en sadan atgird. Forslaget syftar till att
aterskapa legitimitet at systemet med arbetskraftsinvandring genom att
stairka arbetskraftsinvandrarens stdllning pd arbetsmarknaden och
motverka konkurrens med laga l6ner. I ménga fall handlar det ocksa om



arbeten som bor kunna utforas av personer som redan bor i Sverige. Det
ska ockséd framhallas att arbetskraftsinvandrare utgoér en liten del av det
totala antalet anstillda inom flertalet av yrkena. Ett undantag &r
barplockare. En arbetsgivare som &r etablerad i Sverige har emellertid
fortsatt mdjlighet att rekrytera sdsongsanstillda barplockare genom
reglerna i 6 ¢ kap. UtlL. Dérutdver har regeringen genom tilldggsdirektiv
till Utredningen om en behovsprovad arbetskraftsinvandring (dir.
2023:25) gett en utredare i uppdrag att analysera och ge forslag péd mer
genomgripande fordndringar av systemet for arbetskraftsinvandring som
ocksa kommer ta hinsyn till hur risken for kompetensbrist ska kunna
motverkas. Regeringen ser alltsa att det finns ménga omstidndigheter som
mildrar negativa effekter av det hojda forsorjningskravet och att det finns
flera goda skél som talar for den foreslagna nivén pa forsorjningskravet.

Det hojda forsorjningskravet bedoms fa storst konsekvenser inom yrken
med ldgre 16nenivaer. Foretag som anstiller arbetskraftsinvandrare inom
yrken med lagre genomsnittsloner bor paverkas i huvudsak likvérdigt.
Déaremot kan det inom vissa yrken medféra en simre konkurrenskraft
internationellt med svérigheter att rekrytera arbetskraft fran utlandet inom
yrken som har ldgre loner. Sverige ska dock inte konkurrera med laga
loner. Det hoéjda forsérjningskravet kan ocksd innebdra en minskad
mojlighet att anstdlla arbetskraftsinvandrare pa deltid. S& linge som
forsorjningskravet uppnds finns det dock inga begrinsningar av
anstéllningsgraden.

I en studie frén Riksrevisionen (RIR 2016:32) berdknades i genomsnitt
2,5 procent av foretagen i Sverige ha anstillt arbetskraftsinvandrare under
perioden 2009-2013. Detta motsvarar cirka 18 000 foretag. Aven om
antalet beviljade arbetstillstand har dkat sedan Riksrevisionens studie och
en storre andel foretag dérfor har anstillt arbetskraftsinvandrare &r det
fortfarande en relativt liten andel av foretagen i Sverige som anvander
systemet for arbetskraftsinvandring. Andelen foretag var som storst inom
hotell och restaurang (15,7 procent). Som ovan konstaterats kan denna
bransch dirfor péverkas sdrskilt. Mikro- och sméforetagen anstillde
tillsammans 59 procent av alla arbetskraftsinvandrare medan storre foretag
anstéllde 41 procent av arbetskraftsinvandrarna. Av mikroforetagen ar en
stor andel av arbetsgivarna verksamma inom hotell- och
restaurangbranschen (43 procent). Det hojda forsorjningskravet ar neutralt
utformat men kan alltsa komma att paverka sma foretag och vissa yrken i
hogre grad. Vid en sammantagen bedomning menar dock regeringen att
regleringen inte kan eller bor utformas pa nagot sdrskilt sitt for att
konsekvenserna ska bli mindre for smé foretag. Regeringen avser dock att
folja utvecklingen noga.

Konsekvenser for enskilda

Ett hojt forsdrjningskrav innebdr en minskad arbetskraftsinvandring till
lagloneyrken. Enskilda arbetskraftsinvandrare som redan arbetar i Sverige
kan ocksa fa avslag pa en ans6kan om forldngning av arbetstillstandet om
arbetsgivaren inte erbjuder en I6n som uppfyller det hdjda
forsorjningskravet och ddrmed behova ldmna sina anstéllningar.
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Arbetskraftsinvandrare dr en sirskilt utsatt grupp pé arbetsmarknaden.
Ett hojt forsorjningskrav kommer att stirka arbetskraftsinvandrarnas
stdllning pa arbetsmarknaden, och generellt leda till béttre levnadsvillkor.
Harigenom minskar dven risken for att arbetskraftsinvandrares anhoriga,
inklusive barn, lever under utsatta ekonomiska forhallanden.

Ovriga konsekvenser

I den mén kommuner och regioner har arbetskraftsinvandrare anstillda
med en 16n under forsorjningskravet, exempelvis hemservicepersonal, kan
det innebdra en viss paverkan pd kompetensforsorjningen.
Arbetskraftsinvandrare utgdr dock en sé liten del av det totala antalet
anstdllda dven inom statliga myndigheter, kommuner och regioner att det
hojda forsorjningskravet endast beddms fa en mycket liten paverkan.
Vidare bedomer regeringen att de statliga myndigheternas handlaggning
och beddomning av drenden om arbetstillstind kommer att forenklas nér
nivan pa forsorjningskravet nu preciseras. Det kommer inte heller innebéra
nagra dkade kostnader eller konsekvenser for det allméinna i 6vrigt. Nagon
finansiering beddms dérfor inte behovas.

Konsfordelningen bland arbetskraftsinvandrare dr overlag ojimn med
en storre andel mén &n kvinnor. Ett hojt forsorjningskrav kan innebéra att
andelen mén okar ytterligare eftersom kvinnor i hogre grad 4n ménnen har
en genomsnittslon under 80 procent av medianldnen inom vissa yrken.

Mycket tyder pa att personer som befinner sig i socioekonomisk
utsatthet 16per storre risk for att savdl begd brott som att utsdttas for
brottslighet (En langsiktigt hallbar migrationspolitik, SOU 2020:54 s.
443). Ett hojt forsorjningskrav bor bidra till en 6kad levnadsstandard for
de arbetskraftsinvandrare som kommer hit. Det h6jda kravet bedoms ocksa
leda till farre arbetskraftsinvandrare inom de lagst betalda yrkena. Det &r
inom dessa yrken som en stor del av missbruket har konstaterats (SOU
2021:88, s. 154). Den hojda forsdrjningsnivan kan darfor antas bidra till
att missbruket av systemet for arbetskraftsinvandring minskar och ett
minskat utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. Ett precist och tydligt
forsorjningskrav  kan ocksd bidra till att forenkla arbetet for
brottsbekdmpande myndigheter.

Nivan bedoms inte fa nadgra EU-rittsliga konsekvenser. Den strider inte
heller mot négra internationella konventioner eller avtal som Sverige ska
folja. Nivan beddms inte heller fa effekter pa miljon.
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