Kommittédirektiv

En samlad och EU-anpassad Dir.
djurhalsolagstiftning 2018:111

Beslut vid regeringssammantréde den 6 december 2018.

Sammanfattning

En sérskild utredare ska gora en 6versyn av nuvarande lagstift-

ning pa djurhdlsoomradet. Syftet med Gversynen ar att anpassa

lagstiftningen till Europaparlamentets och radets férordning

(EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om &verforbara djursjuk-

domar och om andring och upphévande av vissa akter med avse-

ende pa djurhidlsa (’djurhdlsolag”), héar kallad EU:s djurhélso-

forordning, och andra nya EU-bestammelser. Syftet ar ocksa att

fa till stand en modern och sammanhallen lagstiftning med en

tydlig systematik. Lagstiftningen ska sékerstalla ett gott smitt-

skydd och darigenom tillvarata djurskydds-, folkhalso- och

miljointressen samt produktionsekonomiska intressen.
Utredaren ska bl.a.

e (Overvaga vilka lagstiftningsatgarder, t.ex. processuella be-
stammelser, som kan kréavas for att komplettera EU:s djur-
halsoforordning och annan ny lagstiftning pa EU-niva

e beddma om det finns behov av och mdjlighet att ha andra
kompletterande nationella bestammelser

e lamna forslag till en ny djurhalsolag som &r enkel att forsta,
6verblicka och tillampa.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2019.
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Den nuvarande djurhalsoregleringen

Lagstiftningen pa djurhalsoomradet bestar dels av direkt tillamp-
liga EU-forordningar, dels av svensk lagstiftning. Den svenska
lagstiftningen syftar till att sakerstalla ett gott smittskydd i Sve-
rige och kompletterar och genomfor i manga avseenden den
unionslagstiftning som faller inom respektive lags tillampnings-
omrade.

EU-regler om atgarder vid sjukdomsutbrott

Stora delar av lagstiftningen som berdr djurhélsa ar harmoniserad
pa unionsniva. EU-regleringen omfattar mer an 50 grund-
laggande direktiv och férordningar, varav nagra antogs redan pa
1960-talet. Totalt finns pd omradet cirka 400 rattsakter, vilket
innebar att lagstiftningen ar svaroverskadlig.

Lagstiftningen omfattar regler om évervakning och bekamp-
ning av vissa djursjukdomar samt om atgarder som ska iakttas i
samband med import till EU av och handel mellan medlemsstater
med djur och djurprodukter for att forhindra spridning av vissa
djursjukdomar. Medlemsstaterna far ha mer langtgaende regler
nar det géller bekdmpning av djursjukdomar inom det egna
landet. Reglerna galler i princip bara djur som halls av manni-
skor, dvs. inte vilda djur.

Nationella regler om atgarder vid sjukdomsutbrott

Hur man ska dvervaka och bekampa smittor som sprids mellan
djur eller mellan djur och méanniskor regleras i ett flertal lagar,
bl.a. epizootilagen (1999:657), zoonoslagen (1999:658), bisjuk-
domslagen (1974:211), lagen (2006:806) om provtagning pa
djur, m.m. och lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m.
samt i forordningar som beslutats med stod av dessa lagar.

Bestammelser om smittskyddskrav vid in- och utforsel av djur
och djurprodukter finns i férordningen (1994:1830) om inforsel
av levande djur m.m. och férordningen (1994:542) om utforsel
av levande djur m.m., som antagits med stdd av lagen (1975:85)
med bemyndigande att meddela forskrifter om in- eller utforsel
av varor.
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Statens jordbruksverk har med stod av bemyndiganden i ovan
ndmnda forordningar beslutat om foreskrifter med detaljerade
bestdimmelser om dévervakning, férebyggande och bekdmpning
av smittsamma djursjukdomar samt om in- och utférselkrav for
levande djur och animaliska produkter.

Nationella regler om bek&mpning av allmanfarliga sjukdomar

Epizootilagen innehaller bestammelser for att forhindra sprid-
ning av epizootiska sjukdomar dvs. allmanfarliga djursjukdomar.
Begreppet allménfarlig definieras som sjukdomar som kan
utgéra ett allvarligt hot mot ménniskors eller djurs hélsa eller
medfdra stora ekonomiska forluster for samhallet. Lagens be-
stammelser syftar till att utrota sddana sjukdomar om de pavisas
i landet. Enligt ett bemyndigande i epizootiférordningen
(1999:659) far Jordbruksverket besluta om vilka sjukdomar som
ska betraktas som allmanfarliga och darmed bekédmpas enligt epi-
zootilagstiftningen.

Gemensamt for epizootiska sjukdomar ar att de normalt inte
finns i landet och att det anses nédvéndigt att omedelbart utrota
dem om de pavisas. Bland dessa sjukdomar finns sadana som ar
mycket smittsamma och som inte kan bekdampas genom atgarder
i ndringens regi, t.ex. mul- och klévsjuka och svinpest, men aven
mindre smittsamma produktionsstérande sjukdomar som tidigare
funnits i Sverige och som utrotats genom kontrollprogram i sam-
arbete mellan Jordbruksverket och naringen. | takt med att sjuk-
domarna utrotats har Jordbruksverket beslutat att fora in dem i
foreskrifterna om epizootiska sjukdomar. Det har varit Jord-
bruksverkets ambition att genom att foreskriva om atgarder mot
sjukdomar utrota dem i hela landet for att harmed méjliggdra
handel med djur inom landet utan risker for sjukdomsspridning.

Nationella regler om bekédmpning av zoonoser

Zoonoslagen syftar till att bekdmpa sjukdomar och smittdmnen
hos djur som kan spridas naturligt fran djur till manniska och som
inte omfattas av epizootilagen. Lagen ska dock bara tillampas pa
sadana zoonoser som det finns tillrackliga kunskaper om for att
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effektivt kontrollera och bekdmpa. Vilka sjukdomar som ska om-
fattas av zoonoslagstiftningen beslutas av Jordbruksverket i verk-
stéllighetsforeskrifter. Enligt foreskrifterna omfattar lagstift-
ningen i dagslaget endast salmonella.

Med stdd av zoonoslagen och livsmedelslagen (2006:804)
dvervakas och bekampas salmonella i hela livsmedelskedjan fran
gardsniva till detaljhandeln. | samband med Sveriges intrade i EU
utarbetade Jordbruksverket i samarbete med Statens veterinar-
medicinska anstalt (SVA) och Livsmedelsverket ett dokument
som beskriver den svenska salmonellakontrollen, de s.k. salmo-
nellakontrollprogrammen. Programmen godké&ndes av kommiss-
ionen och utgdr grunden for de svenska s.k. salmonellagaranti-
erna. Dessa garantier innebér att endast kott, 4gg och levande fja-
derfa som genom provtagning har visats vara fria fran salmonella
far sandas till Sverige fran andra medlemsstater i EU.

Bekampning av bisjukdomar

Bekampning av bisjukdomar regleras inte i epizootilagen utan i
bisjukdomslagen och bisjukdomsférordningen (1974:212). En-
ligt ett bemyndigande i bisjukdomslagen far regeringen fore-
skriva vilka bisjukdomar som ska bekdmpas. Endast sjukdomar
som sprids genom smitta och som allvarligt kan skada biodling
far omfattas. Av bisjukdomsférordningen framgar att lagstift-
ningen ska tillampas pa tre sadana sjukdomar (amerikansk
yngelréta, varroakvalster och trakékvalster). Nar lagstiftningen
kom till pa 1970-talet fanns inte varroakvalster eller trakékvalster
i landet. Lagstiftningen syftade till att ge myndigheterna redskap
att genom langtgaende atgarder utrota sjukdomarna om de skulle
pavisas. Sverige ar an i dag fritt fran trakékvalster, men
varroakvalster och amerikansk yngelréta har etablerats i landet.

Jordbruksverket ar enligt bisjukdomsforordningen ansvarig
myndighet for bekdmpning av sjukdomar hos bin. Férordningen
anger aven att lansstyrelsen, i lan dér biodling bedrivs, ska utse
bitillsynsman efter samrad med biodlarféreningar. Dessa bitill-
synsman har enligt bisjukdomslagstiftningen langtgaende befo-
genheter nar det galler att kontrollera sjukdomsléaget i bigardar
och att besluta om atgarder.
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Till skillnad fran bestammelserna enligt epizootilagstiftning-
en syftar bestdmmelserna om bekdmpning av bisjukdomar inte
till att utrota sjukdomarna i fraga eftersom detta inte anses vara
mojligt nér det galler amerikansk yngelréta och varroakvalster.
Atgarderna syftar i stéllet till att minska skadeverkningarna av de
olika sjukdomarna, antingen genom destruktion av bisamhallen
eller genom att foreldgga biodlare att behandla bisamhallen.

Frivilliga kontrollprogram

Enligt lagen om kontroll av husdjur, m.m. far regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket meddela fore-
skrifter om kontroll av husdjur och andra djur som ménniskan
har i sin vard samt ge organisationer pa jordbruksnaringens om-
rade eller andra sammanslutningar ratt att anordna sadan kon-
troll.

Lagen syftar till att framja animalieproduktionen och djurs
lamplighet for avel i néringsverksamhet, forebygga sjukdomar
hos djur samt framja en langsiktig forvaltning av husdjursgene-
tiska resurser.

Enligt bemyndiganden i férordningen (2006:816) om kontroll
av husdjur, m.m. har Jordbruksverket foreskrivit om kontrollpro-
gram och godkant planer och riktlinjer for frivilliga kontrollpro-
gram som drivs av organisationer pa jordbruksnaringens omrade.
Kontrollprogrammen finansieras genom avgifter fran organi-
sationernas medlemmar och bidrag fran Jordbruksverket. Det &r
frivilligt att delta i dessa program, men anslutna lantbrukare ar
skyldiga att folja bestammelserna i programmen. Malséttningen
med programmen &r att anlaggningar ska kunna friforklaras fran
sjukdomar.

Obligatoriska kontrollprogram

Lagen om provtagning pa djur, m.m., har kallad provtagnings-
lagen, omfattar regler om kartldggning och kontroll av smitt-
samma djursjukdomar, kontroll av restsubstanser i djur och djur-
produkter, markning och registrering av djur samt atgarder for att
hindra spridning av smittsamma djursjukdomar. Enligt lagen far
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regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer be-
sluta om atgarder for bekdmpning av sjukdomar som inte om-
fattas av epizootilagen eller zoonoslagen. | évrigt finns inga be-
gransningar for vilka djursjukdomar och zoonoser som far Gver-
vakas och bek&mpas enligt lagens bestdmmelser.

I likhet med epizootilagen innehaller provtagningslagen be-
stammelser om att atgarder far utforas utan samtycke av djurens
dgare.

Med stdd av provtagningslagen har Jordbruksverket utfardat
foreskrifter om obligatorisk kontroll av vissa sjukdomar efter det
att en stor del av landets besattningar blivit fria fran dem genom
anslutning till frivilliga program. Né&r hela landet genom de obli-
gatoriska atgarderna har blivit fritt fran sjukdomen har Jord-
bruksverket i vissa fall ocksa fort in sjukdomen i foreskrifterna
om epizootiska sjukdomar for att méjliggora bekdmpning enligt
epizootilagen om den ater skulle pavisas i landet.

EU:s djurhalsoférordning

Det 6vergripande innehallet i EU:s djurhalsoférordning

| mars 2016 antogs EU:s djurhalsoférordning. Med nagra undan-
tag ska EU:s djurhalsoférordning tillampas fran den 20 april
2021, da den kommer att ersitta ett stort antal beslut, direktiv och
forordningar. Nar det galler t.ex. forflyttning av séllskapsdjur
utan kommersiellt syfte ska dock nuvarande réttsakter fortsétta
att galla i stéllet for motsvarande delar av férordningen till och
med den 21 april 2026, vilket framgar av artikel 277 i forord-
ningen.

EU:s djurhalsoférordning kommer inte att ersdtta samtliga nu
gallande EU-rattsakter pa djurhalsoomradet. Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om
faststallande av bestammelser for forebyggande, kontroll och
utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati
(TSE-férordningen) kommer att fortsatta att gélla &ven nar EU:s
djurhélsoforordning har borjat tillimpas. Aven Europaparla-
mentets och radets férordning (EG) nr 2160/2003 av den
17 november 2003 om bekdmpning av salmonella och vissa
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andra livsmedelsburna zoonotiska smittamnen kommer att besta.
| forordning (EG) nr 2160/2003 finns det rattsliga stodet for Sve-
riges salmonellagarantier for kott, 4gg och fjaderfa. Det klargors
genom en dvergangsbestammelse i artikel 273 i EU:s djurhalso-
forordning att Sveriges och Finlands salmonellagarantier for
levande fjaderfa ska fortsatta att galla aven efter att férordningen
borjat tillampas.

EU:s djurhdlsoforordning ar en ramlag som ska kompletteras
av ndrmare bestammelser som ska antas av kommissionen i form
av delegerade akter och genomférandeakter (i enlighet med
artiklarna 290 och 291 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt).

Forordningen omfattar regler om bl.a. sjukdomsdvervakning,
beredskap, sjukdomsbekampning, registrering av djur och an-
laggningar, sparbarhet, villkor for djurforflyttningar, inforsel till
unionen, export fran unionen och noédatgarder mot djursjuk-
domar. Medlemsstaterna ska enligt artikel 268 i férordningen
faststélla regler om sanktioner for dvertradelser av férordningen
och vidta alla nédvandiga atgarder for att se till att de tillampas.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrack-
ande. Medlemsstaterna far enligt artikel 269 inom sina territorier
tillampa ytterligare eller strangare atgarder an vad som faststalls
i forordningen néar det géller ansvarsomraden for djurhalsa, an-
méalan inom medlemsstaten, Overvakning, registrering, god-
kannande, journalféring, register och sparbarhetskrav. Kraven
ska dock vara forenliga med forordningen och far inte hindra for-
flyttning mellan medlemsstaterna.

Delvis innebar forordningen en konsolidering av redan befint-
liga EU-regler, men den innehaller dven en del nyheter jamfort
med dagens lagstiftning. | det foljande redogdrs for de viktigaste
nyheterna.

Djurhallares ansvar for djurhalsa

| EU:s djurhalsofdrordning klargors vilket ansvar olika parter har
for djurhalsa och smittskydd. Till skillnad fran vad som galler
enligt den nuvarande EU-lagstiftningen innebér forordningen att
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djurhallare, djuryrkesverksamma personer och veterindrer ar
skyldiga att vidta atgarder for att forhindra smittspridning.

Regelverket innebar att alla djurhallare, inklusive séllskaps-
djurshallare, har ett ansvar for att minimera risken for sjukdoms-
spridning. For andra djurhallare &n sallskapsdjurshallare innebar
forordningen dessutom en skyldighet att vidta lampliga bioséker-
hetatgarder och att ha adekvat kunskap om djursjukdomar, prin-
ciper for biosdkerhet, samspelet mellan djurhélsa, djurskydd och
méanniskors halsa m.m.

Veterindrer och yrkesverksamma inom vattenlevande djurs
hélsa ska inom ramen for sin verksamhet vidta alla lampliga at-
garder for att forhindra att sjukdomar introduceras, utvecklas och
sprids. Vidare ska de aktivt delta i att forbattra medvetenheten
om djurhélsa och om samspelet mellan djurhalsa, djurskydd och
ménniskors halsa.

Forteckning och kategorisering av smittsamma djursjukdomar

Forordningen innehaller bestammelser om hur olika kategorier
av smittsamma djursjukdomar ska 6vervakas och bekampas.
Dessa bestammelser ska tillampas pa sjukdomar som anges i for-
ordningens artikel 5.1 samt pa ytterligare sjukdomar som forteck-
nas i bilaga Il. Vilka atgarder som ska vidtas mot respektive sjuk-
dom beror pa hur sjukdomen kategoriseras enligt artikel 9.1.
Sjukdomar som kategoriseras enligt artikel 9.1 a ska vara foremal
for omedelbara utrotningsatgéarder om de pavisas inom EU. Sjuk-
domar enligt artikel 9.1 b ar sadana som finns inom unionen och
som ska vara foremal for kontrollprogram med det slutliga malet
att de ska utrotas i hela unionen, medan kategorisering enligt
artikel 9.1 ¢ innebéar att medlemsstater som é&r fria fran sjuk-
domen, eller har kontrollprogram som har godkénts av kommiss-
ionen och som syftar till frihet, far ansoka om att stalla sarskilda
krav vid inforsel. Detta motsvarar de s.k. tillaggsgarantier som
medlemsstaterna har ratt att ansdéka om for vissa sjukdomar enligt
dagens EU-regler.

Beslut om kategorisering av djursjukdomar ska baseras pa be-
doémningsgrunder och kriterier som anges i férordningen. Kom-



9

missionen forvéntas fore slutet av 2018 besluta om en genom-
forandeakt om kategorisering av samtliga fortecknade sjuk-
domar.

Medlemsstaterna far enligt artikel 171 i férordningen ha
nationell lagstiftning med krav pa atgarder aven for andra sjuk-
domar hos landlevande djur an de som omfattas av férordningens
artikel 5.1 och bilaga Il, men étgarderna far inte hindra forflytt-
ning av djur och produkter mellan medlemsstaterna eller ga ut-
Over vad som &r lampligt och nddvandigt for att bek&mpa sjuk-
domarna. Detta innebér att landerna kan inrétta bekdmpnings-
program for andra an fortecknade sjukdomar, men att de inte far
krava provtagning eller andra atgarder med avseende pa dessa
sjukdomar vid inférsel av djur frdn andra lander. Nar det galler
vattenlevande djur finns dock enligt artikel 226 i férordningen
mojlighet for medlemsstaterna att, under vissa forutsattningar,
infora atgarder som innebér restriktioner i mojligheten att for-
flytta djur mellan medlemsstaterna om det ar nédvandigt for att
forhindra introduktion och spridning av andra &n fortecknade
sjukdomar. Det kravs da bl.a. att atgarden forst anmals till och
godkanns av kommissionen. Det finns ocksa visst utrymme en-
ligt artikel 170 i férordningen for att ha nationella bestammelser
om bekampning av vissa fortecknade sjukdomar hos landlevande
djur och om forflyttning av sadana djur och avelsmaterial fran
landlevande djur inom medlemsstatens eget territorium.

Uppdraget att ta fram en samlad och EU-anpassad
djurhalsolagstiftning

Behovet av anpassningar till EU:s djurhalsoférordning

EU:s djurhélsoférordning ska i huvudsak borja tillampas i april
2021. Som nadmnts utgor forordningen en ny generell reglering
for bek&mpning av dverforbara djursjukdomar och zoonoser. Det
finns darfor ett behov av att se éver den svenska djurhalsolagstift-
ningen.

Utredaren behover analysera innehallet i EU:s djurhélso-
forordning och 6vervdga vilka kompletterande bestdmmelser
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som kan kravas. Utredaren behdver ocksa évervaga vilka be-

stdimmelser i den nuvarande svenska lagstiftningen som kan och

bor bevaras och om det ocksa finns behov av och mojlighet att

infora nya bestdimmelser utdver de som krdvs, som en kom-

plettering av EU:s djurhélsoférordning. Syftet ar att sakerstélla

att Sverige nar forordningen borjar tillampas har en dndamals-

enlig och vilbalanserad kompletterande reglering om bekamp-

ning av overforbara djursjukdomar och zoonoser pa plats. Lag-

stiftningen ska sékerstélla ett gott smittskydd och darigenom till-

varata djurskydds-, folkhélso- och miljdintressen samt pro-

duktionsekonomiska intressen.

Utredaren ska

e undersoka vilken kompletterande nationell reglering, exem-
pelvis processuella bestdimmelser, som EU:s djurhdlso-
forordning kréaver

e beddma behovet av kompletterande bestdmmelser nar det
galler djurhallares, veterinarers och andra yrkesverksamma
personers ansvar for djurhalsa

e analysera om det &r nddvandigt att i svensk lagstiftning ha
regler om atgarder mot sjukdomar som inte &r fortecknade i
artikel 5.1 eller bilaga Il till EU:s djurhé&lsoftrordning, och i
sa fall ange for vilka sjukdomar detta behovs

e bedoma pa vilken niva det ar lampligt att beslut tas om en
eventuell nationell sjukdomsférteckning” — i lag, forord-
ning eller i myndighetsforeskrift

¢ analysera vilka bestdmmelser om sanktioner som Sverige
behdver eller bor infora

e beddma om andra kompletterande svenska bestammelser
behovs for att sakerstalla ett gott smittskydd och darigenom
tillvarata djurskydds-, folkhdlso- och milj6intressen samt
produktionsekonomiska intressen

o analysera vilket nationellt utrymme det finns att i svensk ratt
behalla eller inféra sadana kompletterande bestammelser,
om det dvervags.

Nér utredaren 6vervager behovet av nationella bestammelser
om atgarder mot sjukdomar ska hansyn tas till vilka forutsatt-
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ningar naringen har att genom smittskyddsatgarder och bransch-
Overenskommelser fdrhindra spridning utan lagstiftnings-
atgarder.

Behovet av anpassningar till den nya férordningen om offentlig
kontroll

De materiella reglerna om djurhalsa kompletteras pa EU-niva av
bestdmmelser om hur medlemsstaternas kontroll ska organiseras
och bedrivas. Den réttsliga ramen for den offentliga kontrollen
finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att
sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedels-
lagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd.

I mars 2017 antogs en ny kontrollférordning, Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars
2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sékerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestammelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd
och vaxtskyddsmedel samt om &ndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU)
nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forord-
ningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphavande av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004,
radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets
beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll).

Forordning (EU) 2017/625 ersétter nuvarande foérordning
(EG) nr 882/2004 och ska borja tillampas den 14 december 2019.

| flera svenska lagar finns bestdimmelser som kompletterar
nuvarande foérordning (EG) nr 882/2004. Det pagar for narva-
rande ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram de for-
fattningsandringar som kréavs nar férordning (EU) 2017/625 ska
borja tillampas. | denna Gversyn ingar aven lagstiftningen pa
djurhalsoomradet.
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| férordning (EU) 2017/625 finns bl.a. bestammelser om hur
behdriga myndigheter far delegera offentlig kontroll och annan
offentlig verksambhet till privata organ (”organ med delegerade
uppgifter”) och fysiska personer. | det pagdende lagstiftnings-
arbetet har det uppmarksammats att det pa djurhalsoomradet
finns bestammelser som sérskilt reglerar veterindrers méjlighet
att i enskilda fall besluta om atgarder for att forebygga spridning
av eller bekampa smittor samt utdva offentlig kontroll, se 7 och
8 88 zoonoslagen. Det finns ockséa bestammelser i provtagnings-
lagen och lagen om kontroll av husdjur, m.m. som ger méjlighet
for en kontrollimyndighet att 6verlata vissa andra uppgifter till
privata organ. Bedomningen har gjorts att det ar mest andamals-
enligt att tills vidare behalla de sarskilda bestaimmelserna om
delegering av myndighetsutdvning i den svenska djurhélso-
lagstiftningen, i avvaktan pa den Gversyn av djurhalsolagstift-
ningen som ska ske enligt dessa direktiv.

Aven bisjukdomslagen och bisjukdomsfoérordningen inne-
haller, som har namnts i det féregaende, bestammelser om dele-
gering av myndighetsutdvning till bitillsynsmén.

Utredaren ska mot den beskrivna bakgrunden

e Dbevaka det lagstiftningsarbete som kommer att paga under
2019 med anpassning till férordning (EU) 2017/625 och
beakta de forfattningsforslag som la&mnas déar

e beddma om det krdvs ytterligare anpassning av djurhélso-
lagstiftningen till férordning (EU) 2017/625, sarskilt nar det
géller delegering av offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet till privata organ eller fysiska personer.

Behovet av ett samlat regelverk

De nuvarande svenska bestdmmelserna om bek&mpning av smitt-
samma djursjukdomar och zoonoser finns i ett antal férfattningar
som har tillkommit under flera ar. Dessa forfattningar har dess-
utom andrats i olika omgangar, vilket har lett till att lagstift-
ningen ar svaroverskadlig. Det finns darfor ett behov av att gora
lagstiftningen tydligare och mer lattlast och ge den en andamals-
enlig struktur.
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Med utgangspunkt i de beddmningar och stéllningstaganden
som gjorts i tidigare beskrivna delar av uppdraget ska utredaren
darfor

e foresld en ny sammanhallen djurhélsolag och tillhérande
forordning som innehaller de bestammelser som bedéms
nddvandiga och ldmpliga som komplettering till EU-
bestammelserna pa omradet

o lamna forslag till eventuella andra forfattningsédndringar och
atgarder som bedoms behovas som en foljd av den nya lagen
och forordningen

¢ redovisa en beddmning nér det géller férslagens forenlighet
med EU-rétten, sérskilt EU:s djurhélsoférordning och for-
ordning (EU) 2017/625.

Konsekvensbeskrivningar

Utredarens beslutsunderlag och eventuella atgarder och metoder
ska folja kommittéforordningens (1998:1474) krav pa konse-
kvensbeskrivningar och kostnadsberdkningar och férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Om utredaren lamnar forslag till atgarder med organisato-
riska, budgetdra eller andra samhallsekonomiska effekter ska for-
slagen atfoljas av analys av vilka konsekvenser forslagen far for
enskilda, rattsvasendet och kontrollmyndigheterna.

Om forslagen innebar kostnadsokningar eller intdktsminsk-
ningar for det allmanna ska utredaren foresla en finansiering
enligt de krav som anges i 14-15 a 88§ kommittéférordningen.

Vidare ska utredaren analysera hur olika aktorer paverkas av
eventuella forslag, t.ex. nar det galler administrativa bordor,
finansiering och deltagande i olika typer av insatser. Utredaren
ska aven utreda vilka konsekvenser eventuella forslag kan fa i
forhallande till EU-ratten och annan relevant lagstiftning.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrackning det behdvs samrada med och
inhamta upplysningar fran berdrda myndigheter och organisa-
tioner, sarskilt Arbetsmiljoverket, Folkhdalsomyndigheten, Havs-
och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kommerskollegium,
Lantbrukarnas Riksforbund, Livsmedelsverket, lansstyrelserna,
Naturvardsverket, Referenslaboratoriet for bihalsa vid Sveriges
lantbruksuniversitet, Sametinget och SVA.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet, kommittévasendet och
EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2019.

(Naringsdepartementet)



