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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldamnar regeringen forslag till ytterligare atgérder for
att omhinderta effekterna i samhaillet av utbrottet av det nya coronaviruset
som orsakar sjukdomen covid-19.

I propositionen foreslas att ett omstéllningsstod infors for foretag som
fatt minskad omsédttning som en foljd av spridningen av sjukdomen
covid-19. Stodet omfattar fysiska och juridiska personer som bedriver
néringsverksamhet i Sverige och &r registrerade for F-skatt. Kravet pé
F-skatt géller inte privatbostadsforetag och sddana stiftelser, ideella fore-
ningar och registrerade trossamfund som &r undantagna fran skatt-
skyldighet. Beslut om omstdllningsstod fattas av Skatteverket och stodet
tillgodoférs genom kreditering av skattekontot. Ett foretag blir aterbetal-
ningsskyldigt for det omstéllningsstod som har tillgodoforts felaktigt eller
med ett for hogt belopp. Skatteverket ges omfattande méjligheter till utred-
ning och kontroll, diribland kontrollbesok och revision, och sérskilda
straffbestimmelser infors. Den nya regleringen foreslés trdda i kraft den
22 juni 2020.

Vidare innehaller propositionen forslag till &ndringar i statens budget for
2020. Okade medel foreslas for att bl.a. trygga tillgangen till vélfird i kom-
muner och regioner och mojliggoéra dkad kapacitet for testning och smitt-
sparning. Dértill foreslas statliga garantier till dels Europeiska unionen for
lan till medlemsstater, dels Europeiska investeringsbanken for en garanti-
fond for stod till foretag.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

I.

2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om omstéllningsstod
(avsnitt 2.1 och 4-10).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet (avsnitt
2.2 och 7.8).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet (avsnitt 2.3 och 7.9).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:435) om éndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet (avsnitt 2.4 och 7.9).
Riksdagen godkénner avtalet med Europeiska kommissionen om en
garanti for ett europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska
risken for arbetsloshet i en krissituation till f6ljd av utbrottet av covid-
19 (SURE) (avsnitt 11.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 stélla ut en statlig
garanti till Europeiska unionen fér SURE som uppgar till hogst
848 537 250 euro (avsnitt 11.1).

Riksdagen godkénner deltagaravtalet med Europeiska investerings-
banken samt garantiavtalet med Europeiska investeringsbanken och
deltagande linder om en garantifond for stod till i forsta hand foretag i
ekonomiska svérigheter orsakade av utbrottet av covid-19 (avsnitt
11.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 stilla ut en statlig
garanti till Europeiska investeringsbankens garantifond for stod till i
forsta hand foretag i ekonomiska svérigheter orsakade av utbrottet av
covid-19 som uppgar till hogst 863 337 362 euro (avsnitt 11.1).
Riksdagen godkénner den foreslagna anvéndningen av anslaget 1:14
Vissa garanti- och medlemsavgifter inom utgiftsomrade 2 Samhills-
ekonomi och finansforvaltning (avsnitt 11.1).

10. Riksdagen godkédnner dndrade ramar for utgiftsomraden och anvisar

dndrade och nya anslag enligt tabell 1.1.

Riksdagen beslutar att férkorta motionstiden till tva dagar.
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Tabell 1.1

andrade och nya anslag 2020

Tusental kronor

Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden och

Beslutad Férédndring
Utgifts- Anslags- ram/anvisat avram/ Ny ram/Ny
omrade nummer anslag anslag anslagsniva
1 Rikets styrelse 15631274 60000 15691274
5:1 Lansstyrelserna m.m. 3172290 60 000 3232290
Samhdllsekonomi och
2 finansfdrvaltning 17390 191 53823 17444014
Vissa garanti- och
1:14 medlemsavgifter 240 520 53 823 294 343
3 Skatt, tull och exekution 12 151 989 150000 12301989
11 Skatteverket 8019955 150 000 8169 955
Halsovard, sjukvard och
9 social omsorg 89 373 642 5930000 95303642
Bidrag till folkhdlsa och
1:6 sjukvard 13768 886 5800000 19568 886
2:1 Folkhalsomyndigheten 497 599 30000 527 599
8:1 Socialstyrelsen 816 850 100 000 916 850
24 Naringsliv 90 604 863 39000000 129 604 863
1:24 Omstaliningsstod 0 39000000 39000000
Allmdnna bidrag till
25 kommuner 130903 572 6000000 136903 572
Stod till kommunsektorn
1:5 for att starka vélfarden 2 486 000 6 000 000 8486 000
Summa anslags-
forandring pa
andringshudget 51193 823




2 Lagforslag Prop. 2019/20:181

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om omstallningsstod

Hérigenom foreskrivs foljande.

Omstillningsstod

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om ekonomiskt stod till foretag
vars nettoomséttning har minskat i storre omfattning till foljd av sprid-
ningen av sjukdomen covid-19 (omstéllningsstdd).

Vem har ritt till omstéillningsstod?

2 § Riitt till omstéllningsstdd har foretag som é&r en fysisk eller juridisk
person som vid tidpunkten for provningen av ansdkan om omstéllnings-
stod

1. bedriver sddan niringsverksamhet i Sverige som avses i 13 kap. 1 §
inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. dr godkdnd for F-skatt enligt 9 kap. 1§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) eller dr en sadan stiftelse, forening eller registrerat tros-
samfund som undantas fran skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § inkomst-
skattelagen eller ar ett privatbostadsforetag enligt 2 kap. 17 § samma lag.

En ideell forening har rétt till omstéllningsstod endast om organisations-
nummer for féreningen har faststillts senast vid utgdngen av 2019.

3 § Ritt till omstéllningsstdd har inte

1. staten, regioner, kommuner och kommunalférbund,

2. foretag dver vilka staten, regioner, kommuner och kommunalférbund
var for sig eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt réttsligt bestdm-
mande inflytande, om inte verksamheten som ett sddant foretag bedriver
avser affarsverksamhet,

3. foretag som hor hemma i en stat eller jurisdiktion som ar upptagen i
en forteckning 6ver stater eller jurisdiktioner utanfor Europeiska unionen
som av medlemsstaterna gemensamt eller inom ramen for Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har beddmts vara icke
samarbetsvilliga pa skatteomradet,

4. foretag som ingar i samma intressegemenskap som ett foretag som
avses i3, och

5. begrénsat skattskyldiga enligt 3 kap. 17 § och 6 kap. 7 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), om néringsverksamheten i Sverige inte bedrivs
frén ett sadant fast driftstélle som avses i 2 kap. 29 § samma lag.

Foretag ska anses vara i sadan intressegemenskap som avses i forsta
stycket 4 om

1. foretagen ingar i en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554), eller
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2. det foretag som ansdker om omstéllningsstod, direkt eller indirekt,
innehar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i det andra foretaget
eller har rétt till minst 25 procent av vinsten i det andra foretaget.

Skattepliktigt niringsbidrag

4 § Vid tillampning av bestimmelserna om ndringsbidrag i 29 kap. 2-8 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) ska omstéllningsstod tas upp i sin helhet
det beskattningsar da stddet beslutas. Detta giller dock inte till den del
stodet motsvarar kostnader som &r hanforliga till en verksamhet som
foretaget inte &r skattskyldigt for enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen. Till
den del stodet ar hanforligt till kostnader under det foregaende beskatt-
ningsaret far det tas upp detta ar i stéllet.
Aterbetalas stod som tagits upp, ska det aterbetalda beloppet dras av.

Handléiggningen av en ansokan om omstiallningsstod

5 § En ansokan om omstéllningsstod provas av Skatteverket och ska inne-
halla foljande uppgifter:

1. nedgangen i foretagets nettoomséttning vid en jimforelse mellan
nettoomsittningen for de ménader som stddet avser och nettoomséttningen
for motsvarande period ndrmast foregdende ar,

2. vad nedgéngen i nettoomséattning beror pa,

3. om foretaget har redovisat ett negativt rorelseresultat fore finansiella
poster for det rikenskapséar som avslutats ndrmast fore den 1 januari 2020,

4. de fasta kostnader som ansokan avser,

5. ett skriftligt undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller godkénd
revisor eller ett registrerat revisionsbolag om det s6kta omstéllningsstodet
uppgér till minst 100 000 kronor,

6. forsakringserséttning, skadestdnd och annan liknande erséttning for
sadan forlorad omséttning eller sddana kostnader som stodet ska beréknas
pa,

7. statligt stod som foretaget har tagit emot for sddan forlorad omsatt-
ning eller sddana kostnader som stodet ska berdknas pa, och

8. de oOvriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna fatta
beslut om omstdllningsstod.

Uppgifterna i en ansokan om omstéllningsstod ska ldmnas pé heder och
samvete.

6 § Ett foretag som ansokt om omstillningsstdd ska till Skatteverket
omgaende anméla om de uppgifter som ldmnats till Skatteverket visar sig
vara felaktiga eller om det intriaffat sddana fordndringar som kan paverka
rétten till stod eller stddets storlek.

Ett foretag som har fatt omstallningsstdd ska till Skatteverket omgaende
anmala omstindigheter som skulle ha paverkat ritten till stod eller stodets
storlek om omsténdigheterna varit kénda vid tidpunkten for provningen av
ansOkan. Skatteverkets beslut om stod ska innehélla en upplysning om
denna skyldighet.



Kreditering pa skattekonto

7 § Omstallningsstod tillgodofors ett foretag genom kreditering pa ett
sadant skattekonto som avses 1 61 kap. 1§ skatteférfarandelagen
(2011:1244).

Om en avstimning av skattekontot visar att det finns ett dverskott pa
kontot efter kreditering av ett omstillningsstdd, ska utbetalning ske om det
inte finns hinder mot detta enligt 64 kap. 4 § skatteférfarandelagen.

Om det finns ett Gverskott pa skattekontot efter kreditering av ett om-
stillningsstdd, ska intdktsrdnta enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatte-
forfarandelagen berdknas pa overskottet fran och med dagen efter till-
godoforandet.

Utredning och kontroll

8 § Ett foretag som har ansokt om eller fatt omstéllningsstod ska ge Skatte-
verket tillfalle att granska verksamheten med avseende pa foretagets ratt
till stéd och ldmna de uppgifter som behdvs for granskningen.

Skatteverket far begira att foretaget ldmnar ett sddant revisorsintyg som
avses 1 5§ forsta stycket5, dven om det sokta stodet understiger
100 000 kr.

9 § Skatteverket far foreligga ett foretag att fullgora sina skyldigheter
enligt 8 §. Om foretagets ansokan om omstéllningsstdd dnnu inte har
provats, far ansdkan avvisas om fOretaget inte foljer ett sadant fore-
laggande. Foreldggandet ska innehalla en upplysning om detta.

Kontroll av niagon annans uppgiftsskyldighet

10 § Skatteverket far foreldgga en fysisk eller juridisk person att limna
uppgift om en réttshandling med den som har fatt omstéllningsstdd. Fysi-
ska personer som inte &r eller inte kan antas vara bokforingsskyldiga enligt
bokforingslagen (1999:1078) far dock foreldggas endast om det finns
sarskilda skal.

Foreldggandet ska avse forhallanden som dr av betydelse for kontroll av
att den som har fatt stodet har ldmnat riktiga och fullstindiga uppgifter i
sin ansdkan om omstéllningsstdd.

11 § Ett foreldggande enligt 10 § far férenas med vite.

Foreldggandet far dock inte forenas med vite om

1. det finns anledning att anta att den som ska foreldggas har begétt en
girning som dr straffbelagd, och

2. foreldggandet avser utredning av en frdga som har samband med den
misstinkta gérningen.

Om den som ska foreldggas dr en juridisk person, giller andra stycket
dven stillforetradare for den juridiska personen.

Revision

12 § Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera ett foretag som
har fatt omstéllningsstod med avseende pé foretagets rétt till stod. I fraga
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om revision giller bestimmelserna i1 41 kap. 4-14 §§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Kontrollbesok

13 § Skatteverket far besluta om kontrollbesdk for att kontrollera att det
foretag som har ansokt om eller fatt omstéllningsstod har rétt till sadant
stod. Kontrollbesok far bara genomforas i verksamhetslokaler. Kontroll-
besok far dock inte genomforas i en ldgenhet som &r avsedd att helt eller
till en inte ovésentlig del anvéndas som bostad.

Skatteverket far vid kontrollbesdket kontrollera séddant rdkenskaps-
material och andra handlingar som kan ligga till grund for beslut om
omstéllningsstod. Skatteverket far vid besoket stilla frdgor om verk-
sambheten till en behorig foretradare for foretaget. De uppgifter som ldmnas
far kontrolleras mot uppgifterna i ansékan om omstéllningsstod.

Den som enligt ett beslut om kontrollbesok ska kontrolleras behdver inte
underrittas om beslutet fore besdket. Kontrollbesoket ska genomforas pa
ett sddant sétt att verksamheten inte hindras i onddan.

Bevissikring

14 § For att kontrollera ett foretag som har fatt omstdllningsstod far
Skatteverket genomfora revision i den reviderades verksamhetslokaler,
efters6ka och omhénderta handlingar samt foérsegla lokal, férvaringsplats
eller annat utrymme. I frdga om bevissékring giller bestimmelserna i
45 kap. och 69 kap. 2—12 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Undantag fran kontroll

15 § Bestimmelserna i 47 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) om att
vissa uppgifter och handlingar kan undantas fran granskning géller dven
vid foreldggande, revision, bevissékring och kontrollbesok hos ett foretag
som ansokt om eller fatt omstillningsstod.

Aterbetalningsskyldighet och aterkrav

16 § Ett foretag ar aterbetalningsskyldigt for det omstéllningsstod som har
tillgodoforts felaktigt eller med ett for hogt belopp.

17 § Om ett foretag dr aterbetalningsskyldigt far Skatteverket besluta att
aterkrdva det felaktigt tillgodoférda beloppet. Ett saddant beslut ska
innehélla uppgifter om det belopp som foretaget ska betala tillbaka och nér
beloppet senast ska betalas.

Avbetalning och anstand

18 § Skatteverket far triffa avtal med ett foretag om avbetalning av ett
aterkrav pa omstéllningsstdd om é&terkravet skulle medfora betydande
skadeverkningar for foretaget, om det annars framstir som oskiligt att
betala hela beloppet pa forfallodagen eller om ett sddant avtal kan antas
vara till fordel for det allménna.



19 § Vid aterkrav enligt 17 § ska Skatteverket efter ansdkan bevilja Prop. 2019/20:181

anstand med hela eller delar av betalningen om det &r tveksamt hur stort
belopp som kommer att behdva betalas. Ett sddant anstdnd far bestimmas
till langst tre manader efter dagen for beslutet i den fradga som har foranlett
anstandet.

Skatteverket far ocksé bevilja anstdnd med betalningen om det kan antas
vara till fordel for det allménna.

Om det kan antas att aterkravet inte kommer att betalas i ritt tid, far
anstdnd enligt forsta stycket beviljas bara om sdkerhet stills for
aterbetalningen, om det inte finns sérskilda skdl som talar mot detta.
Bestdmmelserna i 63 kap. 9 och 10 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244)
géller i dessa fall. Om en sédan sékerhet ska tas i ansprak géller vad som
sdgs om Kronofogdemyndigheten i 13 § lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. i stillet Skatteverket.

20 § Om forhallandena har éndrats vésentligt sedan ett anstand enligt 19 §
forsta stycket beviljats, om foretaget har lamnat felaktiga uppgifter som
legat till grund for anstandet eller om det finns andra sérskilda skal, far
Skatteverket

1. aterkalla anstandet,

2. sétta ned anstandsbeloppet, eller

3. kréva sikerhet for fortsatt anstand.

Aterbetalning

21 § Ett aterkrav enligt denna lag ska aterbetalas genom insittning pa ett
sarskilt konto for aterbetalning.

Aterbetalningen anses ha gjorts den dag da betalningen har bokforts pa
det sérskilda kontot.

22 § Aterbetalning ska goras senast den sista dagen i manaden efter den
ménad da Skatteverket beslutat om aterkrav.

Om det finns sérskilda skél far Skatteverket besluta att aterbetalningen
ska goras senast en annan dag.

Dréjsmalsrianta

23§ Om ett belopp som har aterkrdvts inte betalas i rétt tid, ska
drojsmélsrinta tas ut pa det obetalda beloppet frdn och med dagen efter att
omstéllningsstodet tillgodoforts till och med den dag betalning sker.
Drojsmalsrénta berdknas efter en rédntesats som motsvarar basrantan enligt
65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns sdrskilda skal, far Skatteverket helt eller delvis avsta fran
kravet pa réinta.

Betalningssikring

24 § Skatteverket far ta en betalningsskyldigs egendom i ansprék for att
sdkerstilla betalning av aterkrav av omstéllningsstod. 1 friga om
betalningssékring avseende ett sddant aterkrav géller bestimmelserna i
46 kap. 57 och 9-22 §§ och 69 kap. 13-18 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

11
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Foretridaransvar

25 § Om en foretriddare for en juridisk person uppsatligen eller av grov
oaktsamhet har ldmnat oriktiga uppgifter som har lett till att omstall-
ningsstod har tillgodoforts med ett for stort belopp, ar foretrddaren till-
sammans med den juridiska personen skyldig att betala det belopp som
den juridiska personen har gjorts ansvarig for.

Vid tillimpningen av forsta stycket giller bestimmelserna i 59 kap. 15
och 16 §§, 17 § forsta stycket, 18 §, 19 § forsta och andra styckena, 20, 21,
26 och 27 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Besluts verkstillbarhet
26 § Beslut enligt denna lag géller omedelbart.

Overklagande

27 § Skatteverkets beslut enligt denna lag 6verklagas till den férvaltnings-
ratt som anges i 67 kap. 7-9 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).
Skatteverkets beslut som avser foreldggande utan vite, revision, kon-
trollbesok, avbetalningsplan och ansténd enligt 19 § andra stycket far dock
inte Overklagas. En granskningsledares beslut om bevissikring eller om att
ta egendom i forvar far inte heller 6verklagas.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Indrivning och verkstillighet

28 § Om ett aterkrav av omstéllningsstod inte har betalats i ratt tid, ska
fordran ldmnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar.

29 § Om det finns sérskilda skél far Skatteverket
1. avsta frén att ldmna en fordran pa aterkrav for indrivning, eller
2.1dmna en fordran for indrivning dven om forfallodagen inte har
intraffat.

30 § Vid indrivning fér verkstéllighet enligt utsékningsbalken ske.

31 § Om en fordran péd éterkrav av omstdllningsstdd har ldmnats for
indrivning, ska Kronofogdemyndigheten berékna rintan efter en rintesats
som motsvarar basrdntan enligt 65 kap. 3§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) for tiden efter 6verlamnandet och driva in den.

Forbud mot overlatelse

32 § Ett foretags fordran pa omstéllningsstod som ska tillgodoforas enligt
7 § far inte 6verlétas innan beloppet kan betalas ut.

33 § En fordran som avses i 31 § far utmatas trots att den inte far Gverlatas.
Utmétning far dock goras forst efter att Kronofogdemyndigheten har fatt
tillfalle att ta fordran i ansprék enligt lagen (1985:146) om avrakning vid
aterbetalning av skatter och avgifter.



Bestimmelserna i1 5 kap. 1-3 §§ utsokningsbalken tillimpas inte vid
utmétning av en fordran pa omstillningsstod som ska betalas.

Preskription

34 § En fordran pa éterkrav av omstéllningsstdd ska vid tillimpning av
lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en
sadan fordran som har paforts enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

Straffbestimmelser

35 § For omstdllningsstédsbrott doms den som lamnar oriktiga uppgifter i
ett drende enligt denna lag eller inte anmaéler dndrade forhallanden som
han eller hon &r skyldig att anmaéla enligt 6 § och pa sa sitt orsakar fara for
1. att omstéllningsstdd tillgodofors felaktigt eller tillgodofors med ett for
hogt belopp, eller
2. att ett stod som foretaget helt eller delvis saknar rétt till inte aterkrévs.
Straffet ar fangelse i hogst tva ar.

36 § Om brott som avses i 35 § ar grovt, doms for grovt omstdllnings-
stodsbrott till fangelse, lagst sex manader och hdgst sex ar.

Vid bedéomningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas

1. om brottet rort betydande belopp,

2. om den som begatt brottet anvint falska handlingar eller vilseledande
bokforing, eller

3. om gérningen ingatt i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i
storre omfattning.

37 § Den som av grov oaktsamhet begar en sddan gérning som avses i35 §
doms for vardsiost omstdllningsstodsbrott till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar.

Om gérningen med hénsyn till beloppet och dvriga omstindigheter &ar
mindre allvarlig, ddms det inte till ansvar.

38 § Den som, innan ett omstallningsstdd tillgodoforts, frivilligt vidtar en
atgdrd som leder till att det kan fattas ett korrekt beslut om stédet, doms
inte till ansvar enligt 35-37 §§.

Ritt att meddela foreskrifter

39 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om

1. nédr omstéllningsstdd far lamnas,

2. hur omstéllningsstod ska berdknas,

3. ansdkan om omstéllningsstdd, och

4. utbetalning och aterbetalning av omstillningsstdd.

Denna lag trader i kraft den 22 juni 2020.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:1024)
om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§?

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

3. 11§ tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfastelse m.m.,

4.4kap. 6b§, 14kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brotts-
balken, om girningen avser uppgift eller handling i drende hos Skatte-
verket,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om gérningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete eller lagen (2013:948) om stéd vid
korttidsarbete,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

7. lagen (2014:836) om néringsférbud,

8. folkbokforingslagen 8. folkbokforingslagen
(1991:481), samt (1991:481),
9. lagen (2014:307) om straff for 9. lagen (2014:307) om straff
penningtvittsbrott. for penningtvittsbrott, och
10. lagen (2020:000) om om-
stdllningsstod.

Skatteverket far medverka vid undersokning ocksa i fraga om annat
brott 4n som anges i forsta stycket, om aklagaren finner att det finns
sdrskilda skal for detta.

Denna lag triader i kraft den 22 juni 2020.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2020:376.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 4 §§ och 2 kap. 3 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och i verkets handlaggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenirsupp-
gifter, lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete och lagen
(1991:1047) om sjuklén, om be-
handlingen ér helt eller delvis auto-
matiserad eller om uppgifterna in-
gér 1 eller 4r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personupp-
gifter som ar tillgdngliga for sok-
ning eller sammanstéllning enligt
sarskilda kriterier.

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och i verkets handlaggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsupp-
gifter, lagen (2013:948) om stdd
vid korttidsarbete, lagen
(1991:1047) om sjukldon och lagen
(2020:000) om omstdllningsstod,
om behandlingen ar helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingér i eller 4r avsedda att inga i en
strukturerad samling av person-
uppgifter som ar tillgdngliga for
sokning eller sammanstéllning
enligt sdrskilda kriterier.

Bestdmmelserna i 4—6 och 8 §§ samt 2 kap. géller dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

48
Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behovs

hos Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt bestimmande, redovisning, betal-
ning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt lamplighets- och tillstandsprovning och annan liknande

provning,
6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borge-

nérsuppgifter,

b) av andra frdgor om ansvar for nagon annans skatter och avgifter,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2014:1477.
3 Senaste lydelse 2018:228.
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c) enligt lagen (2015:912) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton och 22 b kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),
och

d) enligt lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-for-

land-rapporter pa skatteomradet
och 33 akap. skatteforfarande-
lagen.

c) enligt lagen (2015:912) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton och 22 b kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-for-

land-rapporter pa skatteomradet
och 33 akap. skatteforfarande-
lagen, och

e) enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete och lagen
(2020:000) om omstdllningsstod.

7. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt dtagande,

8. hantering av underrittelser fran arbetsgivare om anstillning av
utlinningar som avses i lagen (2013:644) om rétt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utldnning som inte har rétt att vistas i

Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjukldonekostnad, och
10. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

2 kap.
3¢
For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas

i databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och familjefor-

hallanden,

2.en juridisk persons identitet, sdte, dgarforhéllanden samt firma-

tecknare och andra foretradare,

3. registrering for skatter och avgifter,
underlag for faststdllande av skatter och avgifter,
bestimmande av skatter och avgifter,

4.
5.
6. underlag for fastighetstaxering,
7.

revision och annan kontroll av skatter och avgifter,
8. uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,
9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i

fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och vriga atgarder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid hantering av underréttelser fran arbets-
givare om anstéllning av utldnningar som avses i lagen (2013:644) om rétt
till 16n och annan ersittning for arbete utfort av en utldnning som inte har

ritt att vistas i Sverige,

4 Senaste lydelse 2015:901.



13. uppgifter som behovs for 13. uppgifter som behdvs for
handlaggning enligt lagen handldggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids- (2013:948) om stdd vid korttids-
arbete, och arbete eller lagen (2020:000) om

omstdillningsstod, och

14. uppgifter om sjuklonekostnad.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behdvs for
fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 22 juni 2020.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:435)

om &andring 1 lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet i stillet for lydelsen
enligt lagen (2020:435) om éndring i den lagen ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2020:435 Foreslagen lydelse
1 kap.

4§
Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behovs

hos Skatteverket for
1. faststdllande av underlag fér samt bestimmande, redovisning,

betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksambhet,
5. tillsyn samt ldmplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande

provning,
6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borge-

nérsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar fér nagon annans skatter och avgifter,
¢) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter pa skatteomradet
och 33 akap. skatteforfarande-
lagen, och

e) enligt
farandelagen.

33 bkap. skattefor-

d) enligt lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter pa skatteomradet
och 33 akap. skatteforfarande-
lagen,

e) enligt 33 b kap.
farandelagen, och

f) enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete och lagen
(2020:000) om omstdillningsstod,

skattefor-

7. fullgoérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande,

8. hantering av underrattelser fran arbetsgivare om anstillning av
utldnningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utldnning som inte har rétt att vistas i

Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklénekostnad, och
10. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.



3 Arendet och dess beredning

3.1 Skl for dndringar 1 statens budget och
forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfallen ldmna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetéret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestimmelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfdllen om regeringen anser att det finns sirskilda skél
(9 kap. 6 § andra stycket).

Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19
har under kort tid fatt mycket stora konsekvenser for samhillet och den
ekonomiska tillvéxten. Regeringen har déarfor vid sju tillfdllen under varen
2020 lamnat extra propositioner med forslag till &ndringar i budgeten for
2020. Propositionerna har avsett kreditgarantier till flygforetag
(prop. 2019/20:136, bet. 2019/20:FiU52, rskr. 2019/20:188), ett stort antal
atgdrder pa inkomst- och utgiftssidan for att omhéinderta effekterna i
samhéllet av  spridningen av  viruset (prop. 2019/20:132,
bet. 2019/20:FiUS1, rskr. 2019/20:199-202), kreditgarantier for lan till
foretag (prop. 2019/20:142, bet. 2019/20:FiU54, rskr. 2019/20:195),
atgdrder pa skatteomrddet (prop.2019/20:151, bet. 2019/20:FiUS55,
rskr. 2019/20:204), fordndringar av arbetsloshetsforsidkringen och
reglerna om studiestdd (prop. 2019/20:146, Dbet. 2019/20:FiUS56,
rskr. 2019/20:207-212) ytterligare &tgdrder p& bla. skatteomradet
(prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276-279) samt
ytterligare stod till hélso- och sjukvarden och utbildningsinsatser
(prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:293-299).

Det nya coronaviruset bedoms dven fortsattningsvis fa betydande konse-
kvenser for samhéllet och den ekonomiska tillvéxten. Det finns darfor
anledning att vidta ytterligare atgirder for att mojliggéra nddvandig
utbyggnad av kapaciteten for testning och smittsparning, mildra de nega-
tiva effekterna for naringsliv, kommuner och regioner samt att bidra till de
stodatgarder som vidtas inom EU. Dessa atgirder bor vidtas s snart som
mojligt. Regeringen anser dérfor att det finns sirskilda skél for att limna
ytterligare forslag till &ndringar i statens budget for 2020.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skil for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar dérfor att motionstiden forkortas till tvé dagar.

3.2 Omstéllningsstod till foretag

Inom Finansdepartementet har promemorian Omstéllningsstod till foretag
som fatt minskad omséttning pad grund av coronaviruset tagits fram.
Forslaget innebar att foretag med ett stort omséttningstapp under mars och
april 2020 ska f& mdjlighet att ansdka om ett omstéllningsstdd. Storleken
pa stodet baseras pad en viss andel av foretagets fasta kostnader. En
sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1 och prome-
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morians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remitterats. En for-
teckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2020/02322/S2).

Det foreslagna stodet utgor ett sadant statligt stod som ska anmélas i
enlighet med EUF-fordraget. Stodet bedoms vara forenligt med art 107.2.b
i fordraget. Europeiska kommissionen véntas fatta beslut i drendet i sddan
tid att riksdagen kan beakta det vid handldggningen av forslaget.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 juni 2020 att inhdmta Lagradets yttrande over
de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 5.
Regeringen har foljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 5.2, 7.1.2, 7.1.3, 7.3.3, 7.4.6 och 7.8 och i forfattningskommen-
taren. I forhallande till lagradsremissen foreslés att undantaget for kravet
pa F-skatt i 2 § lagen om omstéillningsstdd utdkas till att 4ven omfatta
privatbostadsforetag (se avsnitt 2.1 och 5.2). Av forfattningstekniska skél
foreslas vidare en dndring i 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, som innebér att upp-
gifter far behandlas for att tillhandahélla information som behdvs hos
Skatteverket for handléggning enligt lagen om stdd vid korttidsarbete och
lagen om omstillningsstdd (se avsnitt 2.3 och 7.9). Andringarna ir for-
fattningstekniskt och dven i Ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dérfor inte inhdmtat
Lagradets yttrande 6ver de forslagen.

I forhéllande till lagradsremissen har dessutom vissa sprékliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Det nya coronaviruset far ekonomiska
konsekvenser

Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19
medfor inte enbart humanitira konsekvenser utan &ven ekonomiska.
Finansdepartementet bedomer att den svenska BNP-tillviaxten blir ldgre
2020 pa grund av virusutbrottet &n vad som annars hade varit fallet.
Spridningen av viruset har lett till beteendeforandringar och restriktioner
samt generellt storre osdkerheter 1 ekonomin vilket i sin tur har lett till
kdnnbara ekonomiska konsekvenser for svenska foretag. Sammantaget
bedoms det nya coronaviruset fa betydande ekonomiska konsekvenser for
bade enskilda branscher och den ekonomiska tillvixten. For svensk
tillvéixt och konkurrenskraft ar det av avgorande betydelse att de negativa
ekonomiska effekterna av spridningen av coronaviruset sd langt som
mojligt begransas. Flera atgérder har vidtagits for att dimpa de ekono-
miska effekterna.



4.1 Omsittningsstdd i1 andra ldnder

Flera ldnder har infort olika typer av omséttningsstdd med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19. Tva av de ldnder som infort olika
former av omsittningsstdd dr Danmark och Norge. Nedan beskrivs dessa
landers system kortfattat.

Danmark har infort ett omsattningsstod. Stodet &r utformat for att ticka
delar av ett foretags fasta kostnader och lamnas till foretag som drabbats
av betydande omséttningsminskning p& grund av spridningen av sjuk-
domen covid-19. Stodet infordes ursprungligen for tre manader men har
nyligen forlangts till fyra manader och miniminivan for omséttnings-
minskning har sinkts fran 40 procent till 35 procent. Storleken pa stodet
beror pé hur stor omséttningsminskningen beddms vara samt om foretaget
varit tvunget att stinga sin verksamhet pa grund av restriktioner. Stddet &r
skattepliktigt. Ett foretag kan maximalt fa ett belopp om 110 miljoner
danska kronor for perioden 9 mars—S8 juli 2020.

Stodet administreras av danska niringslivsmyndigheten (Erhvervs-
styrelsen). Foretag ansoker for hela perioden och redogdr for den for-
viantade omsittningsminskningen och forvintade fasta kostnader for
perioden. Den sokande ska bekréfta att informationen &r korrekt och att
sokanden dr medveten om att limnande av felaktig information kan leda
till pafoljder. Foretag maste dven fi sina uppgifter bekrdftade av en
auktoriserad revisor innan ansdkan kan skickas in. Foretaget kan fa
kompensation for 80 procent av revisorskostnaden upp till max 16 000
danska kronor. Senast den 8 december 2020 ska foretaget skicka in en
redogorelse for foretagets faktiska omsdttningsminskning och fasta
kostnader for kompensationsperioden och eventuell skillnad i kompensa-
tion betalas ut eller krévs in.

Aven Norge har infort ett omsittningsstod. Stodet dr utformat for att
ticka delar av ett foretags fasta kostnader. Det ldmnas till foretag som
drabbats av en omséttningsminskning om minst 30 procent pa grund av
spridningen av sjukdomen covid-19. Stodet giller for tre ménader.
Storleken pé stodet beror pa hur stor omsittningsminskningen beddms
vara samt om fOretaget varit tvunget att stdnga sin verksamhet pa grund av
restriktioner. Alla foretag ér stodberéttigade férutom foretag som ar under
konkursbehandling samt foretag i vissa branscher, t.ex. finanssektorn,
olje- eller gasutvinning, elforsorjning eller privata daghem. Storleken pa
stodet kan uppga till max 80 miljoner norska kronor per kalendermanad.

Ansokningar gors for en manad i taget. Den sOkande fyller sjdlv i
uppgifter om foretaget, forlorad omséttning, fasta kostnader m.m. Den
sokande ska bekrifta att informationen &r korrekt, att den kan doku-
menteras och pa begidran bekriftas av revisor, samt att sokanden &r med-
veten om att ldmnande av felaktig information kan leda till pafdljder.
Uppgifterna maste for samtliga foretag bekriftas av en revisor i samband
med arsbokslutet 2020. Information om vilka foretag som har fatt stod
kommer att finnas tillgénglig i ett sokbart format online.
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4.2 EU:s statsstodsregler

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-fordraget,
innehéller regler som ska sékerstilla en vl fungerande konkurrens pa den
inre marknaden. Bland dessa regler finns bestimmelser om statligt stod.
Bestdmmelserna aterfinns i artiklarna 107—-109 i férdraget och har till syfte
att forhindra att konkurrensforhallandena inom unionen snedvrids genom
att medlemsstaterna gynnar vissa foretag eller viss produktion ekonomiskt.
Dessa bestdmmelser méaste beaktas vid utformningen av nya forfattningar.

Enligt artikel 107.1 &r i princip allt statligt stod forbjudet, om stodet
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion och péverkar handeln mellan medlems-
staterna. Kommissionen kan efter provning forklara att en statlig stod-
atgird anses forenlig med den inre marknaden enligt vissa kriterier som
anges i artikel 107.2 och 107.3. Medlemsstaterna ska enligt artikel 108.3
anméla planer pa att vidta eller &dndra stodatgérder till kommissionen.
Innan kommissionen har gett sitt godkdnnande far atgirden inte vidtas.

Konsekvenserna av att inte folja bestimmelserna avseende genom-
forandeforbudet hanteras i lagen (2013:388) om tillimpningen av Euro-
peiska unionens statsstodsregler. Statligt stdd som ldmnas i strid med
genomforandeforbudet ska aterkrdvas fran stddmottagaren jémte rénta sa
att konkurrensforhéllandet aterstélls.

Av artikel 107.2 b i EUF-fordraget framgér att stod far ges for att
avhjalpa skador som orsakats av exceptionella hdndelser. Kommissionen
har i kommunikationen 6ver koordinerat europeiskt svar pa ekonomiska
effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19 den 13 mars 2020
utpekat just spridningen av sjukdomen covid-19 som en sddan exceptionell
handelse. Stod kan dérfor, efter en provning av kommissionen i varje
enskilt fall, ges for att avhjdlpa skador som orsakats av spridningen av
sjukdomen covid-19 eller som ar en direkt foljd av atgidrderna for att
minska spridningen av viruset (jfr t.ex. kommissionens beslut den 8 april
2020 i statsstodsdrende SA.56774 om det danska omsittningsstddet). Ett
krav for att stod ska beviljas ar att stodet dr begrinsat till den skada som
uppkommit till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19.

4.3 Négot om Skatteverkets mgjligheter till
utredning och kontroll

Forfarandet vid uttag av skatter och avgifter regleras i skatteférfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL. Nedan framgar nagot om Skatteverkets
mdojligheter till utredning och kontroll i beskattningsverksamheten i den
utstrackning det ar av intresse for de forslag som ldmnas i denna propo-
sition.

Revision

Revision ér en utredningsform som Skatteverket kan anvénda sig av nir
det finns behov av en férdjupad utredning. Ett beslut om revision ska bl.a.
innehélla uppgift om syftet med revisionen (41 kap. 4 § SFL). Revisionen
fér bara anvindas for kontroll enligt syften som anges i lagen. Skatteverket



far besluta om revision t.ex. for att kontrollera att en uppgiftsskyldighet
har fullgjorts eller att det finns forutsdttningar att fullgoéra uppgiftsskyl-
digheten (41 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 SFL). Innan en revision
verkstills ska den som ska revideras som huvudregel underréttas om beslu-
tet om revision (41 kap. 5 § SFL).

En revision ska genomforas i samverkan med den reviderade och pa ett
sadant sétt att den inte onddigt hindrar verksamheten hos denne. Kravet pa
samverkan giller inte om tvingsatgirden bevissékring (se lingre ner i
detta avsnitt) har beslutats pd grund av att det finns en pétaglig risk for
sabotage (41 kap. 6 § SFL).

Enligt 41 kap. 12 § SFL far Skatteverket foreldgga den som inte fullgor
sina skyldigheter enligt 41 kap. 8-11 §§ SFL att fullgdra dem. En revision
far inte pagd under langre tid 4n nodvéndigt och Skatteverket ska snarast
meddela den reviderade om resultatet av revisionen i de delar som det ror
den reviderade (41 kap. 13 § SFL). Vidare ska Skatteverket lamna tillbaka
rakenskapsmaterial och andra handlingar till den reviderade sa snart som
mdjligt och senast nér revisionen har avslutats (41 kap. 14 § SFL).

Kontrollbesok

I skatteforfarandelagen finns bestimmelser om kontrollbesok avseende
lagens system for kassaregister, personalliggare och torg- och marknads-
handel, se 42 kap. 6-9 §§ SFL.

Niér det géller systemet for personalliggare har Skatteverket mojlighet
att gora oannonserade kontrollbesok i en verksamhetslokal for att kon-
trollera personalliggaren. Skyldighet att fora personalliggare géller for den
som bedriver verksamhet inom bygg-, restaurang-, frisor- eller tvétteri-
branschen samt inom service av motorfordon, kropps- och skonhetsvard
och for livsmedels- eller tobaksgrossister.

Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som
ar eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare eller inom bygg-
branschen tillhandahélla utrustning sé att en elektronisk personal-liggare
kan foras fullgor sina eventuella skyldigheter. Kontrollbesdket far bara
genomforas i verksamhetslokaler eller pa byggarbetsplatser. Kontroll-
besdk pa en byggarbetsplats far dock inte genomforas i en ldgenhet som ar
avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del anvéndas som bostad (42 kap.
8 § SFL).

Syftet med kontrollen ska vara att kontrollera att det finns en personal-
liggare tillgénglig i verksamhetslokalen som uppfyller fére-skrivna krav. I
det ligger att Skatteverket ska kontrollera att de personer som vid
kontrollbesoket dr verksamma ocksa &r upptagna i personalliggaren. Det
handlar alltsa om att fA en omedelbar bild av om dokumentations-
skyldigheten foljs (prop. 2010/11:165 s. 877 och prop. 2014/15:6 s. 94).
Den som enligt ett beslut om kontrollbesdk ska kontrolleras behdver inte
underréttas om beslutet fore kontrollbesoket. Detta eftersom en under-
rattelse i forvag skulle forta effekten av kontrollen (prop. 2010/11:165
s. 877 och 888). Underrittelse om beslutet ska dock ldmnas sa snart det
kan ske utan att kontrollen forlorar sin betydelse (42 kap. 10 § SFL). Ett
kontrollbes6k ska genomforas pé ett sadant sétt att verksamheten inte
hindras i onddan (42 kap. 11 § SFL).
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Sedan den 1 juni 2020 far Skatteverket 4ven i egenskap av handlaggande
myndighet enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete genomfora
kontrollbesok hos en arbetsgivare som har ansdkt om eller fatt stod vid
korttidsarbete for att kontrollera om arbetsgivaren ar berattigad till stod.
Vid kontrollbesdk far myndigheten begédra att en person som utfor eller
kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet och
fraga om verksamheten. De uppgifter som ldmnas far stimmas av mot upp-
gifterna i ans6kan om preliminért stdd och anmélan om avstimning.

Tredjemansforeldggande

Skatteverket far enligt 37 kap. 9 § SFL foreldgga den som é&r eller kan
antas vara bokforingsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078) eller
som &r en annan juridisk person &n ett dddsbo, att ldmna uppgift om en
rattshandling med nagon annan. Foreldggandet ska avse forhallanden som
ar av betydelse for kontroll av att andra &n den som foreldggs har fullgjort
en uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. SFL, eller kan fullgéra saddan
uppgiftsskyldighet. Om det finns sérskilda skél far dven ndgon annan
person én som avses i 37 kap. 9 § SFL foreldggas att 1dimna sadan uppgift
som avses dar, 37 kap. 10 § SFL. Av prop. 2010/11:165 s. 856 framgar att
detta i princip avser fysiska personer och dédsbon som inte dr bokforings-
skyldiga.

Bevissdkring

Av 2kap. 5§ SFL framgér att av proportionalitetsprincipen foljer att
beslut enligt skatteforfarandelagen bara far fattas om skélen for beslutet
uppvéger det intrdng eller men i vrigt som beslutet innebér for den som
beslutet géller eller for ndgot annat motstdende intresse.

Med bevissdkring avses foljande tvangsatgédrder: revision i den
reviderades verksamhetslokaler, eftersokande och omhéndertagande av
handlingar samt forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme
(45 kap. 2 § forsta stycket SFL). I 45 kap. SFL finns ytterligare bestim-
melser om villkoren for dessa tvangsétgarder. Med det som sdgs i kapitlet
om risk for sabotage avses att det finns risk for att den som bevissikringen
giller kommer att undanhélla, forvanska eller forstora det som far
kontrolleras (45 kap. 2 § andra stycket SFL).

Beslut om bevissdkring fattas av forvaltningsritten pa ansdkan av
granskningsledaren eller av granskningsledaren (45 kap. 13 och 14 §§
SFL). Den som ett beslut om bevissékring géller ska omedelbart under-
rattas om beslutet. Underrittelse far dock ske i samband med att atgérden
verkstélls om det finns en pétaglig risk for sabotage om den som beslutet
géller underréttas i forvig (45 kap. 16 § SFL).

I 69 kap. 2—12 §§ SFL finns bestimmelser om verkstéllighet av beslut
om bevissikring. Bland annat. framgér av 69 kap. 4 § SFL att verkstllig-
het av beslut om bevissdkring ska genomforas sa att det inte vallar den som
beslutet giller storre kostnader eller oldgenheter d4n vad som dr nddvéndigt.
Vidare ska granskningsledaren 1&dmna tillbaka handlingar och annat som
har tagits om hand sa snart de inte lingre behdvs (69 kap. 12 § forsta
stycket SFL).



Undantag fran kontroll

Ett foreldggande som géller kontroll av uppgifts- eller dokumentations-
skyldighet eller som ér ett foreldggande enligt 37 kap. 11 § SFL far inte
avse en uppgift i en sddan handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap.
2 § réittegédngsbalken. Ett sddant forelédggande far inte heller avse en upp-
gift som har ett betydande skyddsintresse om det finns sérskilda om-
stindigheter som gor att uppgiften inte bor komma till ndgon annans
kdnnedom och uppgiftens skyddsintresse &r stdrre &n dess betydelse for
kontrollen (47 kap. 1§ SFL). Vid revision, bevissdkring, tillsyn 6ver
kassaregister och kontrollbesok far Skatteverket inte granska en handling
som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § rittegdngsbalken, eller en
handling som inte omfattas av revisionen, bevissakringen, tillsynen eller
kontrollbesoket. Skatteverket far inte heller granska en handling som har
ett betydande skyddsintresse om det finns sirskilda omsténdigheter som
gor att handlingens innehall inte bor komma till ndgon annans kénnedom
och handlingens skyddsintresse ar storre &n dess betydelse for kontrollen
(47 kap. 2 § SFL). En handling som inte far granskas ska pa begiran av
den som é&r foremél for revision, bevissakring, tillsyn 6ver kassaregister
eller kontrollbesok undantas fran kontrollen (47 kap. 3 § SFL). Beslut om
undantag av handling fran kontroll fattas av den férvaltningsrétt som enligt
67 kap. SFL ar behorig att prova ett verklagande av den som begir
undantag ndr begiran gors (47 kap. 4 § SFL). Om en uppgift eller en
handling har undantagits fran kontroll, far Skatteverket inte aterge eller
aberopa innehéllet 1 uppgiften eller handlingen (47 kap. 7 § SFL).

4.4 Skattekontot

Alla skattskyldiga personer, bade fysiska och juridiska, har ett skattekonto.
Skattekontot fungerar sé att det sammanstéller skatter och avgifter som ar
kopplade till inkomst av tjénst, kapital och néringsverksamhet oberoende
av om kontohavaren &r en privatperson, enskild néringsidkare eller en
juridisk person. En registrering pa skattekontot innebér i praktiken att
kontot antingen debiteras (pafors) eller krediteras (tillgodofors) ett belopp,
(prop. 2010/11:165 s. 1012). Pa skattekontot ska Skatteverket registrera
skatter och avgifter som ska betalas eller tillgodoridknas, belopp som ska
dras ifran eller liaggas till slutlig skatt enligt 56 kap. 9 § SFL, samt
inbetalningar och utbetalningar (61 kap. 1 § SFL).

Belopp som ska betalas ska som huvudregel registreras pa skattekontot
pa forfallodagen och belopp som ska tillgodoréknas ska registreras sé snart
det finns underlag (61 kap. 2 § SFL). Om anstand med att betala skatt eller
avgift har beviljats fore skattens eller avgiftens forfallodag, ska anstdndet
registreras pa forfallodagen (61 kap. 3 § SFL). Skatteverket ska stimma
av skattekontot varje manad om ndgot annat belopp &n rdnta har
registrerats (61 kap. 7 § SFL). Om en avstdmning av skattekontot visar att
det finns ett 6verskott pa kontot ska beloppet betalas tillbaka om vissa
kriterier dr uppfyllda och det inte finns ndgot hinder mot &dterbetalning
(64 kap. 2 och 4 §§ SFL).
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5 Inforande av ett omstéllningsstod
5.1 Omstéllningsstodets huvudsakliga utformning

Regeringens forslag: Det infors ett ekonomiskt stod till foretag vars
nettoomséttning har minskat i storre omfattning till foljd av spridningen
av sjukdomen covid-19 (omstéllningsstod).

Stodet ska inforas genom en ny lag om omstillningsstod. Av lagen
ska det bl.a. framga vem som har ritt till stédet och hur drenden om
omstéllningsstdd ska hanteras.

En bestdimmelse i lagen ska upplysa om att regeringen kan meddela
ytterligare foreskrifter om

1. nér omstéllningsstdd far 1amnas,

2. hur omstéllningsstod ska berdknas,

3. ansdkan om omstillningsstdd, och

4. utbetalning och aterbetalning av omstéillningsstod.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorians forslag dr upplysningsbestimmelsen utformad sa att enbart
foreskrifter om rétt till stod omfattas.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot promemorians forslag om att
infora ett omstillningsstdd. Ludvig & Co (tidigare LRF Konsult), Sveriges
advokatsamfund, Svenskt Ndringsliv och Forvaltningsrdtten i Stockholm
anser att dven de materiella forutsdttningarna for stodet, som foreslés
regleras i forordning, bor regleras i lag. Konjunkturinstitutet anser att det i
vart fall bor finnas ett resonemang om for- och nackdelar med en ordning
dar riksdagen &dven skulle fa ta stdllning till fordndringar i1 stodets
utformning.

Skiilen for regeringens forslag: For att lindra de ekonomiska konse-
kvenserna av spridningen av sjukdomen covid-19 och gora det mgjligt for
foretag att Gverbrygga den akuta krisen samt underlitta for foretag att
stilla om och anpassa sin verksamhet bor foretag kunna ansdka om och
beviljas ett omstéllningsstod.

Spridningen av sjukdomen covid-19 har péverkat svenska foretag
drastiskt. Den plotsliga nedgangen i produktion eller omséttning har for
manga foretag varit omdjlig att forutse och planera infor. Flera atgérder
riktade mot foretag har redan inforts, t.ex. stod vid korttidsarbete,
hyresstod och mgjlighet till anstand med skatteinbetalningar. De foretag
som har haft ett stort omséttningstapp kan dock alltjimt ha hoga fasta
kostnader som forsvarar for foretaget att stidlla om verksamheten och som
inget av de nuvarande stdden triffar. Det kan handla om leasingavgifter
och réanteutgifter dar foretagen har bundit upp sig for en langre tid. Det kan
leda till att &ven i grunden livskraftiga foretag riskerar att inte verleva
krisen. For att undvika detta bor ett stod inforas som riktar sig mot foretag
med ett stort omséttningstapp beroende pa spridningen av sjukdomen
covid-19 och dér storleken pa stodet bestdms av foretagets fasta kostnader.

Forslaget bedoms medfora en betydande lattnad for foretag som drabbas
av ett plotsligt omséttningstapp samtidigt som de har kvar sina fasta
kostnader och behover stilla om sin verksamhet for att mota effekterna av



spridningen av sjukdomen covid-19. Om forslaget inte genomfors finns en
risk att foretag som i grunden ar livskraftiga tvingas avveckla sin
verksamhet. Det kommer att forsvara aterhdmtningen for samhallet i stort.

Foreskrifter om statligt stod till foretag tillhor regeringens s.k. rest-
kompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen. Att rege-
ringen far meddela foreskrifter i ett visst @mne hindrar inte att riksdagen
meddelar foreskrifter i samma dmne (8 kap. 8 § regeringsformen). Rege-
ringen foreslér att stodet inférs genom en ny lag om omstéllningsstdd som
utformas pa ett séitt som anger en ram for den materiella regleringen om
forutséttningarna for att fa stod, 4ven om det av konstitutionella skél inte
ar nodvéndigt. Darutover forutsitter flera av de bestimmelser som foreslés
i denna proposition, t.ex. regleringen om straff, lagform. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Svenskt Ndringsliv, anser att dven de materiella forut-
sdttningarna for stodet bor regleras i lag och anger bl.a. fordelen med en
forfattningskommentar som foljer med lagformen. Regeringen bedémer
dock att det forhallandet att den materiella regleringen av stodet kommer
att vara komplex inte dr ett tillrackligt skl for att ta in regleringen i sin
helhet i lag. De ndrmare forutséttningarna for bl.a. rétt till stod bor i stéllet
regleras i forordning. Det ger regeringen flexibilitet att snabbt anpassa
stodets utformning till &ndrade forutsittningar.

Regeringen foreslér att det i lagen om omstéllningsstod ska regleras bl.a.
vem som har rétt till stddet och hur drenden om omstillningsstdod ska
hanteras. Regeringen anser att kompetensen att meddela ytterligare
foreskrifter om nir omstéllningsstdd far [dmnas, hur omstillningsstdd ska
berdknas, ansdkan om omstillningsstod samt utbetalning och aterbetal-
ning av omstéllningsstdd ska finnas kvar hos regeringen. Dérfor kravs en
bestammelse i lagen som upplyser om att regeringen med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter i dessa fragor. En
sadan upplysningsbestimmelse foreslas tas in i lagen.

Regeringen har ocksé enligt 8 kap. 7 § regeringsformen rétt att meddela
verkstillighetsforeskrifter. En upplysningsbestimmelse om detta anses
dock inte vara nddvindig.

Lagfirslag

Forslaget foranleder att det infors en ny lag, lagen om omstdllningsstod
och, savitt giller forslaget om upplysningsbestimmelse, 39 § i den nya
lagen.

5.2 Vem har ritt till omstillningsstod?

Regeringens forslag: Ritt till omstéllningsstod har foretag som &r en
fysisk eller juridisk person som vid tidpunkten for provning av ansdkan
om omstéllningsstod bedriver néringsverksamhet i Sverige och som &r
godkdnd for F-skatt. Kravet pa F-skatt giller dock inte ett
privatbostadsforetag eller en stiftelse, ideell forening eller registrerat
trossamfund som helt eller delvis undantas fran skattskyldighet. En
ideell forening har ritt till omstéllningsstodet endast om organisations-
nummer for féreningen har faststallts senast vid utgangen av 2019.
Rétt till omstdllningsstdd har inte
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— staten, regioner, kommuner och kommunalférbund,

— foretag over vilka staten, regioner, kommuner och kommunal-
forbund, var for sig eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt
rattsligt bestimmande inflytande, om inte verksamheten som ett
sadant foretag bedriver avser affarsverksamhet,

— foretag som hor hemma i en stat eller jurisdiktion som ar upptagen
i en forteckning over stater eller jurisdiktioner utanfér EU som av
medlemsstaterna gemensamt eller inom ramen for OECD har
bedomts vara icke samarbetsvilliga pé skatteomradet, eller foretag
som ingér i samma intressegemenskap som ett sddant foretag, och

— begrénsat skattskyldiga som saknar ett fast driftstélle i Sverige.

Foretag ska anses vara i intressegemenskap om

1. foretagen ingér i en koncern av sadant slag som anges i &rs-
redovisningslagen eller

2. det foretag som ansoker om omstillningsstod, direkt eller indirekt,
innehar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i det andra foretaget

eller har ritt till minst 25 procent av vinsten i det andra foretaget.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian fanns dock inget krav pa organisationsnummer for ideella
foreningar och privatbostadsforetag undantogs inte fran kravet pa F-skatt.
I promemorian uteslots foretag frén ritt till omstdllningsstdd om det
foretaget eller ndgot annat foretag som ingick i samma koncern horde
hemma i en stat eller jurisdiktion som beddmts vara icke samarbetsvillig.
Detta krav har utokats till att omfatta féretag som ingar i samma intresse-
gemenskap.

Remissinstanserna: Famna och Forum m.fl, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor och Riksidrottsforbundet ar positiva
till att kravet pa F-skatt inte géller siddana stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund som &r undantagna fran skattskyldighet. Famna
och Forum m.fl. menar dock att stodet inte ar anpassat for civilsamhéllets
forutséttningar och dérfor riskerar att endast f4 mindre betydelse som stod
for ideella organisationer. Fastighetsdgarna foreslar att dven privat-
bostadsforetag undantas fran kravet pa F-skatt.

Skatteverket anfor att det bor tydliggoras att stod endast kan ges till
verksamhet som avses fortgd vid ansékningstillféllet och vid provnings-
tillfallet. Vidare bor ett krav for ideella foreningar vara att de fatt organisa-
tionsnummer fore utgangen av 2019. Nér det géller utlindska foretag bor
ytterligare ett krav vara att verksamheten inte ar undantag fran beskattning
i Sverige pa grund av ett skatteavtal.

Svenskt Ndringsliv anfor att det dr oklart om avsikten med att utesluta
foretag i icke samarbetsvilliga jurisdiktioner &r att detta ska triffa foretag
som ingar i en koncern som har ett bolag, i en sddan pa skatteomradet icke
samarbetsvillig stat, vars verksamhet bestér i att inom denna stat bedriva
sadan verksamhet som tillverkning, forsdljning eller forskning. Svenskt
Naringsliv antar att syftet i forsta hand ar inriktat pa att motverka andra
slag av verksamheter i sadana stater, varfor en justering och ett fortyd-
ligande behovs. Skatteverket pekar pa att vissa svenska handelsbolag med
verksamhet i Sverige och minoritetsdgare i en icke samarbetsvillig juris-
diktion kan fa stdd enligt nuvarande forfattningstext.



Statens kulturrdd pekar pd att 3 § 2 i lagen traffar ett flertal kulturaktorer
och institutioner som drabbats hart av coronakrisen.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att omstédllningsstodet
bor justeras sa att det omfattar alla foretag som helt eller delvis dgs av eller
arbetar pa uppdrag av kommuner och regioner. Gransdragningen i fraga
om vilka kommunala foretag som anses bedriva respektive inte anses
bedriva affarsverksamhet i bestimmelsens mening &r svar att gora. Enligt
SKR ir det angeldget att dven foretag som driver verksamhet som finan-
sieras delvis av allmidnna medel kan nyttja reglerna. Enligt forbundet talar
redan det faktum att ett foretag fatt s& stor omséttningsminskning att stod
skulle kunna komma i friga for att foretaget bedriver affarsverksambhet.
Visst matt av offentligt stod till en verksamhet brukar i andra ssmmanhang
inte anses innebdra att verksamheten inte betraktas som nérings-
verksamhet. Avgorande for att kommun-och regiondgda bolag ska kunna
ta del av det statliga stodet bor enligt SKR snarare vara — om begreppet
“affarsverksamhet” ska behallas i lagtexten — om fraga &r om verksamhet
som i kommunalréttsliga ssmmanhang betraktas som sedvanlig kommunal
affarsverksambhet.

Skilen for regeringens forslag: Som utgédngspunkt bor alla juridiska
och fysiska personer som bedriver ndringsverksamhet i Sverige ha rétt till
omstéllningsstddet. Till skillnad fran tidigare stodinsatser har samtliga
branscher och alla foretagsformer, inklusive aktiebolag, handelsbolag,
enskilda niringsidkare och ideella foreningar, rétt till omstéllningsstodet.
Anledningen till att samtliga foretagsformer ska omfattas ar att sprid-
ningen av sjukdomen covid-19 fatt sidana effekter i samhillet att det ris-
kerar att drabba samtliga naringsidkare oavsett bransch och foretagsform,
dven om vissa branscher dr mer drabbade &n andra.

Skatteverket kan efter ansdkan godkénna niringsidkare for F-skatt. For
att fa ett sddant godkdnnande krévs att ett antal krav dr uppfyllda. Enligt
9 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, krdvs bl.a. att
niringsidkaren har ldmnat in deklarationer och betalat sina skatter och
avgifter. For att minska risken for missbruk av stddet ar det lampligt att
foretaget dr godként for F-skatt vid provningstillfallet.

Det kan finnas foretag som i dag inte har godkédnnande for F-skatt trots
att de uppfyller kraven. Det kan t.ex. vara friga om foretag som endast
siljer varor. Foretag som uppfyller kraven men inte har godkdnnande for
F-skatt har dock mojlighet att ansdka om detta redan innan ansékan om
omstillningsstod gors.

I 7kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL, undantas
vissa stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund helt eller
delvis fran skatt. Trots att de undantas fran skatt kan de bedriva
nédringsverksamhet och omfattas darfor av mojligheten att ansdka om
omstéllningsstdd. For dessa subjekt saknas det ofta anledning att ansdka
om F-skatt. Det dr viktigt att den administrativa bordan inte blir alltfor
betungande for den ideella sektorn. Dessa bor darfor ha ritt till stodet dven
om de inte har F-skatt. Vid bedomningen av om subjektet &r undantaget
skatt kan ledning tas av senast redovisade uppgifter till Skatteverket.
Sadana ekonomiska foreningar som med stod av 23 § lagen (2018:673) om
inforande av lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar fatt besta som
registrerad forening (s.k. UPA-foreningar) bor i detta sammanhang lik-
stillas med allménnyttiga ideella foreningar. Fastighetsdgarna foreslar att
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dven privatbostadsforetag (2 kap. 17 § IL) undantas fran kravet pd F-skatt.
Privatbostadsforetag saknar i regel godkénd F-skatt och saknar ofta skél
att ansdka om detta. Regeringen instimmer i Fastighetsdgarnas syn-
punkter. Samma skél gor sig géllande ndr det giller privatbostadsforetag
som for stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund. Aven
privatbostadsforetag bor darfor, till skillnad mot vad som foreslogs i
lagradsremissen, undantas fran kravet pa F-skatt.

Skatteverket anfor att det vid bildande av en ideell foérening inte finns
nagot krav pa registrering och att rétt till omstéllningsstod &tminstone bor
forenas med ett krav pa organisationsnummer. Regeringen instimmer i
Skatteverkets synpunkter. Ideella foreningar tilldelas organisations-
nummer med stdod av 2 § lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for
juridiska personer m.fl. Det sker vanligtvis efter en ansdkan. En ideell
forening som bedriver néringsverksamhet av ndgon omfattning torde
ocksa 1 praktiken behdva ett organisationsnummer. Med tanke pa att det
kan forflyta en tid innan en nybildad forening ansdker om och far ett
organisationsnummer &r en rimlig avvédgning att organisationsnummer ska
ha tilldelats fore ar 2020. Eftersom det inte finns ndgot registrerings-
forfarande vid bildande av ideella foreningar bor ett krav pa organisations-
nummer gélla oavsett om foreningen adr undantagen fran skattskyldighet
eller inte.

Skatteverket anfor att det bor tydliggoras att stod endast kan ges till
verksamhet som avses fortgé vid ansokningstillféllet. Regeringen anser att
i kravet pa att en juridisk eller fysisk person ska bedriva niringsverk-
samhet i Sverige ligger att det — dven for aktiebolag — ska vara en faktisk
verksamhet i Sverige som fortgar vid provningstillféllet. Detta innebar
bl.a. att ett vilande aktiebolag inte omfattas trots att ett saidant bolag alltid
bedriver néaringsverksamhet enligt inkomstskattelagen. Oberoende av var
ett vilande aktiebolag dr registrerat eller har sitt site kan det ndmligen inte
anses bedriva néringsverksamhet pa en viss geografisk plats. Eftersom det
i den kommande forordningen &ven kommer att finnas krav pa att
omséttningstappet ska bero pd spridningen av sjukdomen covid-19 (se
avsnitt 6) kan inte heller foretag som lagt ned sin verksamhet och dérfor
fatt ett omséttningstapp omfattas av stodet. Deras omséattningstapp kan inte
anses bero pa spridningen av sjukdomen covid-19. Nagon éndring i denna
del &r darfor inte nodvéndig.

Verksamhet som redan huvudsakligen finansieras med allmédnna medel
bor som utgdngspunkt inte fi en statlig subvention i form av ett omstall-
ningsstod. Fran ritt att ansdka om omstéllningsstodet bor darfor i forsta
hand undantas offentliga verksamheter, oavsett om verksamheten bedrivs
i egen regi eller genom olika slag av rattssubjekt. Staten, regioner, kom-
muner och kommunalférbund bor dérfér undantas &ven om de i den stora
majoriteten av fall inte uppfyller kraven pa att bedriva niringsverksamhet
och inneha F-skatt. Aven foretag ver vilka staten, regioner, kommuner
och kommunalférbund har ett direkt eller indirekt réttsligt bestimmande
inflytande ska undantas eftersom det inte ska vara avgorande om
verksamheten bedrivs i egen regi eller genom andra réttssubjekt. I de fall
det allminna genom olika slag av rittssubjekt bedriver affarsverksambhet,
dvs. verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur och som inte &r
finansierad av anslags- eller skattemedel, bor verksamheten dock — pa
samma sitt som privatdgda foretag — omfattas av omstéllningsstddet.



Avgorande i detta sammanhang for bedomningen av om det &r frdga om
affarsverksambhet &r att den inte huvudsakligen finansieras av anslags- eller
skattemedel. Om verksamheten huvudsakligen finansieras av anslags-
eller skattemedel ska den inte anses utgora affarsverksamhet och ddrmed
inte kunna fa st6d. Ledning for vad som avses med huvudsakligen kan tas
fran den innebdrd som detta begrepp har inom skattelagstiftningen, dvs. ca
75 procent. Bedomningen bor ske med utgédngspunkt i det rdkenskapsar
som avslutades narmast fére den 1 januari 2020.

Saval EU som Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) har publicerat forteckningar over vilka jurisdiktioner som anses
vara icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet. Inom EU anses
forteckningen hjélpa medlemsstaterna att pa ett kraftfullt satt arbeta mot
aggressiv skatteplanering och skatteflykt. Mot denna bakgrund &r det inte
lampligt att foretag som, vid tidpunkten for provningen av ansdkan, hor
hemma i en sddan stat eller jurisdiktion som uppmuntrar skatteflykt, ska
kunna ta del av omstéllningsstddet. Enligt forslaget i promemorian ska ett
foretag inte heller kunna ta del av stodet om nagot annat foretag i samma
koncern hor hemma i en sddan jurisdiktion.

Svenskt Ndiringsliv anfor att det dr oklart om avsikten med att utesluta
foretag i icke samarbetsvilliga jurisdiktioner &r att detta ska triffa foretag
som ingdr i en koncern som har ett bolag, i ett sddant pa skatteomradet icke
samarbetsvillig stat, vars verksamhet bestér i att inom denna stat bedriva
sddan verksamhet som tillverkning, forséljning eller forskning. Skatte-
verket anser ddremot att fler situationer bor omfattas av den aktuella
bestimmelsen. Regeringen anser att det dr viktigt att syftet med den
aktuella bestimmelsen uppritthalls. Bestimmelsens tillimpningsomrade
bor dérfor vara bredare och i stéllet omfatta foretag i intressegemenskap.
Foretag bor anses befinna sig i intressegemenskap nir foretagen ingér i en
koncern av sddant slag som anges i 1kap. 4 § arsredovisningslagen
(1995:1554) eller det foretag som ansoker om omstéllningsstod, direkt
eller indirekt, innehar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i det
andra foretaget eller har rétt till minst 25 procent av vinsten i det andra
foretaget.

Foretag som endast tillfélligt bedriver niringsverksamhet i Sverige ska
inte ha rétt till omstillningsstod. Det bor stéllas krav pa en stark koppling
till Sverige for att rétt till stod ska foreligga. Dérfor ska de som endast &r
begransat skattskyldiga enligt inkomstskattelagen i Sverige inte omfattas
av stodet om de inte har ett fast driftstdlle i Sverige. For det fall de har ett
fast driftstalle i Sverige &r kopplingen tillrackligt stark for att foretaget ska
omfattas. Vilka fysiska personer som &r begransat skattskyldiga regleras i
3 kap. 17 § IL. Motsvarande i fraga om juridiska personer regleras i
6 kap. 7 § IL. Av 2 kap. 29 § IL framgér att med ett fast driftstille avses
bl.a. en stadigvarande plats for affarsverksamhet varifran verksamheten
helt eller delvis bedrivs. Skatteverket anser att nér det géller utlindska
foretag bor ytterligare ett krav vara att verksamheten inte dr undantagen
fran beskattning i Sverige pa grund av ett skatteavtal. En ytterligare sddan
begrinsning dr enligt regeringens mening inte nddvindig eftersom det
endast synes rora ett begransat antal situationer.

Regeringen instimmer i att de dndringar Lagrddet foreslagit av 2 och
3 §§ 1 den nya lagen om omstéllningsstod gor bestimmelserna tydligare
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och mer lattoverskadliga. Justeringarna innebér dock ingen éndring i sak.
Paragraferna dndras darfor i enligt med Lagradets forslag.

Lagforslag

Forslaget foranleder 2 och 3 §§ i den nya lagen om omstéllningsstod.

53 Stodet utgor naringsbidrag vid
inkomstbeskattningen

Regeringens forslag: Omstillningsstod ska tas upp i sin helhet det
beskattningsar da stddet beslutas. Detta géller dock inte till den del
stodet motsvarar kostnader som dr hinforliga till en verksamhet som
foretaget inte &r skattskyldigt for enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen.
Till den del stddet dr hénforligt till kostnader under det foregdende
beskattningséaret far det tas upp detta ar i stéllet. Ett foretag som blir
skyldigt att &terbetala omstéllningsstod som har tagits upp far dra av
den del av stddet som aterbetalas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att avdragsritten for stod som
aterbetalas ska begrénsas till sddant stod som har tagits upp samt att stod
som dr hinforligt till kostnader som uppkommer under tva beskattningsér
ska kunna fordelas pa bada dessa ar. Svenskt ndringsliv anser att det bor
overvigas om stodet ska vara skattefritt till den del det avser att ticka ej
avdragsgilla kostnader sdsom rdntor som triffas av de avdrags-
begransningar som giller for rantor. Statistiska centralbyran rekom-
menderar att det fortydligas hur det beviljade omstéllningsstodet ska
bokf6ras med avsikt pd BAS-konton. Ludvig & Co och Svenskt Naringsliv
anser att det bor klargoras att stodet inte dr mervérdesskattepliktigt och
inte heller paverkar avdragsritten for mervérdesskatt.

Skilen for regeringens forslag: I 29 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, regleras beskattningen av néringsbidrag. Enligt
2 § avses med nédringsbidrag bl.a. stdd utan aterbetalningsskyldighet som
lamnas till en niringsidkare for niringsverksamheten av staten, EU, regio-
ner, kommuner eller vissa andra aktorer. Enligt 4 § ska ett niringsbidrag
tas upp om det inte anvinds for en utgift som inte far dras av vare sig
omedelbart eller i form av vardeminskningsavdrag. Av 5 § framgar att ett
ndringsbidrag ska tas upp om det anvénds for en utgift som ska dras av
omedelbart. Om utgiften hanfor sig till ett tidigare beskattningsar &n det ar
da bidraget ska tas upp, far avdraget goras det senare aret. Aterbetalas
bidraget, ska det dterbetalda beloppet dras av. Vidare foljer av 6 § att om
ett ndringsbidrag anvinds for en sadan utgift for att anskaffa en tillgang
som ska dras av genom vardeminskningsavdrag, ska anskaffningsvardet
minskas med bidraget. I 7§ finns en motsvarande bestimmelse for
lagertillgdngar. 1 8 § finns en mdjlighet att skjuta beskattningen pa
framtiden om néringsbidraget ska anvéndas ett senare beskattningsar dn
det ar bidraget ldmnas.

Omstéllningsstddet dr ett sddant stod som avses 1 29 kap. 2 § IL. Stodet
ges for att mojliggdra en omstéllning av foretagets verksamhet till foljd av



den rddande viruspandemin och berdknas pa bade uteblivna intékter och
fasta kostnader i forfluten tid. De nuvarande reglerna i 29 kap. IL bygger
pa att intdkten och kostnaden som stddet avser ska matcha varandra eller
ocksé ska intdkten minska anskaffningsvirdet for kopta tillgangar. Om
stodet avser en kostnad som inte far dras av dr det skattefritt.

Som utgangspunkt dr ett foretags omsittning skattepliktig och de
kostnader som ar stodberdttigade (se avsnitt 6) dr sddana kostnader som
dras av. Stodet bor darfor tas upp vid inkomstbeskattningen. Stiftelser,
ideella foreningar och registrerade trossamfund kan — om vissa forut-
sattningar dr uppfyllda — bedriva niringsverksamhet som foretaget inte ar
skattskyldigt for enligt 7 kap. 3 § IL. Det kan exempelvis for ideella
foreningar och registrerade trossamfund gélla second hand-forsiljning
samt verksamhet som av hévd anvénds for att finansiera ideell verksamhet.
Om omstillningsstodet ska tacka fasta kostnader i sddan verksamhet bor
det inte tas upp i denna del.

En av de kostnader som enligt den remitterade promemorian ersétts &r
foretagets planméssiga avskrivningar for anldggningstillgangar. Med
hansyn till detta dr de befintliga reglerna i 29 kap. IL inte helt anpassade
for omstéllningsstodet. Redovisningsmaéssigt skrivs en tillgdng av plan-
missigt under den forvéntade nyttjandeperioden. De skattemissiga regler-
na kan medge en snabbare skatteméssig avskrivning. Om en tillgdng &r
skatteméssigt avskriven men &nnu inte helt avskriven redovisningsmaissigt
kommer de redovisningsmissiga avskrivningarna inte att fi dras av det
aret. Motsvarande kostnader har ndmligen redan dragits av under tidigare
ar. Enligt 29 kap. 6 § IL géller dessutom att ett stod som ges for att for-
vérva en tillgang ska minska anskaffningsvérdet pa tillgangen. Det skulle
darfor kunna argumenteras for att stodet — till den del det avser
avskrivningar — ska minska anskaffningsvérdet pa tillgangen. Det skulle
emellertid vara oldmpligt av flera skdl. For det forsta bor anskaff-
ningsvérdet inte dndras i efterhand. For det andra dr omstéllningsstodet
inte ett stod for forvirv av sjélva tillgdngen utan for de avskrivningar som
beldper sig pad tvd manaders innehav. For att det inte ska rdda nagon
oklarhet om vad som géller betriffande den skatteméssiga hanteringen av
omstéllningsstddet i detta avseende bor det uttryckligen regleras att
intdkten alltid ska tas upp. Intdkten bor tas upp i sin helhet det beskatt-
ningsar beslutet fattas. Eftersom omstillningsstodet ar tillfalligt bor regle-
ringen inte goras i 29 kap. IL utan i stéllet i den nya lagen om omstéll-
ningsstod.

Svenskt ndringsliv anfor att en av de kostnadsposter som ersétts dr rantor
och att dessa kan triffas av avdragsbegridnsningar for rénteutgifter som
finns inkomstskattelagen. Nar s& sker kommer stodet att beskattas trots att
det &r avsett att tdcka en kostnad som inte dras av. Svenskt ndringsliv
Onskar att denna brist undanrdjs eller lindras.

I inkomstskattelagen finns olika regler som begrénsar eller forbjuder
avdrag for ranteutgifter. Huvudregeln ar dock att rénteutgifter ska dras av.
Mot denna bakgrund bor regeln vara att omstéllningsstodet ska tas upp i
sin helhet. Med hénsyn till att omstéllningsstodet bara avser delar av arets
rantekostnader (ndmligen de som bel6per sig pa den for omstéllningsstodet
aktuella perioden) skulle det dessutom bli mycket komplicerat att ta
hansyn till att en viss del av foretagets totala réntekostnader for aret
eventuellt kommer att triffas av ndgon avdragsbegransning.
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For foretag som har kalenderr som rdkenskapsér dr tidpunkten for
beskattningen oproblematisk. Kostnaderna avser 2020 och beslutet
kommer med storsta sannolikhet att fattas under detta ar. Da ska intékten
redovisas och tas upp 2020 och kostnaderna dras av detta ar. For foretag
som har brutet rdkenskapsar kan situationen dock vara annorlunda. Lagen
foreslas trida i kraft den 22 juni 2020. Det innebér att ett foretag som har
ett rdkenskapsér som avslutas tidigare &n 22 juni 2020 kommer att ha
kostnaderna under rdkenskapsaret 2019/20 samtidigt som intikten inte
kommer att kunna redovisas férrdn nidstkommande rikenskapsar.

Som nédmnts ovan finns det i 29 kap. 5 § IL en bestimmelse som tar sikte
pa denna situation. Paragrafen anger att om stodet hanfor sig till ett tidigare
beskattningsar &n det &r d& bidraget ska tas upp far avdraget goras det
senare aret. En sddan ordning skulle dock kunna medfora problem for
foretag som tillimpar den rdkenskapsenliga avskrivningsmetoden for
inventarier. Enligt denna metod maste avdraget vid beskattningen
motsvara avskrivningen i bokslutet. For omstdllningsstodet bor det darfor
i stillet inforas en uttrycklig bestimmelse som innebér att stodet far tas
upp skattemdssigt redan rdakenskapséaret 2019/20. Darmed kan stodet
matchas mot kostnaderna. Det bor vara frivilligt for den skattskyldige att
tillimpa bestimmelsen om att ta upp stodet tidigare. Som Skatteverket har
papekat kommer ett foretag som har ett rikenskapsar som avslutas den
31 mars 2020 att ha ersittningsberéttigade kostnader under tva réken-
skapsar. Regeln bor darfor justeras sé att det blir mdjligt dven for dessa
foretag att matcha stodet mot kostnaderna.

I de bestammelser i 29 kap. IL som ror beskattningstidpunkten (5—7 §§)
finns en regel om att stodet ska dras av om det aterbetalas. Aven en sidan
bestimmelse bor inforas betraffande omstéllningsstodet. Skatteverket
papekar att stodet bara ska tas upp till den del det &r hanforligt till
verksamhet som foretaget &r skattskyldigt for och att avdragsrétten darfor
bor begrénsas till sddant stod som har tagits upp. Regeringen delar denna
bedomning.

Som Ludvig & Co och Svenskt Néringsliv papekar bedoms stddet inte
ha nagra mervérdesskatterrittsliga konsekvenser.

Statistiska centralbyrdn har rekommenderat att det fortydligas hur det
beviljade omstéllningsstodet ska bokforas med avsikt pd BAS-konton.
Detta ar inte en fraga som ldmpar sig for lagstiftning utan bokforingen bor
folja av god redovisningssed.

Lagforslag

Forslaget foranleder 4 § i den nya lagen om omstillningsstdd.

5.4 Hanteringen av koncerner

Regeringens forslag: Vid tillimpning av den nya lagen om omstall-
ningsstdd ska varje foretag i en koncern hanteras som en individuell
stddmottagare.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Srf konsulterna och TU — Medier i Sverige till-
styrker forslaget i denna del. Svenskt Néringsliv anfor att manga koncerner
véljer att ldgga servicefunktioner i egna koncernbolag som fakturerar
koncernbolagen for sina tjénster. Det omséttningstapp som beréttigar till
omstéllningsstdd och de fasta kostnader som kan ges erséttning for hamnar
dé i olika bolag.

Skilen for regeringens forslag: En grundliggande utgangspunkt vid
utformningen av stodet dr att regelverket s 1dngt som mdjligt ska vara
neutralt, dvs. oberoende av om verksamheten organiserats i en enda
juridisk person eller i flera koncernforetag. Utan sirskilda regler skulle det
finnas risk for att en koncern som helhet beviljas mer stdd &n vad som hade
varit fallet om hela verksamheten finns i ett enda foretag.

I huvudsak kan tvé alternativ for att reglera koncerner dvervagas. Det
forsta alternativet &r att alla koncernforetag raknas som ett enda foretag
vid tillimpning av reglerna. Enligt detta alternativ ska alltsé ett koncern-
foretag ansoka om stod for hela koncernens rékning. Intékter och kost-
nader riknas da for hela koncernen pa s.k. konsoliderad basis. Detta inne-
bér att intdkter och kostnader som hénfor sig till transaktioner mellan
koncernforetag ska elimineras pa sa vis som avses i 7 kap. 13 § andra
stycket arsredovisningslagen (1995:1554), forkortad ARL. Om ett foretag
ansdker for hela koncernen kommer vidare reglerna per automatik
medfora att ett eventuellt maxbelopp for stdd (se avsnitt 6) dr detsamma
oavsett hur ménga foretag verksamheten ar uppdelad i.

Det andra alternativet ar att varje foretag i en koncern ansoker om stod
individuellt. I ett sddant fall méste dock reglerna garantera att det fran
maxbeloppet for stod avriknas sddant stod som andra koncernforetag har
fatt. Vidare bor inte koncerninterna kostnader beaktas vid berdkningen av
stodet. I annat fall skulle det finnas risk for att stdd berdknades fler &n en
gang for vad som huvudsakligen utgér samma kostnad. En saddan situation
skulle kunna uppsté exempelvis om 1an vidareformedlas i flera steg inom
en koncern eller om en tillgdng hyrs i flera led.

Béda alternativen har for- och nackdelar. Fordelen med att koncerner
soker gemensamt pa konsoliderad basis dr frimst att en sddan provning ger
ett materiellt utfall som i storsta mojliga mén speglar den ekonomiska
situationen hos koncernen som helhet. Det kan exempelvis tdnkas att ett
koncernforetag har haft stora intiktstapp samtidigt som detta kompenseras
av intdktsokningar hos andra koncernforetag. 1 ett sadant fall kan det
ifragasittas om stod bor ldmnas.

Det finns samtidigt flera nackdelar med att behandla koncerner som en
enhet. For det forsta &r det i princip frimmande for den svenska rétts-
ordningen att behandla koncerner som ett enda réttssubjekt. Som exempel
kan ndmnas att man i inkomstbeskattningen inte beskattar koncerner
genom konsolidering utan beskattar varje bolag individuellt. Resultat-
utjimning mellan foretagen astadkoms i stdllet huvudsakligen genom
koncernbidrag enligt 35 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) forkortad
IL. Det finns saledes inte nagot sdrskilt organisationsnummer eller lik-
nande for koncernen som kan anvéndas vid en ansdkan. I stéllet méste ett
koncernforetag ansoka for hela koncernens rékning. Detta leder i sin tur
till flera praktiska problem. Till exempel. kravs sérskilda verviganden
vad giller vilket foretag som ska ta upp stddet vid beskattningen samt
vilket foretag som kan bli foremél for aterbetalning. Det kan ocksé tdnkas
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att ett individuellt koncernforetag inte uppfyller nidgot av de grund-
laggande kraven for stod. Detta skulle utesluta hela koncernen fran rétten
att ans6ka om omstéllningsstod, vilket inte star i dverensstimmelse med
stodets syfte. Individuella ans6kningar fran varje koncernforetag forenklar
pa manga vis den praktiska hanteringen och utformningen av regelverket
da detta foljer de principer som normalt géller i de drenden Skatteverket
hanterar. Som ndmnts ovan dr den frimsta nackdelen att det faktiska
utfallet for ett enskilt koncernforetag inte nodvéndigtvis speglar den
ekonomiska situationen for koncernen som helhet. Som framgar ovan kan
det ocksa krivas vissa sérskilda regler som sékerstéller bl.a. att koncern-
interna kostnader inte beaktas vid berdkningen av stddet.

Vid en avvégning av for- och nackdelarna med respektive alternativ
anser regeringen, dven med beaktande av vad Svenskt Ndringsliv har anfort
om att vissa koncerner har organiserats pa sa vis att de fasta kostnaderna
kan ha samlats i ett foretag som inte haft ndgot omsittningstapp, att en
individuell ansokan fran varje koncernforetag framstar som den lamp-
ligaste ordningen. De materiella reglerna for berdkningen av stédet (som
huvudsakligen kommer att regleras i forordning, se avsnitt 6) bor utformas
for att i mojligaste man sdkerstilla att utfallet for en koncern inte blir
formanligare d4n om hela verksamheten funnits i ett foretag.

Lagforslag
Forslaget foranleder 2 § i den nya lagen om omstéllningsstod.

6 Utformningen av omstillningsstodet

Regeringens bedomning: Omstéllningsstodet bor omfatta foretag som
under mars och april 2020 fatt en minskad nettoomséttning jamfort med
samma manader 2019 pé grund av spridningen av sjukdomen covid-19.
Berdkningen av nettoomséttningen bor ske i forhallande till den juri-
diska eller fysiska person som ansdker om stddet. Det bor finnas en
omséttningsgrans for att foretag ska fa stod och en ldgsta grins for
utbetalning av stdd. Foretag bor kunna ansdka om stodet under en viss
tid.

Foretag som ldmnat vinstutdelning eller vissa andra typer av sérskilt
reglerade virdedverforingar till aktiedgare eller medlemmar under en
viss tidsperiod bor inte kunna fa stdd. Det bor dven finnas begréns-
ningar nér det géller mgjligheten till stod for foretag i ekonomiska
svérigheter.

Omstéllningsstodet bor ldmnas for vissa fasta kostnader som
foretaget har och berdknas som en andel av de kostnaderna for mars och
april 2020. Bestimmelser om maxbelopp per foretag och om avrakning
av annat stod bor inforas. For att forhindra dverkompensation bor en
sarskild begrinsning inforas for foretag med negativt rorelseresultat
foregdende rikenskapsar. Fran omstéllningsstodet bor statligt stod,
forsdkringserséttning, skadestand och annan liknande erséttning for




sadan forlorade omsittning eller sddana kostnader stodet ska berdknas
pa avriknas.

En forutsittning for stdd bor vara att ett revisorsintyg ges in, om
stodet uppgar till minst 100 000 kronor eller om Skatteverket i ett
enskilt fall anser att det finns skél for det.

Promemorians bedémning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv och Féretagarna anser att det
inte bor finnas ndgon omsattningsgréns.

Flera remissinstanser, déribland Féretagarna, Srf konsulterna, Stock-
holms handelskammare, Smdfiretagarnas Riksforbund, Region Stock-
holm, och Ldnsstyrelsen i Vistra Gotaland anser att forslaget bor dndras
sa att stodet dven omfattar nystartade foretag eller t.ex. sdsongsforetag med
ett ojamnt intdktsflode.

Flera remissinstanser, déribland Riksidrottsforbundet, Stockholms
handelskammare, Féretagarna, Smdfioretagarnas riksforbund, Ldns-
styrelsen i Vistra Gétaland, Sparbankernas Riksforbund, Region Norr-
botten, Region Stockholm, Statens kulturrad, Tillvixtverket och Svenskt
Ndringsliv anser att stodet bor forlingas och omfatta flera ménader 4n
mars och april. Stockholms handelskammare, Svenskt Niringsliv och
Féretagarna anser att beloppsgransen for kravet pa revisor bor hojas.

Skilen for regeringens bedémning: Som framgar av avsnitt 5.1
kommer de ndrmare forutsédttningarna fér omstéallningsstodet att framgé av
en forordning. Foérordningen kommer dessutom att kompletteras med for-
ordningsmotiv. Det dr dock viktigt for forstaelsen av forslagen i denna
proposition med en kortare redogorelse for utformningen av omstéll-
ningsstodet.

Omstéllningsstodet bor omfatta foretag som under mars och april 2020
fatt minskad nettoomséttning pd grund av spridningen av sjukdomen
covid-19. Ett foretags nettoomséattning kan variera mycket under ett &r. Det
ar darfor lampligt att omséttningen for mars och april 2020 jamférs med
omsidttningen for mars och april 2019. En annan jamforelseperiod,
exempelvis januari och februari 2020, skulle riskera att fi orimliga
konsekvenser for foretag vars omsittning varierar under dret. Den valda
referensperioden innebdr att nystartade fOoretag som inte haft nigon
omsittning under varken mars eller april 2019 inte kommer att kunna fa
ratt till stodet. Detsamma géller sisongsforetag som inte har nagon omsétt-
ning under mars och april. Berdkningen av nettoomséttningen bor ske i
forhallande till det foretag som soker stodet. Flera remissinstanser har
ifragasatt att bl.a. nystartade foretag inte kan vara stddmottagare. Rege-
ringen anser att det inte dr lampligt att infora en generell undantagsregel
som tdcker samtliga situationer da en omstrukturering har skett eller en ny
verksamhet har startats. En sddan reglering skulle onddigt komplicera
regelverket och dka riskerna for missbruk Flera remissinstanser anser dven
att stodet bor forlingas och omfatta fler ménader d4n mars och april. Den
aktuella perioden é&r vald for att mojliggdra en omstéllning for foretagen
och for att minimera risken for missbruk. Mars och april ar enligt
regeringen darfor en lamplig jimforelseperiod.

Eftersom stddet bara bor omfatta foretag som utgér en primér for-
sorjningskélla for foretagaren eller deldgaren och for att minska den
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administrativa bordan for Skatteverket bor det inforas en omsattningsgréins
for att ett foretag ska kunna fa omstéllningsstdd. Vidare bor det inforas en
lagsta grins for utbetalning av stod. Foretag bor kunna ansdka om stodet
under en viss tid. Det bor dven finnas andra begransningar avseende stodet.
Foretag som ldamnat vinstutdelning eller vissa andra typer av sdrskilt
reglerade vardedverforingar till aktiedgare eller medlemmar under en viss
tidsperiod bor inte kunna fa stod. Inte heller bor foretag som hade
ekonomiska svérigheter redan innan spridningen av sjukdomen covid-19
var en pandemi kunna f4 stdd. Det bor dven finnas begrinsningar i rétten
till stod for foretag som vid provningstillfillet befinner sig i svarigheter.

Regeringen foreslér att det i lagen om omstillningsstdd ska regleras bl.a.
vem som har rétt till stddet och hur drenden om omstéllningsstdod ska
hanteras. Som framgar av avsnitt 5.1 kommer ytterligare foreskrifter om
nir omstéllningsstod far [dmnas och hur omstéllningsstod ska berdknas att
lamnas 1 forordning. Det innebér att det bl.a. kommer att inforas bestdm-
melser om att foretagen far ersdttning for en viss andel av sina fasta
kostnader. Det finns dock ingen definition av fasta kostnader i befintlig
lagstiftning. Ur foretagsekonomisk synvinkel &r en kostnad fast om stor-
leken inte varierar med storleken pa foretagets produktion eller omsétt-
ning. I praktiken &r det dock inte alltid okomplicerat att avgdra om en
kostnad é&r fast eller rorlig. Manga ganger &r det frdga om ett spektrum, dér
kostnaden till viss del kan anses vara en fast kostnad men till viss del ocksa
kan anses vara en rorlig kostnad. Omstéllningsstodet forvintas ge upphov
till ett stort antal ansdkningar som ska handldggas pa kort tid. Det finns
dérfor ett starkt behov av en reglering som i mojligaste man inte ger
upphov till gransdragningsproblem. For att underlétta tillimpningen bor
darfor fasta kostnader definieras genom att det i forordning réknas upp
vilka kostnader som é&r stodberéttigande.

Vidare bor det inforas bestimmelser om maxbelopp per foretag och om
avrdkning av annat stod. Ett av kraven for att stddordningen ska kunna
anses vara forenlig med EU:s regler om statligt stdd, ar att den ar utformad
sa att det sékerstélls att stodet till ett enskilt foretag inte 6verskrider den
skada som foretaget har lidit till f6ljd av effekterna av spridningen av
sjukdomen covid-19. Till f61jd av hur stodet kommer att berdknas kommer
nagon overkompensation i normalfallet inte att kunna ske da stodet dven
vid en helt forlorad omsittning kan uppgé till maximalt en viss procent-
andel av de fasta kostnaderna. Det kan dock forekomma att foretag redan
innan pandemins utbrott har haft mycket laga bruttomarginaler och inte
lyckats fa tackning for sina fasta kostnader. Ett stod motsvarande en andel
av de fasta kostnaderna skulle darfor kunna resultera i att ett sédant foretag
far sina fasta kostnader tdckta i hogre grad 4n om det inte hade haft ndgot
omsittningstapp, dvs. att foretaget dverkompenseras. Eftersom foretaget
kan ha haft en omfattande nettoomséttning kommer inte heller en 6ver-
kompensation att forhindras av begransningen avseende det nominella
nettoomséttningstappet. En sdrskild bestimmelse som forhindrar
overkompensation i sddana fall dr darfor nodvéndig.

For att foretag inte ska bli dverkompenserade bor dven forsakrings-
ersittning, skadestand och annan liknande ersittning for sadan forlorad
omsittning eller saidana kostnader stodet ska berdknas pa avriknas fran
omstéllningsstddet. Aven statligt stod som foretaget mottagit for sadan
forlorad omsittning eller sddana kostnader som stddet berdknas pa bor



avraknas. Med statligt stod avses i detta sammanhang statligt stéd i enlig-
het med EU:s statsstodsregler.

For att savil underldtta den handldggande myndighetens administration
och kontroll som minska risken fér missbruk bor det vara en forutsittning
for stod att ett revisorsintyg ges in. For att i sa stor utstrickning som
mdjligt undvika att kravet omfattar de foretag som i dag inte omfattas av
krav pa revisor bor revisorsintyg bara ges in om stddet uppgér till minst
100 000 kronor eller om Skatteverket i ett enskilt fall anser att ett sddant
intyg bor ges in. Stockholms handelskammare, Svenskt Ndringsliv och
Féretagarna anser att beloppsgrénsen for kravet pa revisor bor hojas.
Regeringen anser dock att gransen pa 100 000 kronor &r vél avvégd.

7 Forfarandet
7.1 Handldggningen av drenden om
omstéllningsstod

7.1.1 Skatteverket ska vara handliggande myndighet

Regeringens forslag: Skatteverket ska vara handlaggande myndighet i
drenden om omstillningsstod.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagra invand-
ningar mot att Skatteverket ska hantera drendena om omstéllningsstdd.
Domstolsverket pekar pé att det i promemorian anges att Skatteverket ska
handldgga ansdkan om omstéllningsstod skyndsamt. Néagot uttryckligt
krav pé skyndsam handldggning i lagtexten finns dock inte angivet.
Skilen for regeringens forslag: Omstillningsstodet ar till for att lindra
de ekonomiska konsekvenserna av spridningen av sjukdomen covid-19 for
foretag. Det kan forutses att det kommer att vara ett mycket stort antal
foretag som kommer att vilja utnyttja stodet. Det dr dessutom frdga om
mycket stora belopp som kan komma att betalas ut. Riskerna for att foretag
utnyttjar dessa mojligheter for egen vinning &r stora. Det ar darfor
nodvéndigt att den myndighet som ska hantera utbetalningarna av
omstillningsstodet har en uppbyggd kontrollverksamhet som kan
anvindas for att i storsta mojliga man undvika att stodet missbrukas. For
att sakerstdlla en effektiv, snabb och réttssdker handldggning av ansok-
ningarna om omstéllningsstod bor den handldggande myndigheten dess-
utom ha vana att handlégga ett stort antal drenden pa kort tid. Skatteverket
ar den myndighet som har bist forutséttningar att klara av denna uppgift
pa den korta tid som star till buds. Trots att hantering av stod till foretag
inte har ndgon naturlig koppling till beskattningsverksamheten foreslas
darfor att drenden om omstéllningsstdd ska handldggas av Skatteverket.
Aven om det akuta lige som foretagen nu befinner sig i gor att det ar
viktigt att utbetalningarna av omstéllningsstod kan ske snabbt kommer
handldggningen i méanga fall krdva komplicerade 6vervdganden. Det &r
viktigt att hanteringen i dessa fall fir ta den tid som krivs for att i moj-
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ligaste mén undvika att stod utbetalas felaktigt. Det dr dérfor inte lampligt
att pa sdtt Domstolsverket efterlyser infora nagot uttryckligt krav i
lagtexten pa att handldggningen ska ske skyndsamt.

7.1.2 Ansokan om omstillningsstod

Regeringens forslag: Ansokan om omstéllningsstod provas av

Skatteverket. En sadan ansdkan ska innehalla f6ljande uppgifter:

e nedgingen i foretagets nettoomsittning vid en jamforelse mellan
nettoomséttningen for de méanader som stdodet avser och netto-
omséttningen for motsvarande period narmast foregéende ér,

e vad nedgangen i nettoomsattning beror pa,

e om foretaget har redovisat ett negativt rorelseresultat fore finansiella
poster for det rdkenskapsar som avslutats ndrmast fére den 1 januari
2020,

o de fasta kostnader som ansdkan avser,

o ctt skriftligt undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller
godkidnd revisor eller ett registrerat revisionsbolag om det sokta
omstéllningsstddet uppgar till minst 100 000 kronor,

o forsdkringsersittning, skadestdnd och annan liknande ersattning for
sddan forlorad omséttning eller sidana kostnader som stddet ska
beréknas pa,

o statligt stdd som foretaget har tagit emot for sddan forlorad
omsittning eller sddana kostnader som stodet ska beriknas pé, och

e de Ovriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna fatta
beslut om omstallningsstod.

Uppgifterna i en ansdkan om omstéllningsstod ska lamnas pa heder
och samvete.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehdller inget forslag om att ansdkan ska innehalla
uppgifter om forsékringsersittning, skadestdnd och annan liknande ersétt-
ning for sddan forlorad omséttning eller sidana kostnader som stodet ska
beréknas pa. Promemorian innehéller inte heller forslag om att ansdkan
ska innehélla uppgifter om statligt stod som foretaget har tagit emot for
sadan forlorad omséttning eller sddana kostnader som stodet ska beréknas
pa eller negativt rorelseresultat. I promemorian preciseras inte heller
begreppet revisor ndrmare. Promemorian innehaller en reglering av hur
ansokningar fran foretag som ingar i en koncern ska hanteras.

Remissinstanserna: Srf konsulterna och Ldnsstyrelsen i Vistra Gota-
land ar positiva till den foreslagna hanteringen av omstéllningsstodet.
Lansstyrelsen i Véstra Gotaland anser att den som soker omstallningsstod
1 sin ansokan bor aldggas att uppge om annat stdd har sokts eller kommer
att sdkas. Region Stockholm pépekar att det maste vara enkelt att ansoka.
Féretagarna pekar pa att den som ldmnar in ansokan, vilket far antas vara
en firmatecknare for bolaget, tar pa sig ett stort personligt ansvar genom
att ansokan ska ldmnas pa heder och samvete.

Skilen for regeringens forslag: Foretaget ska i sin ansdkan om
omstéllningsstod 1dmna de uppgifter Skatteverket behdver for att kunna ta



stdllning till rétten till omstéllningsstod. En ansékan om omstillningsstod

ska darfor innehalla foljande uppgifter.

e Nedgangen i foretagets nettoomsittning vid en jamforelse mellan
nettoomséttningen for de manader som stddet avser och nettoom-
sattningen for motsvarande period ndrmast foregdende ar.

e Vad nedgangen i nettoomséttning beror pa.

e Om foretaget har redovisat ett negativt rorelseresultat fore finansiella
poster for det rdkenskapsér som avslutats nédrmast fore den 1 januari
2020.

e De fasta kostnader som ansdkan avser.

o Ett skriftligt undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller godkédnd
revisor eller ett registrerat revisionsbolag om det sokta omstéllnings-
stodet uppgér till minst 100 000 kronor.

o Forsdkringsersittning, skadestdnd och annan liknande ersittning for
sddan forlorad omsittning eller sddana kostnader som stodet ska
beréknas pa,

o Statligt stod som foretaget har tagit emot for sddan férlorad omsattning
eller sddana kostnader som stddet ska berdknas pa, och

e De ovrigauppgifter som Skatteverket behdver for att kunna fatta beslut
om omstillningsstdd.

I promemorian anges att foretaget i sin ansékan ska 1&dmna uppgift om sin
minskade nettoomséttning. Lagrddet har anfort att detta bor fortydligas sa
att det framgar att det &r just minskningen mellan en tidigare referens-
period och den period som ansdkan avser. Regeringen instimmer i detta
och har déarfor utformat bestimmelsen enligt Lagradets forslag.

For att utformningen av omstéllningsstodet ska vara tillaten med hénsyn
till EU:s statsstodsregler, maste stodet vara begrinsat till den skada som
uppkommit av spridningen av sjukdomen covid-19, dvs. minskningen av
foretagets nettoomséttning ska ha berott pa effekterna av spridningen av
covid-19.

Ett foretag som vill ha del av stodet maste dérfor ange orsaken till den
minskade nettoomséttningen i sin ansdkan. Stodordningen maste ocksa
vara utformad sa att det sdkerstills att stodet till ett enskilt foretag inte
overskrider den skada som foretaget har lidit till foljd av effekterna av
covid-19-pandemin. Det dr dérfor viktigt att forhindra att foretag Sver-
kompenseras. Av denna anledning ska det till ansdkan bifogas uppgifter
huruvida foretaget har redovisat ett negativt rorelseresultat fore finansiella
poster for det rakenskapséar som avslutats narmast fore den 1 januari 2020.
I den kommande férordningen avses inforas regler hur stodet ska berédknas
och bestimmelser som ska forhindra 6verkompensation.

Ett omstéllningsstod far beviljas endast om foretaget till ansokan har
bifogat ett skriftligt, undertecknat yttrande fran en revisor. Regeringen har
enligt Lagradets dnskemal fortydligat detta begrepp i paragrafen, ndmligen
att det dr en auktoriserad eller godkdnd revisor eller ett registrerat
revisionsbolag som avses. Syftet med ett sddant revisorsintyg ar dels att
underldtta Skatteverkets provning, dels minska risken for missbruk.
Kravet pa revisorsintyg giller inte om det sokta omstéllningsstodet
understiger 100 000 kronor. Den nidrmare regleringen kring vad intyget
ska innehélla for uppgifter kommer finnas i férordningen.
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Utbetalningar av forsékringsersittning och skadestand liksom statligt
stdd kommer att ha en uppenbar och direkt paverkan pa ritten till
omstdllningsstdd och dess storlek. Lagradet anser déarfor att det ut-
tryckligen bor anges i lagen att dessa uppgifter ska framga av en ansokan.
Regeringen instdimmer i detta och har kompletterat paragrafen med ett
uttryckligt krav pé att en ansokan ska innehalla uppgifter om forsakrings-
ersittning, skadestdnd och annan liknande ersdttning for sddan forlorad
omsittning eller sédana kostnader som stodet ska berdknas pa, och statligt
stod som foretaget har tagit emot for sddan forlorad omsittning eller
sddana kostnader som stddet ska berdknas pd. Av avsnitt 6 framgar vad
som menas med statligt stod i detta ssmmanhang.

De 6vriga uppgifter som Skatteverket kan behova for att fatta beslut om
omstéllningsstdd kan bl.a. vara uppgift om belopp som ldmnats i vinst-
utdelning, anvénts for forvirv av egna aktier eller aterbetalats till aktie-
dgarna vid minskning av aktiekapitalet eller reservfonden, om vérde-
overforingen skett under perioden mars 2020—juni 2021 eller beslutats pa
bolagsstimma under denna period. Det dr ocksé i detta ssmmanhang, som
Lénsstyrelsen i Vistra Gétaland pépekar, viktigt att den som soker
omstéllningsstod i sin ansékan uppger om annat stod har sokts eller
kommer att sokas. Nagon sérskild reglering i lagen om detta ar inte
nddviandig.

Varje foretag i en koncern ska ansoka om stéd individuellt. De
bestimmelser som i promemorian foreslogs for att reglera hur ansékan ska
goras dé flera foretag som ingér i en koncern vill ha omstillningsstdd,
kommer pé Lagradets inradan i stéllet flyttas till den kommande férord-
ningen.

Regeringen anser att uppgifterna i en anskan om omstéllningsstod bor
lamnas pa heder och samvete. Den som skriftligen pa annat sétt &n munt-
ligen ldmnar osanna uppgifter eller undanhaller sanningen, nir uppgiften
lamnas pa heder och samvete, kan démas for osann forsdkran till boter
eller fingelse i hogst sex ménader. Ar brottet grovt, doms till fingelse i
hogst tvd ar. Den som av grov oaktsamhet begér en sddan gérning kan
domas for vardslos forsikran till boter eller fangelse 1 hogst sex méanader,
se 15 kap. 10 § brottsbalken. Ett krav pa att uppgifter i en ansékan om
omstéllningsstdd ska ldmnas pé heder och samvete skulle darfér medfora
en mojlighet att atala foretagets foretrddare for osann forsdkran eller
vardslos forsikran. Aklagare bor dven kunna yrka pa foretagsbot for brott
som begatts i ndringsverksamheten, 36 kap 7—10 a § brottsbalken. Det &r
da foretaget som aldggs foretagsboten.

Den nérmare regleringen om nér en ansdkan senast ska limnas kommer
finnas i forordningen.

Lagforslag

Forslaget foranleder 5 § i den nya lagen om omstéllningsstod.

7.1.3 Anmalan vid dndrade forhallanden

Regeringens forslag: Ett foretag som ansokt om omstillningsstod &r
skyldigt att till Skatteverket omgéende anméla om de uppgifter som
lamnats till Skatteverket visat sig vara felaktiga eller om det intréffat



sddana fordndringar som kan paverka rétten till stod eller stodets stor-
lek.

Ett foretag som har fatt omstéllningsstod ar skyldigt att till Skatte-
verket omgéende anméla omsténdigheter som skulle ha paverkat ritten
till stod eller stddets storlek om omstdndigheterna varit kénda vid tid-
punkten for provningen av ansokan. Skatteverkets beslut om stdd ska
innehalla en upplysning om denna skyldighet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian anges att anmélningsskyldigheten for ett foretag som ansokt
om omstillningsstdd ska avse de uppgifter som ldmnats i ansokan.

Remissinstanserna: Ldinsstyrelsen i Vistra Gotaland pekar pa att ett
beslut om omstéllningsstdd kan komma att forega lansstyrelsens beslut om
stod till rabatt pa hyran. Det dr darfor bra att det regleras att den som
beviljas omstdllningsstod ar skyldig att anméla dndrade forhéllanden till
Skatteverket, som dérefter kan komma att besluta om é&terbetalnings-
skyldighet. Svenskt Néringsliv och Foretagarna anser att det ar oklart vad
som avses med att ett foretag “omgéende” ska anméla om uppgifter som
lamnats i ansdkan visat sig vara felaktiga, och menar att tidsgrainsen maste
specificeras i lag for att undvika rittsosikerhet. Aven Sveriges advokat-
samfund anser att detta behover fortydligas.

Skilen for regeringens forslag: Ritten till det foreslagna omstéllnings-
stodet dr beroende av ett flertal parametrar, bl.a. minskad nettoomséttning.
Vidare kan rétten till omstéllningsstod komma att &dndras efter att Skatte-
verket fattat beslut om detta, t.ex. om ett foretag lamnat utdelning eller fatt
forsdkringserséttning 1 efterhand som ska minska omstéllningsstddet. 1
vissa fall dr rdtten till exempelvis avdrag eller dterbetalning for ingadende
mervéirdesskatt inte beslutad vid tidpunkten for provning av ansdkan om
omstéllningsstdd. Det dr inte meningen att bedomning om ritten till avdrag
eller aterbetalning av sddan skatt ska ske inom ramen for handldggningen
av omstéllningsstdod. Som Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland papekar kan ett
beslut om omstéllningsstod komma att foregd lénsstyrelsens beslut om
stod till rabatt pa hyran. Detta dr ocksé ett exempel pé en omstindighet
som paverkar omstéllningsstodet.

Regeringen anser det dérfor vara av vikt att foretag som ansokt, men
annu inte fatt stod, och foretag som fatt omstéllningsstod aldggs en
skyldighet att anmala till Skatteverket om de forhallanden som ligger till
grund for stédet dndras. Pa sa sitt okar Skatteverkets mojligheter att fatta
korrekta beslut. Négon sarskild reglering om att den som anséker om
omstéllningsstdd har fatt hyresrabatt beviljad kan inte, som Léansstyrelsen
i Vistra Gotaland onskar, anses vara nddvéndig. Lagrddet framfor att
avsikten betrdffande de fall dir beslut dnnu inte fattats torde vara att
skyldigheten inte enbart avser de uppgifter som ldmnats i ansdkan utan
dven uppgifter som dérefter [dmnas till Skatteverket under handlédggningen
av ansokan och har foreslagit att paragrafen dndras nagot s att detta tydligt
framgér. Regeringen instimmer i Lagradets synpunkt och har utformat
bestimmelsen i enlighet med Lagradets forslag med en mindre spraklig
justering jamfort med lydelsen i lagradsremissen.

Skyldigheten att ldmna in en dndringsanmailan giller omgéaende. Att
precisera en tidpunkt ndrmare an s, som bl.a. Svenskt Ndringsliv dnskat,
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anser regeringen bl.a. mot bakgrund av de varierande omsténdigheter som
kan medfora att &ndringsanmélan ska l&dmnas, inte vara mojligt.

For de fall ett foretag 1dmnar uppgifter till Skatteverket som visar att for
mycket omstéllningsstod har tillgodoforts, foreslds i avsnitt 7.4.1 att
foretaget ska kunna bli aterbetalningsskyldigt for det omstillningsstod
som har tillgodoforts felaktigt eller med ett for hogt belopp.

Skatteverkets beslut om stod foreslas dven innehalla en upplysning om
att foretaget har en skyldighet att anméla &ndrade forhallanden. Konse-
kvenserna av att foretaget inte anmiler dndrade omsténdigheter &r att
Skatteverket, vid en efterkontroll, kan komma att anvénda sig av de kon-
trollmdjligheter som star till buds for att ndrmare utreda forhéllandena.
Underlatenhet att anméla dndrade forhéllanden foreslds ocksa i avsnitt 7.8
kunna leda till straffansvar.

Lagforslag

Forslaget foranleder 6 § i den nya lagen om omstéllningsstod.

7.2 Kreditering pé foretagets skattekonto

Regeringens forslag: Omstéllningsstod ska tillgodoforas ett foretag
genom kreditering pa ett sddant skattekonto som avses i skatte-
forfarandelagen.

Om en avstdmning av skattekontot visar att det finns ett overskott pa
kontot efter kreditering av ett omstallningsstdd, ska utbetalning ske om
det inte finns hinder mot detta.

Om det finns ett 6verskott pa skattekontot efter kreditering av ett
omstéllningsstdd, ska intdktsrinta enligt skatteforfarandelagen berék-
nas pa overskottet fran och med dagen efter tillgodoforandet.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian inneholl inget forslag om nér intéktsrénta ska berdknas.

Remissinstanserna: Smdforetagarnas Riksférbund undrar vad som
giéller for den som sokt uppskov med skatteinbetalningar nér skattekontot
krediteras. Sveriges advokatsamfund avstyrker att stodet krediteras
skattekontot och anser att en direktutbetalning bor goras till foretagen.
Skatteverket framfor att det inte framgar av lagtexten nér ett beslutat stod
ur ett ranteperspektiv ska anses ha krediterats pd skattekontot. Enligt
Skatteverkets bedomning bor beloppet anses ha krediterats pa besluts-
dagen.

Skiilen for regeringens forslag: Det 4r angeldget att omstéllningsstodet
kan komma foretagen till del sa snart som mgjligt. Det ar darfor
nddvéndigt att anvénda sig av administrativa rutiner som redan finns hos
Skatteverket, eller som relativt litt kan byggas upp. Metoden med
kreditering av ett foretags skattekonto anvénds redan vid t.ex. nystartsjobb.
Mot den bakgrunden anser regeringen i motsats till Sveriges advokat-
samfund att det bésta forfarandet ar att omstillningsstod som beslutas av
Skatteverket ska tillgodoforas ett foretag genom kreditering pé ett sddant
skattekonto som avses i 61 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL. Da skattekontot anvdands kommer exempelvis avrakning att



ske mot underskott for skatter och avgifter enligt de vanliga bestdm-
melserna i skattekontosystemet, pa motsvarande sétt som géller for andra
stod som krediteras skattekontot. Kreditering pa skattekonto &r en sddan
form for tillgodoforande av ett belopp som behover framga av lag.

Om en avstdmning av skattekontot visar att det finns ett dverskott pa
kontot efter kreditering av ett omstillningsstdd, ska utbetalning ske om det
inte finns hinder mot detta enligt 64 kap. 4 § SFL. Ett sddant hinder mot
utbetalning kan bl.a. vara om beloppet eller delar av beloppet behovs for
avrakning. Av 62 kap. 11 § SFL framgar att inbetalda och andra tillgodo-
rdaknade belopp i forsta hand ska rdknas av frdn den del av betalarens
sammanlagda skuld for skatter och avgifter (sammanlagd skatteskuld) som
inte har lamnats for indrivning och i andra hand fran den del av skulden
som har ldmnats for indrivning.

For att utbetalningen till foretaget ska kunna ske s skyndsamt som
mdjligt bor dverskottet pa skattekontot, efter avstimning, automatiskt
betalas ut. Det dr dock négot som bor regleras i forordningsform. Férdelen
med att ha en bestimmelse med inneboérden att beslut om omstéllningsstod
automatiskt utbetalas frin skattekontot om det finns ett dverskott ar att
beloppet pa ett enkelt och snabbt vis kommer betalas ut till kontohavarnas
bankkonton. Det &r dock inte nédvéndigtvis s& att kontohavarna vill fa
beloppet (helt eller delvis) aterbetalt frén skattekontot utan i stéllet dnskar
att beloppet ska std kvar diar. En anledning kan vara att kontohavaren
onskar att beloppet ska avriknas mot skatter och avgifter som kommer
forfalla till betalning men &nnu inte beslutats och darfor varken debiterats
eller finns under de s.k. bevakningstransaktionerna. For att undvika att
sddana Gverskott utbetalas maéste foretaget begira att beloppet ska
anvindas for betalning av framtida skatte- eller avgiftsskulder (64 kap. 4 §
SFL). Krediteringen av omstéllningsstodet paverkar inte eventuella
tidigare medgivna anstand med betalning av skatt eller avgift.

Regeringen anser liksom Skatteverket att ett tilldgg behovs 1 lagtexten
for att reglera tidpunkten da intdktsrdnta ska borja berdknas om
krediteringen av omstillningsstodet medfor att det finns ett 6verskott pa
skattekontot. Regeringen anser dock att intéktsrénta enligt 65 kap. 4 §
tredje stycket SFL ska beréknas pa overskottet fran och med dagen efter
tillgodoforandet. Pa detta sitt Gverensstimmer det med regleringen av nér
drojsmaélsrinta pa ett aterbetalningskrav ska tas ut, se avsnitt 7.4.4.

Lagforslag

Forslaget foranleder 7 § i den nya lagen om omstéllningsstdd.

7.3 Utredning och kontroll

7.3.1 Proportionalitetsprincipen

Regeringens bedémning: Skatteverket ska vid bedomningen i det
enskilda fallet, i samband med utredning och kontroll enligt den nya
lagen om omstéllningsstdd, tillimpa proportionalitetsprincipen som den
kommer till uttryck i forvaltningslagen och skatteforfarandelagen.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm och Kronofogde-
myndigheten anser att det bor goras en hinvisning i lagen om omstall-
ningsstod till 2 kap. 5§ skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL. Svenska Taxiforbundet och TU — Medier i Sverige anfor att propor-
tionalitetsprincipen maste iakttas.

Skiilen for regeringens bedomning: Skatteverket foreslas i det
foljande fa ett antal utrednings- och kontrollmdjligheter. Vid tillamp-
ningen av dessa utrednings- och kontrollatgérder ska Skatteverket, vid
bedomningen i det enskilda fallet, tillimpa proportionalitetsprincipen
vilken framgér av 5 § tredje stycket forvaltningslagen (2017:900). Utdver
att atgidrderna inte fir gdéras mer langtgdende 4n vad som behdvs for
tillsynen i drendet krivs att det Skatteverket vill uppna med exempelvis att
fa tillgéng till visst utredningsmaterial star i rimligt forhallande till de
oldgenheter som kan antas uppstd for den som berdrs av atgérden.
Skatteverket, i egenskap av handldggande myndighet, far bara ingripa i ett
enskilt intresse om &tgérden kan antas leda till det avsedda resultatet.
Avsikten med bestimmelsen ar dock inte att myndigheten i detalj ska viga
varje atgird mot den enskildas motstaende intressen. Bestimmelsen avser
att sikerstélla att de atgérder som vidtas dr proportionella och nédvéndiga
for att uppnd det resultat som myndigheten vill &stadkomma (prop.
2016/17:180 s. 290). Bestimmelsen om proportionalitet giller alla delar
av en atgird. Varje del i en atgérd krdver en proportionalitetsavvigning,
varfor frigan om proportionalitet inte enbart dr en friga om tvang eller
inte. Skatteverket maste séledes, vilket Svenska Taxiforbundet och TU —
Medier i Sverige anfort, iaktta proportionalitetsprincipen vid tilldmp-
ningen av de foreslagna utrednings- och kontrollatgérderna.

Ett flertal av kontrollatgérderna som foreslds motsvarar atgarder som
aterfinns 1 SFL, da Skatteverkets rutiner i det avseende &r vél inarbetade
och till stor del har baring dven géllande forfarandet kring omstéllnings-
stod. Av 2 kap. 5 § SFL foljer att beslut enligt den lagen far fattas bara om
skilen for beslutet uppvéger det intrdng eller men i dvrigt som beslutet
innebédr for den som beslutet giller eller for nagot annat motstdende
intresse. Aven i skatteforfarandelagen lyfts siledes proportionalitets-
principen upp som en viktig princip for Skatteverket att bdra med sig vid
drendehandldggningen. Nagon direkt hanvisning till 2 kap. 5 § SFL i den
nya lagen om omstillningsstdd, vilket Kammarrdtten i Stockholm och
Kronofogdemyndigheten Onskat, dr dock inte nddvéindig bl.a. med
beaktande av proportionalitetsprincipen i 5 § tredje stycket FL.

7.3.2 Kontrollmdjligheter

Regeringens forslag: Ett foretag som har ansokt om eller ftt
omstéllningsstdd ska ge Skatteverket tillfélle att granska verksamheten
med avseende pa foretagets ratt till stdd och ldmna de uppgifter som
behdvs for granskningen. Skatteverket far begéra att foretaget lamnar
ett revisorsintyg, dven om stodets storlek understiger 100 000 kronor.
Skatteverket far mdjlighet att foreldgga foretaget att fullgéra sina
skyldigheter. Om ett sddant foreldggande riktas mot ett foretag vars
ansdkan dnnu inte provats, far ansdkan avvisas om foretaget inte foljer
foreldggandet. Foreldggandet ska innehélla en upplysning om detta.




Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande rddet (BRA) papekar att det ir
viktigt att resurser avsitts for tillrickliga kontroller. Ekobrottsmyndig-
heten (EBM) anser att nagon form av I6pande kontroll eller uppgifts-
skyldighet for foretagen bor 6vervagas. Féretagarna anser att det dr oklart
vad denna kontrollbefogenhet tillfor och att det maste uttryckas tydligt i
lagtexten under vilka omstandigheter Skatteverket ska kunna begéra att ett
foretag som ldmnar en ansdkan om stod understigande 100 000 kronor
inkommer med revisorsintyg.

Skilen for regeringens forslag: Som anges ovan i avsnitt 7.1.1 &r de
kontrollverktyg som Skatteverket har till sitt forfogande i beskattnings-
verksamheten en viktig anledning till att just Skatteverket ska vara den
myndighet som hanterar omstillningsstddet. Det dr darfor av avgorande
betydelse att Skatteverket tillforsikras nddvandiga kontrollmojligheter for
hanteringen. De befogenheter som Skatteverket ska ges bor utformas med
utgangspunkt i de kontrollmdjligheter som ges i skatteférfarandelagen
(2011:1244). Risken for felaktiga ansdkningar i kombination med behovet
av en skyndsam hantering vid utbetalningar gor att det &r mycket angelaget
att det finns goda mojligheter till kontroll, savdl vid ansdkningstillfallet
som efter att beslut om omstillningsstdd fattats. Ett foretag som har ansokt
om eller fatt omstillningsstod ska darfor ge Skatteverket tillfille att
granska verksamheten med avseende pé foretagets rétt till stod och lamna
de uppgifter som behovs for granskningen.

En viktig del i kontrollen av rétten till omstéllningsstdd &r revisorsintyg,
som ska ldmnas in om det sokta stddets storlek dverstiger 100 000 kronor.
Intyget syftar till att underldtta Skatteverkets kontroll och forebygga
missbruk av stédet. Vilka uppgifter som intyget ska innehélla kommer att
regleras i den kommande forordningen. Det kan, dven for de ansdokningar
som avser omstéllningsstéd understigande 100 000 kronor, finnas skél for
Skatteverket att begédra in ett sddant revisorsintyg for att kontrollera ratten
till omstéllningsstdd. Det kan t.ex. vara om Skatteverket misstanker att inte
fullstindiga uppgifter avseende ritten till stod lamnats med ansdkan.
Skatteverket bor darfor f& mojlighet att begéra att ett foretaget ldmnar ett
sddant revisorsintyg, &ven om det sokta stodet understiger 100 000 kronor.
Négon ndrmare reglering om nér detta ska kunna ske kan inte, som
Féretagarna foreslar, anses vara nddvéndig. Vilken typ av granskning
som revisorn i sé fall ska gora blir upp till Skatteverket att avgora beroende
pa omstidndigheterna i det enskilda fallet.

I samband med ansdkan ska Skatteverket kontrollera att de uppgifter
som ldmnats dr korrekta. Mot bakgrund av angeldgenheten i att stoden
kommer foretagen till del s& snabbt som mojligt kommer dock en stor del
av kontrollatgérderna behdva ske i form av efterkontroller. Skatteverket
bor dérfor, sdval i samband med granskning av ansdkan som efter att beslut
om omstdllningsstdd har fattats, ha rétt att foreldgga foretaget att bidra till
kontrollen. Om foreldggandet riktas mot ett foretag vars ansokan dnnu inte
provats far ansdkan avvisas, om foretaget inte foljer foreldggandet och det
saknas uppgifter som behdvs for att kunna ta stéllning till ansdkan. Om
foretaget besvarar foreldggandet men &ndd inte kan visa att forut-
sdttningarna for att fa ett omstdllningsstod ar uppfyllda, ska ansdkan av-

Prop. 2019/20:181

47



Prop. 2019/20:181

48

slas. Foreldggandet ska innehdlla en upplysning om att en ansdkan far
avvisas om foretaget inte foljer forelaggandet.

Mot bakgrund av de forhallandevis stora kontrollbefogenheter som
foreslas i denna proposition anser regeringen inte att det dr nddvéndigt att
dessutom infora 16pande kontroller eller en uppgiftsskyldighet, som har
framforts av EBM.

Lagforslag

Forslaget foranleder 8 och 9 §§ i den nya lagen om omstallningsstod.

7.3.3 Kontroll av ndgon annans uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Skatteverket far foreldgga en fysisk eller juridisk
person att ldmna uppgift om en rittshandling med den som fatt
omstéllningsstod. Foreldggandet ska avse forhdllanden som dr av
betydelse for kontroll av att den som har fatt stodet har lamnat riktiga
och fullstidndiga uppgifter i en ansékan om omstillningsstdd. Fysiska
personer som inte ér eller inte kan antas vara bokforingsskyldiga enligt
bokforingslagen far dock forelédggas endast om det finns sérskilda skal.

Foreldggandet far forenas med vite. Ett foreldggande far dock inte
forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska
forelaggas har begatt en gérning som é&r straffbelagd, och forelaggandet
avser utredning av en frdga som har samband med den misstinkta
girningen. Om den som ska foreldggas ar en juridisk person, giller det
dven foretradare for den juridiska personen.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian fanns inte begransningen att fysiska personer som
inte ar bokforingsskyldiga bara far foreldggas om det finns sirskilda skal.

Remissinstanserna: Skatteverket framfor att fler kontrollméjligheter,
bl.a. tredjemansforeldgganden, i samband med ansdkan skulle medféra en
effektivare handlaggning for myndigheten. Ekobrottsmyndigheten (EBM)
instimmer med Skatteverket att tredjemansforeldgganden bor kunna goras
redan i samband med att ansokan om omstdllningsstod provas. Fore-
tagarna anser att detta tredjemansforeldggande dr tdmligen langtgéende
och att det krav som finns i skatteférfarandelagen pa sérskilda skél for att
en fysisk person ska kunna foreldggas bor gilla pd samma sitt for lagen
om omstéllningsstod.

Skiilen for regeringens forslag: Skatteverket bor fa mojlighet att, pa
motsvarande sdtt som géller i vissa fall enligt 37 kap. 9 § skattefor-
farandelagen (2011:1244), forkortad SFL, foreldgga en fysisk eller
juridisk person, annan &n det foretag som fétt omstéllningsstod, att limna
uppgift om en rittshandling som ingatts med det foretaget. Foreldggandet
ska i dessa fall avse forhallanden som &r av betydelse for kontroll av att
den som har fatt stodet har ldmnat riktiga och fullsténdiga uppgifter i en
ansokan om omstillningsstod.

Den som foreldggs ska alltsd lamna uppgifter om en ingangen ratts-
handling. Det ska gélla sdédana uppgifter som man faktiskt har tillgang till
och som ror rittshandlingen. Ett foreldggande ska vara utformat sa tydligt
och precist att det 4r mgjligt for den som foreldggs att folja det. Det innebér



att beroende pa i vilken situation ett foreldggande utfirdas kommer
utformningen av foreldggandet att se olika ut. Om det exempelvis ér fraga
om att [dmna en uppgift som géller kontroll av en viss typ av réttshandling,
ska det av foreldggandet klart framga vilken eller vilka handlingar som
man fragar efter. Géller det en rittshandling med ett visst bestamt foretag
eller en viss bestdmd person, ska den personen namnges i foreldggandet.

Begreppet “réttshandling” omfattar forklaringar och handlingar som har
rattslig betydelse. Det behover inte innebéra att ett sirskilt dokument har
uppréttats. En rattshandling &r exempelvis att muntligen, genom faktiskt
handlande eller skriftligen, beroende p& vad som ar mdjligt i respektive
situation, ingd ett avtal, utfirda en fullmakt, lamna in en ansodkan till en
myndighet, sdga upp ett kontrakt eller att betala en skuld. Skatteverket bor
till exempel ha mojlighet att foreldgga en bank att lamna kontoutdrag for
ett konto eller att lamna uppgift om ett foretag har 14n hos banken.

Foéretagarna anser att det krav som finns i skatteforfarandelagen pa
sérskilda skil for att en fysisk person ska kunna foreldggas bor gilla pa
samma sétt for lagen om omstéllningsstod. 37 kap. 10 § SFL innebér att
fysiska personer som inte dr bokforingsskyldiga endast far forelaggas att
lamna uppgift om réttshandling med ndgon annan om det finns sérskilda
skél. Regeringen instimmer i detta och foreslar déarfor att fysiska personer
som inte &r eller inte kan antas vara bokforingsskyldiga enligt bokforings-
lagen (1999:1078) far foreldggas att 1amna uppgift om en réttshandling
med den som har fatt omstillningsstdd endast om det finns sérskilda skal.
Skatteverket bor vara restriktivt med att foreldgga fysiska personer att
lamna uppgift om en rittshandling som ingétts med den som sokt
omstéllningsstdd. Nar det giller motsvarande bestimmelse i beskattnings-
verksamheten, 37 kap. 10 § SFL, uttalas foljande i forarbetena. Genom
rekvisitet sdrskilda skdl markeras att foreldggande av en sddan person
aldrig far vara en rutin vid revision eller annan utredning. Det ska i stillet
finnas skil for forelaggandet i det enskilda fallet. I regel bor det vara fraga
om mer betydande belopp som misstinks ha undandragits beskattning,
men ibland kan det vara motiverat med ett foreliggande dven vid mindre
belopp om forfarandet har upprepats eller annars haft betydande
omfattning. Sérskilda skél kan foreligga i situationer dér det finns ett
uttalat kontrollintresse och dér alternativa kontrollmetoder saknas. Ett
exempel pd detta kan vara om Skatteverket, for att kontrollera att
mervéirdesskatt redovisats och betalats pé ritt sdtt, vill folja skattepliktig
omsdttning i en transaktionskedja. Det kan ocksd vara fraga om
skenréttshandlingar, oriktigt bendmnda réttshandlingar eller dylikt. Se
prop. 1993/94:151 s. 178 och 182 och prop. 1996/97:100 s. 598). Rege-
ringen anser att det finns skél att géra motsvarande overviganden infor
tredjemansforeldggande av fysiska personer nér det &r fraga om omstéll-
ningsstod.

Skatteverket och EBM menar att tredjemansforeldgganden bor kunna
goras redan i samband med att ansdkan om omstdllningsstod provas.
Enligt allmédnna forvaltningsrattsliga principer ankommer det pa den som
ansoker om en forman att visa att forutsittningarna for ett gynnande beslut
ar uppfyllda. Om sa inte &r fallet far Skatteverket avslda ansokan.
Skatteverkets utredningsskyldighet i detta stadium ar déarfor begrénsad.
Mot bakgrund av detta, och med beaktande av att tredjemansforeldggande
ar en forhéllandevis langtgdende atgdrd, som Foretagarna péapekar, bedo-
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mer regeringen att det far anses tillrickligt med mojligheten att ta till ett
sadant forelaggande i fall nér beslut om omstallningsstdd redan fattats.

For att ett tredjemansforeldggande inte ska riskera att bli verkningslost i
avsaknad av tvangsatgirder foreslds det fa forenas med vite. Ett
foreldggande far dock inte forenas med vite om det finns anledning att anta
att den som ska foreldggas har begatt en gérning som &r straftbelagd, och
foreldggandet avser utredning av en fraga som har samband med den
misstankta gérningen. Om den som ska foreldggas &r en juridisk person,
giéller detta dven foretrddare for den juridiska personen. Enligt Lagrddet
skulle bestimmelserna vinna i tydlighet om de utformades i ndrmare
anslutning till forebilden i 44 kap. 3§ SFL och forordar dérfor att
bestimmelserna om vite bryts ut till en ny paragraf. Regeringen har foljt
Lagradets forslag.

Lagforslag

Forslaget foranleder 10 och 11 §§ i den nya lagen om omstéllningsstod.

7.3.4 Revision

Regeringens forslag: Skatteverket far besluta om revision for att
kontrollera ett foretag som har fatt omstallningsstdd med avseende pa
foretagets rétt till stod. I fraga om revision giller bestimmelserna i
skatteforfarandelagen avseende beslut om revision, samverkan,
revisorns befogenheter, den reviderades skyldigheter samt revisionens
avslutande.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten (EBM) anser att Skatte-
verket bor kunna besluta om revision redan i samband med att ansékan om
omstéllningsstdd provas. Skatteverket framfor att det i efterkontrollen &r
nodvindigt att dven revision av tredjeman finns som ett komplement till
tredjemansforeldggande. Skatteverket maste kunna gora en meningsfull
kontroll av foretag dér revision genomfors av andra, stddsokande eller inte
sokande, foretag i samma koncern eller hos personer som har en intresse-
gemenskap med det foretag som kontrolleras.

Skiilen for regeringens forslag: Riskerna for att stodet kan komma att
utnyttjas i brottsliga syften i kombination med att utbetalningar bor ske
skyndsamt gor, vilket konstaterats i avsnitt 7.3.2, att det &r mycket
angeldget att det finns goda mdjligheter till kontroll. I samband med
ansokan ska Skatteverket i erforderlig utstrackning kontrollera att de upp-
gifter som ldmnats ar korrekta. Det dr dock inte mojligt med en detaljerad
granskning av varje ansdkan. Granskningen far dérfor i huvudsak inriktas
pa olika slag av stickprovskontroller och efterkontroller for de ans6kningar
som innehaller fullstindiga uppgifter. En ansdkan som inte innehaller alla
nddvéndiga uppgifter for att Skatteverket ska kunna fatta ett beslut ska
dock avvisas, om det sokande foretaget trots ett foreldggande inte komp-
letterar sin ansdkan. Om ett foretag inte formar visa att forutsdttningarna
for att fa omstéllningsstod dr uppfyllda ska Skatteverket i stéllet avsla
ansokan. Skatteverkets mojligheter att vidta en fordjupad utredning, som
revision, bor darfor forldggas till tiden efter att ett beslut om omstill-



ningsstod har fattats. Regeringen haller dérfor inte med EBM att Skatte-
verket bor fa besluta om revision redan i samband med att ansékan om
omstéllningsstdd provas.

I fraga om revision for att kontrollera ett foretag som har ansokt om eller
fatt omstéllningsstod bor darfor bestimmelserna i 41 kap. 4—14 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, tillimpas. Dessa bestdmmel-
ser ror bl.a. beslut om revision, samverkan, revisorns befogenheter, den
reviderades skyldigheter och mojlighet till foreliggande av den som inte
fullgdr sina skyldigheter, se avsnitt 4.3. Dessutom regleras revisionens
avslutande.

Det ska framhéllas att Skatteverket, i mdjligaste mén, bor anvidnda de
mindre ingripande atgérder som star till buds. Det giller frimst mojlig-
heten till fragor och foreldggande, vilket ndrmast kan liknas vid skriv-
bordskontroll i skatteforfarandet. Med tanke pa omstillningsstodets stor-
lek och den stora risk for fel eller fusk som foreligger maste det dock anses
som proportionerligt att Skatteverket dven fér tillgang till denna utred-
ningsform. I och med att skatteforfarandelagens bestimmelser om revision
blir tilldmpliga tillgodoses dven nddvéndiga rattssakerhetskrav.

Ett beslut om revision av tredjeman for att underséka om det foretag som
fatt omstéllningsstdd har rétt till det, skulle vara en mycket langtgaende
kontrollatgdrd. Mot den bakgrunden och med beaktande av de olika
kontrollatgédrder som i vrigt foreslas i denna proposition, anser regeringen
att en mdjlighet att utfora revision av tredjeman i detta syfte inte star i
rimligt férhéllande till de oldgenheter som kan antas uppsté for denne. Det
bor dérfor inte, som Skatteverket foreslar, inforas en mdjlighet for
myndigheten att fatta beslut om revision av tredjeman.

Lagforslag

Forslaget foranleder 12 § i den nya lagen om omstéllningsstdd.

7.3.5 Kontrollbesok

Regeringens forslag: Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att
kontrollera att det foretag som har ansdkt om eller fatt omstéllningsstod
har rdtt till sadant stod. Kontrollbesdk far bara genomforas i
verksamhetslokaler. Kontrollbesdk far dock inte genomféras i en
lagenhet som &r avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del anvéndas
som bostad.

Skatteverket far vid kontrollbesdket kontrollera sddant rikenskaps-
material och andra handlingar som kan ligga till grund fo6r beslut om
omstillningsstdd.

Skatteverket far vid besoket stdlla fragor om verksamheten till en
behorig foretradare for foretaget. De uppgifter som ldmnas fér kontroll-
eras mot uppgifterna i ansdkan om omstéllningsstod.

Den som enligt ett beslut om kontrollbesok ska kontrolleras behdver
inte underrittas om beslutet fore besoket. Kontrollbesoket ska genom-
foras pa ett sddant satt att verksamheten inte hindras i on6édan.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian fanns inget forslag om att kontrollbesok far genomforas hos
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ett foretag innan beslutet om omstéllningsstdd fattats. Vidare fanns inget
forslag om till vem Skatteverket vid besoket far stilla fragor om verk-
samheten.

Remissinstanserna: Skatteverket framfor att fler kontrollmojligheter,
bl.a. kontrollbesok, i samband med ans6kan skulle medfora en effektivare
handlaggning for myndigheten. Ekobrottsmyndigheten (EBM) instimmer
med Skatteverket att kontrollbesok bor kunna goras redan i samband med
att ansokan om omstillningsstdd provas. Forvaltningsritten i Jonkoping
anfor att det verkar vara en utvidgning av Skatteverkets befogenheter
jamfort med den nu befintliga funktionen kontrollbesok och att effekterna
bor utredas. Svenska Taxiforbundet konstaterar att forslaget 4r mer 1angt-
gdende @n de kontrollbesdk som géller personalliggare och kassaregister.
Det ar darfor av sérskild vikt att proportionalitetsprincipen iakttas. Fore-
tagarna anser att formuleringen “’kan ligga till grund” 6ppnar for kontroll
av 1 princip vilka handlingar som helst och att Skatteverkets kontrollrtt
bor begrinsas i denna del. Underrittelse om besoket ska ske i forvig, bl.a.
eftersom ansdkan har ldmnats pa heder och samvete. Sveriges advokat-
samfund onskar att det fortydligas att smahus omfattas av undantaget fran
mojlighet att gora kontrollbesok. Fragor bor dven stéllas till en behorig
foretrddare for bolaget. Svenskt Niringsliv anser inte att forslaget om
kontrollbesok ar en kontrollatgérd som ar effektiv och vélavvigd.

Skillen for regeringens forslag: Omstillningsstod kan uppgé till
mycket stora belopp. Det &r viktigt for systemets legitimitet och for risken
for missbruk att stodet ldmnas pa korrekta grunder och med rétt belopp.
Stodet behover darfor omgérdas av vélavviagda mekanismer som mojlig-
gor en effektiv kontroll av utbetalningarna.

Som framgar av avsnitt 7.3.2 har ett foretag som har fatt stod en
skyldighet att ge Skatteverket tillfdlle att granska verksamheten avseende
foretagets ratt till stod och ldmna de uppgifter som behdvs for gransk-
ningen. Ytterligare mdjligheter till utredning och kontroll framgér av 7.3.3
och 7.3.4. I promemorian bedomdes det som angelédget att Skatteverket
som komplement dessutom far mojlighet att nir som helst, dvs. utan ndgon
foregdende misstanke om oegentligheter, fa géra oannonserade besok, s.k.
kontrollbesok, i verksamheten hos foretag som har fatt omstéllningsstod.
Skatteverket och EBM har framfort att kontrollbesok bor kunna goras
redan i samband med att ansbkan om omstillningsstdd provas. Skatte-
verket skulle da kunna goéra oannonserade besok hos foretag i vissa risk-
branscher, dvs. branscher dér Skatteverket i sin beskattningsverksamhet
har uppmérksammat att det forekommer felaktigheter i ldmnade dek-
larationer. Regeringen instdmmer i att det finns fog for ett sadant for-
farande och foreslar darfor att Skatteverket ska fa gora kontrollbesok bade
hos foretag som har ansdkt om eller fatt omstdllningsstod. Att gora kon-
trollbesok i samband med provningen av en ansdkan bor dock bli aktuellt
1 ett mindre antal fall och efter en noggrann riskanalys. Dessutom maste
hénsyn tas till vikten av skyndsam handldggning for dessa kontrollbesok.

EBM, Svenska Taxiforbundet och Foretagarna har framfort att de fore-
slagna bestdmmelserna om kontrollbesok synes ge Skatteverket storre
befogenheter dn kontrollbesok som far goras avseende kassaregister och
personalliggare. Regeringen instdmmer i att nu foreslagna bestimmelser
om kontrollbesdk inte &dr direkt jaimforbara med de befintliga bestim-
melserna om kontrollbesok. Det beror bl.a. pa att det dr olika syften som



ligger bakom de olika kontrollbesdken, ddr den nu aktuella kontrollen
avser en kontroll av att forutsittningarna for ett helt nytt stéd som kan ge
ratt till utbetalning av stora belopp ar uppfyllda. Som Svenska Taxi-
forbundet papekar anser dven regeringen att det dr av storsta vikt att
proportionalitetsprincipen, se avsnitt 7.3.1, iakttas i forhéllande till
kontrollbesok. Faorvaltningsrdtten i Jonkdping vill att effekterna av
Skatteverkets befogenheter avseende kontrollbesdk vid omstéllningsstod
ska utredas. Av avsnitt 9.2 framgar att regeringen avser att géra en utvér-
dering av regleringen om omstéllningsstod nér den varit i kraft en tid. En
effektiv kontroll av omstéllningsstodet behovs oavsett stodets storlek i det
enskilda fallet. Skatteverket foreslds vid kontrollbesoket f& kontrollera
sadant rdkenskapsmaterial och andra handlingar som kan ligga till grund
for beslut om omstéllningsstod. Vid besoket far Skatteverket vidare stilla
fradgor om verksamheten. Sveriges advokatsamfund har foreslagit att sa-
dana fragor bor stéllas till en behorig foretradare for foretaget, ndgot som
regeringen ocksa anser dr ldmpligt. Detta torde ocksd medfora att forslaget
om kontrollbesok blir en mer effektiv och vilavvégd kontrollatgérd som
Svenskt Néringsliv efterfragat. Uppgifter om verksamheten som kan vara
av intresse dr bl.a. uppgifter om orsaken till omséttningsnedgangen, om
foretaget fatt forsdkringsersittning, skadestind eller annan liknande
ersittning for sddan forlorad omsittning eller sddana kostnader som stddet
berdknas pa. Det kan &ven vara uppgifter om foretaget fatt annat statligt
stod for sddan forlorad omsittning eller sidana kostnader som stodet
berdknas pé, se avsnitt 7.1.2. De uppgifter som ldmnas bor kunna kon-
trolleras mot uppgifterna i ansékan om omstéllningsstéd. Genom kontroll-
besdket kan Skatteverket fa ett fylligare underlag for att kunna bedéma
och kontrollera rétten till omstéllningsstod. Besdken behdver, i motsats till
vad Foretagarna framfort, kunna vara oannonserade. En underrittelse i
forvdag skulle enligt regeringens mening i manga fall forta effekten av
kontrollen.

Kontroll bor bara t4 genomforas i verksamhetslokaler och pa annan plats
dér foretaget bedriver verksamhet. I promemorian foreslogs att kontroll-
besdk, i likhet med vad som géller for kontrollbesdk pa byggarbetsplatser
for kontroll av personalliggare, inte far genomforas i en ldgenhet som &r
avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del anvdndas som bostad. Denna
avgransning anknyter till jordabalkens ldgenhetsbegrepp och omfattar inte
bara lagenheter i ett flerbostadshus utan dven t.ex. ett smahus, 12 kap. 1 §
jordabalken. Begreppet verksamhetslokal &r avsett att ha samma innebord
som i3 kap. 18 § SFL. Kontrollbesoket ska genomforas pa ett sddant sétt
att verksamheten inte hindras i onddan.

Lagforslag

Forslaget foranleder 13 § i den nya lagen om omstéllningsstod.

7.3.6 Bevissiikring

Regeringens forslag: For att kontrollera ett foretag som har fatt
omstillningsstod far Skatteverket genomfora revision i den reviderades
verksamhetslokaler, eftersoka och omhinderta handlingar samt
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forsegla lokal, forvaringsplats eller annat utrymme. I friga om bevis-
sakring géller bestimmelserna i skatteforfarandelagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. Endast
lagtekniska fordndringar har gjorts 1 forhallande till forslaget i
promemorian.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten (EBM) anser att Skatte-
verket bor kunna ansdka om bevissdkring redan i samband med att
ansdkan om omstéllningsstod provas. Kronofogdemyndigheten anser att
bestimmelserna om bevissikring bor hdnvisa éven till proportionalitets-
bestimmelsen i skatteforfarandelagen, négot som Kammarrdtten i
Stockholm instimmer i. Kammarrdtten i Stockholm och Forvaltnings-
rdtten i Stockholm har haft vissa lagtekniska synpunkter, framfor allt vid
jamforelse mellan bestimmelserna om bevissdkring, betalningssikring
och foretrddaransvar. Kammarrétten i Stockholm anser bl.a. att det finns
ett virde i att det av lagen framgar att det dr forvaltningsréitten som beslutar
om dessa atgdrder efter ansdkan fran Skatteverket.

Skilen for regeringens forslag: Som redan framgatt (se avsnitt 7.3.4)
bor Skatteverket efter att ett beslut om omstillningsstdd har fattats, ha
mdjlighet till en fordjupad utredning. En av de kontrollméjligheter som
Skatteverket bor kunna anvinda sig av vid denna fordjupade kontroll ér,
som framgétt ovan, mojligheten till revision. For att Skatteverkets gransk-
ning ska bli sa effektiv som mdjligt bor dven en mojlighet till bevissékring
inforas. Bevissékring dr en tvingsédtgird som innebdr att Skatteverket
under tvang far utfora revision i verksamhetslokaler, eftersoka och om-
hénderta handlingar och forsegla lokaler och andra utrymmen. Syftet &r att
Skatteverket ska kunna fa tillgang till handlingar som behovs for en
granskning och fa mojlighet att genomfora vissa kontroller 4ven nér den
granskade motsitter sig det eller kan forutses komma att sabotera utred-
ningen. Reglerna om bevissikring ar tillimpliga vid revision eller annan
kontroll inom praktiskt taget hela skatte- och avgiftsomradet, se
prop. 2010/11:165 s. 885, och bdr dven kunna tillimpas vid revision och
kontroll avseende omstillningsstddet.

I fréga om bevissdkring bor darfor bestimmelserna i 45 kap. och 69 kap.
2-12 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, tillimpas.
Bestaimmelserna i 45 kap. SFL reglerar bl.a. revision i den reviderades
verksamhetslokaler, eftersokande och omhéandertagande av handlingar,
forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme, beslut om
bevissikring och behorig forvaltningsratt. 69 kap. 2—12 §§ SFL reglerar
verkstéllighet av beslut om bevissékring, se avsnitt 4.3. Ett 6verklagande
av en forvaltningsritts beslut avseende bevissékring kréver inte provnings-
tillstdnd 1 kammarrétten.

EBM menar att bevissikring bor kunna ske redan i samband med att en
ansOkan om omstdllningsstdd provas. Enligt allménna forvaltningsrétts-
liga principer ankommer det pa den som ansdker om en formén att visa att
forutsittningarna for ett gynnande beslut dr uppfyllda. Skatteverket har
mojlighet att foreldgga det sokande foretaget att komma in med uppgifter
som saknas eller som behovs for ytterligare klarligganden. Om Skatte-
verket anser att ett foretag som ansdker om omstéillningsstod inte visat att
forutséttningarna for stodet dr uppfyllda ska Skatteverket avsla ansdkan.
Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte finns anledning att d&ven



i samband med att en ansdkan om omstéllningsstdd provas infora en
mdjlighet till bevissdkring.

Bevissékring for att kontrollera ett foretag som har fatt omstallningsstod
ska enligt ovan hanteras pa motsvarande sétt som bevissékring for skatter
och avgifter. Skatteverket ska darfor kunna ansdka om bevissdkring hos
forvaltningsritten i de fall d& granskningsledaren inte beslutar, 45 kap.
13—14 §§ SFL. Det kan inte anses foreligga ndgot behov av ytterligare for-
tydligande, vilket Kammarrdtten i Stockholm fort fram, da hinvisning i
bestimmelsen sker till skatteforfarandelagens bestimmelser om detta.
Vissa lagtekniska éndringar har gjorts jamfort med promemorian for att
uppna storre enhetlighet mellan bestimmelserna om bevissakring, betal-
ningssakring och foretradaransvar.

Det ska framhallas att Skatteverket, sarskilt med beaktande av att bevis-
sdkring ar ett tvangsmedel, i forsta hand bor anvdnda mindre ingripande
atgirder som star till buds. Det géller fraimst mojligheten till fragor och
foreliggande, vilket narmast kan liknas vid skrivbordskontroll i
skatteforfarandet. Aven revision i samverkan med foretag samt kontroll-
besdk (se avsnitt 7.3.4 och 7.3.5) bor i de flesta fall vara att foredra framfor
anvindningen av denna ingripande atgdrd. Med tanke pd omstéllnings-
stodets storlek och den stora risk for fel eller fusk som foreligger maste det
dock anses som proportionerligt att Skatteverket far mojlighet att granska
handlingar nér ett foretag som beviljats omstillningsstdd till exempel
motsétter sig en utredning. Att en av Skatteverket sérskilt utsedd gransk-
ningsledare hos forvaltningsrétten far ansdka om, och i vissa fall besluta
om, bevissdkring innebdr att savél réttssdkerhetsskédl som Skatteverkets
mdjlighet till bevissdkring i s& stor utstrickning som mdjligt kan tas
tillvara dven vid kontroll av omstéllningsstod. I och med att skatte-
forfarandelagens bestimmelser om bevissékring gors tillimpliga till-
godoses nédvindiga rattssakerhetskrav. Nagon sdrskild reglering om eller
hénvisning till proportionalitetsprincipen 2 kap. 5 § SFL, vilket Krono-
fogdemyndigheten och Kammarritten i Stockholm foresprakar, behdvs
inte 1 lagtexten da proportionalitetshdnsyn &nda ska tas (se 5 § tredje
stycket forvaltningslagen (2017:900), vilket berors ovan i avsnitt 7.3.1).

Lagfirslag

Forslaget foranleder 14 § i den nya lagen om omstéllningsstod.

7.3.7 Undantag fran kontroll

Regeringens forslag: Bestimmelserna i skatteforfarandelagen om att
vissa uppgifter och handlingar kan undantas frén granskning géller vid
foreldggande, revision, bevissdkring och kontrollbesdk hos ett foretag
som ansokt om eller fatt omstillningsstdd.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. [
promemorian finns inget forslag om att kunna undanta handlingar fran
kontroll hos ett foretag som ansdkt om stod.

Remissinstanserna: TU — Medier i Sverige understryker att det fore-
slagna undantaget fran kontroll innebdr ett forbud mot beslag eller
granskning av handlingar som enligt 27 kap. 2 § réttegangsbalken, for-
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kortad RB, kan innefatta uppgifter for vilka det rader tystnadsplikt enligt
36 kap. 5 §, femte stycket samma lag. Det betyder i praktiken att uppgifter
som kan finnas pa tidnings- och massmedieredaktioner och for vilka det
rader tystnadsplikt (kéllskydd) enligt tryckfrihetsférordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen ska undantas.

Skiilen for regeringens forslag: Skatteverket foreslas fd& en mingd
olika kontrollmoéjligheter for att ha mojlighet att granska om ett foretag ar
berittigat till omstallningsstdd. I vissa fall kan handlingar, precis som
inom beskattningsverksamheten, behdva undantas fran granskning for att
rattssdkerhetsaspekterna dven ska kunna tas till vara vid Skatteverkets
utredning och kontroll av omstéllningsstod.

Utgéangspunkten vid t.ex. en revision och vid en bevissdkring till f6ljd
av en revision, &r att alla handlingar som ror verksamheten kan granskas.
De handlingar som inte far granskas dr handlingar som beddmts vara
sddana handlingar som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § réttegangs-
balken samt handlingar som beddmts inte omfattas av revisionen, bevis-
sdkringen, tillsynen eller kontrollbesdket. Inte heller far Skatteverket
granska handlingar som bedomts ha ett betydande skyddsintresse, och vars
innehall av sdrskilda omstdndigheter inte bor komma till annans kinne-
dom, och handlingens skyddsintresse ar storre &dn dess betydelse for kon-
trollen. Som TU — Medier i Sverige konstaterar innebédr hdnvisningen i
27 kap. 2 § RB till 36 kap. 5 § sjatte stycket RB att ett tidningsforetag
omfattas av beslagsforbudet, i den man det avser handlingar som tidnings-
foretaget inte far horas som vittne om enligt tryckfrihetsférordningens
bestdimmelser.

Bestdmmelserna i 47 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), se avsnitt
4.3, om att vissa uppgifter och handlingar efter begiran av foretaget kan
undantas fran granskning bor darfor dven gilla vid foreldggande, revision,
bevissdkring och kontrollbesok hos ett foretag som ansokt om eller fatt
omstdllningsstod. P& sa sitt sdkerstdlls att Skatteverkets utrednings-
befogenheter inte kan dverskridas i stdrre utstrdckning dn vid ordinarie
skatteforfarande. I och med att skatteforfarandelagens bestimmelser om
undantagande av handlingar gors tillimpliga tillgodoses dven nddvandiga
rattssikerhetskrav. Ett Overklagande av en forvaltningsritts beslut
avseende undantag fran kontroll kraver inte provningstillstdnd i kammar-
rétten.

Lagforslag

Forslaget foranleder 15 § i den nya lagen om omstéllningsstod.

7.4 Aterkrav

7.4.1 Aterbetalningsskyldighet for felaktiga
utbetalningar

Regeringens forslag: Ett foretag dr aterbetalningsskyldigt for det
omstéllningsstdd som har tillgodoforts felaktigt eller med ett for hogt
belopp. Om ett foretag ar aterbetalningsskyldigt far Skatteverket besluta
att aterkrdva det felaktigt tillgodoforda beloppet. Ett sadant beslut ska



innehélla uppgift om det belopp som foretaget ska betala tillbaka och
nér beloppet senast ska betalas. Aterbetalning ska géras senast den sista
dagen i manaden efter den méanad da Skatteverket beslutat om aterkrav.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Srf konsulterna tillstyrker forslaget. Férvaltnings-
rdtten i Jonkoping framhaller att orsaken for varfor beslut om aterkrav ska
kunna fattas oavsett orsak ndrmare bor belysas. Skatteverket efterlyser, om
mojligt, ett uttalande om vilket beviskrav som géller fér den som enligt
forvaltningsrittsliga principer har bevisbordan. Aven Sveriges advoka-
tsamfund anser att frdgan om bevisbordans placering samt beviskravet for
aterkrav maste tydliggoras. Vidare bor, enligt Sveriges advokatsamfund,
beslut om aterkrav fattas av en sarskilt kvalificerad beslutsfattare, som tidi-
gare inte har provat drendet (se 66 kap. 5§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL). Aterkrav bér endast kunna beslutas for
belopp 6ver 5 000 kronor. Foretagarna anser att det dr fraga om ett strikt
aterbetalningskrav, varfor en majlighet till korrigering bor inforas. Region
Norrbotten anser att aterkrav endast bor vara mojligt nér foretaget lamnat
oriktiga uppgifter.

Skilen for regeringens forslag: Om ett foretag fatt omstéllningsstod
utan att forutséttningarna for det varit uppfyllda, eller om férutsittningarna
andrats efter att foretaget fatt stod, ar det angeldget att detta kan korrigeras.
En sédan situation behover inte endast uppkomma om foretaget lamnat
oriktiga uppgifter eller pa ndgot annat sitt har fororsakat att stod lamnats
pa felaktig grund. Det kan dven bero pa en missuppfattning t.ex. av vilka
fasta kostnader som omstéllningsstodet ges for. Skatteverket ska darfor
kunna besluta om aterkrav oavsett orsak till felaktigheten. Korrigering bor
dven kunna ske om ett foretag t.ex. i efterhand fatt hyresfakturor dndrade,
mottagit forsdkringserséttningar eller andra statliga stod. Det é&r
Skatteverket som ska visa att ett foretag ar aterbetalningsskyldigt for det
omstéllningsstdd som har tillgodoforts felaktigt eller med ett for hogt
belopp. Ytterligare tydliggoérande, vilket Sveriges advokatsamfund och
Skatteverket 6nskat, ar darfor inte nddvandigt i denna del.

Omstéllningsstodet omfattas dven av EU:s statsstddsregler (se avsnitt
4.2). Den som har tagit emot saddant stod &dr aterbetalningsskyldig om
mottagaren genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pa annat sitt har
orsakat att stodet har bestdmts felaktigt eller med for hogt belopp, eller
stodet av ndgon annan orsak har bestimts felaktigt eller med for hogt
belopp och mottagaren skédligen borde ha insett detta. Ett foretag kan i
dessa fall bli aterbetalningsskyldigt om villkoren i statsstodsbeslutet inte
uppfylls. Aterbetalningsskyldigheten bor inte forvixlas med den skyl-
dighet att aterbetala ett stod som genomforts i strid med artikel 108.3 i
EUF-fordraget, dvs. ett stod som skulle ha anmalts till och godkénts av
kommissionen innan det genomfordes. For stodatgarder som genomforts i
strid med artikel 108.3 tillimpas lagen (2013:388) om tillimpning av
Europeiska unionens statsstodsregler.

Ett foretag kan darfor bli aterbetalningsskyldigt for det omstallningsstod
som har tillgodoforts felaktigt eller med ett for hogt belopp. Eftersom
foretaget kan lata omstéllningsstodet std kvar pé skattekontot for att t.ex.
lata det avraknas mot framtida skatteskulder bor tydliggoras att nadgon
utbetalning av Overskott frdn skattekontot inte behdver ha skett for att
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aterkrav ska kunna bli aktuellt. Uttrycket tillgodoforts foreslas dérfor
ersétta promemorians uttryck betalas ut.

Skatteverket maste, tvirtemot vad Sveriges advokatsamfund och Region
Norrbotten efterfragat, ha mojlighet att &dndra beslut dven om det inte
foreligger oriktig uppgift fran foretagets sida. Nagot krav pa att oriktiga
uppgifter ldmnats eller att foretaget pd annat sitt har orsakat att
omstillningsstodet tillgodoforts felaktigt eller med for hogt belopp bor
darfor inte inforas. Den foreslagna bestimmelsen técker séledes in fler
situationer 4n vad som géller nir stddmottagare blir aterbetalningsskyldiga
enligt exempelvis EU-réttens statsstodsregler.

Om ett foretag &ar aterbetalningsskyldigt far Skatteverket besluta att
aterkréva det felaktigt tillgodoforda beloppet. I och med att Skatteverket
”far” besluta att aterkréva beloppet finns den moéjlighet till korrigering som
Foretagarna efterfragat. Av samma anledning finns inte heller behov av,
vilket Sveriges advokatsamfund uttryckt 6nskemal om, att en belopps-
grans infors da Skatteverket har mojlighet att l1ata bli att &terkrdva sma
belopp. Négot krav pé att aterkravsbeslut bor fattas av en sérskilt kvali-
ficerad beslutsfattare enligt 66 kap. 5 § SFL som inte tidigare har provat
drendet, vilket Sveriges advokatsamfund anser, bor inte heller inforas.
Syftet med sirskilt kvalificerade beslutsfattare inom skatteforfarandet ar
att bygga in ett kvalitetsstirkande moment for att forsdkra sig om att
beslutsfattaren har hog kompetens inom skatteomrédet. I forevarande fall
avser aterkravsbesluten inte skatter eller avgifter. Skatteverket bor darfor
inom ramen for sin verksamhet ges mojlighet till ett effektivt resurs-
utnyttjande vid handldggningen av drenden om omstéllningsstod.

Ett aterkravsbeslut ska vidare innehélla uppgift om det belopp som
foretaget ska betala tillbaka och nir beloppet senast ska betalas. Beslutet
ska gélla omedelbart (se avsnitt 7.5).

Utgangspunkten &r att bestimmelserna i forvaltningslagen (2017:900)
géller i drenden om omstéllningsstod (se avsnitt 7.5). Det innebér att
Skatteverket ska, om det inte dr uppenbart obehdvligt, underrétta foretaget
om allt material av betydelse for beslutet och ge foretaget tillfille att inom
en bestdmd tid yttra sig 6dver materialet. Skatteverket far dock avsta frén
sddan kommunikation om det kan befaras att det annars skulle bli avsevirt
svéarare att genomfora beslutet, eller ett visentligt allmént eller enskilt
intresse kraver att beslutet meddelas omedelbart. Detta framgér av 25 §
forvaltningslagen.

Avslutningsvis kan framhallas att det, till skillnad fran vad som anges i
skatteforfarandelagen, inte heller finns skil att infora nidgon ytterligare
bestdimmelse om tidsfrister for aterkrav av omstallningsstod.

Lagforslag
Forslaget foranleder 16 och 17 §§ i den nya lagen om omstéllningsstod.

7.4.2 Avbetalning och anstind

Regeringens forslag: Skatteverket far triaffa avtal med ett foretag om
avbetalning av ett aterkrav pa omstéillningsstéd om aterkravet skulle
medfora betydande skadeverkningar for foretaget, om det annars



framstar som oskdéligt att betala hela beloppet pa forfallodagen eller om
ett sddant avtal kan antas vara till férdel for det allméinna.

Vid aterkrav ska Skatteverket efter ansdkan av foretaget bevilja
anstand med hela eller delar av betalningen om det &r tveksamt hur stort
belopp som kommer att behova betalas. Anstandstiden far bestimmas
till langst tre méanader efter dagen for beslutet i den frdga som har
foranlett anstandet.

Anstand kan ocksd medges om det kan antas vara till fordel for det
allménna.

Om det kan antas att dterkravet inte kommer att betalas i rétt tid och
det &r tveksamt hur stort belopp som kommer att behova betalas, far
anstdnd beviljas bara om sékerhet stélls for aterbetalningen. Sékerhet
kravs dock inte om det finns sdrskilda skdl som talar mot det. Bestdm-
melserna i skatteforfarandelagen avseende sdkerhet som villkor for
anstand, nir stélld sédkerhet far tas i ansprak samt erséttning for sdkerhet
som inte behover tas 1 ansprak géller i dessa fall. Om en sddan sékerhet
ska tas i ansprak géller vad som sidgs om Kronofogdemyndigheten i
lagen om indrivning av statliga fordringar m.m. i stéllet Skatteverket.

Skatteverket far dven, for anstdnd som beviljats med anledning av att
det dr tveksamt hur stort belopp som kommer att behova betalas,
mojlighet att aterkalla ett sddant anstind, sdtta ned anstindsbeloppet
eller kriava sékerhet for fortsatt anstdnd. Denna mojlighet foreligger om
forhdllandena har &ndrats visentligt sedan ett anstdnd beviljats, om
foretaget har ldmnat felaktiga uppgifter som legat till grund for
anstandet eller om det finns andra sirskilda skal.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian saknas forslag som ger mojlighet att trdffa avtal med ett
foretag om avbetalning eller bevilja anstand for ett terkrav pad omstall-
ningsstdd, om det kan antas vara till fordel for det allmidnna. I prome-
morian anges att Skatteverket efter ansdkan av foretaget far bevilja anstand
med hela eller delar av betalningen om det &r tveksamt hur stort belopp
som kommer att behdva betalas.

Remissinstanserna: Féretagarna tillstyrker forslaget om mojlighet till
avbetalningsplan. I stéllet for att anstdnd far beviljas ska anstand beviljas
om det dr tveksamt hur stort belopp som kommer att behdva betalas.
Skatteverket anser att foretaget bor kunna uppvisa mojlighet till betalning
for att det ska kunna bli aktuellt med en avbetalningsplan. Dessutom bor
en avbetalningsplan kunna kombineras med en sékerhet. Enligt Skatte-
verket bor det ocksa finnas en mojlighet att triffa avtal om avbetalning
eller medge anstind om det kan antas vara till fordel for det allménna.
Skatteverket har en sddan mojlighet avseende anstdnd med skatter och
avgifter enligt 63 kap. 23 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL. Kammarrdtten i Goteborg onskar ett fortydligande varfor far”
anvinds 1 stillet for ’ska”, vilket anvénds i SFL betrdffande anstand.

Skiilen for regeringens forslag
Avbetalning

Ett aterbetalningskrav kan komma att uppga till stora belopp. Dessutom
kan Skatteverket besluta om aterbetalning av omstéllningsstdd dven i de
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fall ett foretag inte forfarit felaktigt. Det kan till exempel rora sig om
situationer som fOretaget inte kunnat fOrutse vid ansdkan om
omstdllningsstdd. I manga fall kan foretag som fatt aterkrav inte vilja
overklaga dessa, sdsom da dterkraven &r berdttigade med anledning av att
forhallandena i ett visst avseende dndrats. Med anledning av omstéll-
ningsstodets sérskilda karaktir och ett foretags behov av att fa mojlighet
till aterhdmtning efter den lagkonjunktur som kan foérvéntas i sparen av
spridningen av sjukdomen covid-19 bor det darfor, till skillnad mot vad
som géller vid betalning av skatter och avgifter, dven finnas en mojlighet
for Skatteverket att i det enskilda fallet tréffa avtal om en avbetalningsplan.
En sddan avbetalningsplan bor vara mdjlig att triffa om det skulle medfora
betydande skadeverkningar for foretaget, eller det annars framstar som
oskiligt att betala hela beloppet pa forfallodagen. Rekvisitet att undvika
betydande skadeverkningar kan bl.a. avse den situationen att det
aterbetalningsskyldiga foretaget inte ska tvingas sidlja ekonomiskt
betydelsefull egendom. Sddan egendom kan vara fastigheten dér foretagets
verksamhet bedrivs och som ar nodvandig for foretagets fortlevnad. En
avbetalningsplan bor dven kunna trdffas om det annars skulle framsta som
oskdligt att betala hela beloppet pa forfallodagen. Det ar upp till Skatte-
verket att beddma om det finns grund for att triffa avtal om avbetalning.
Avtalet bor dven kunna hédvas om det skulle framkomma omsténdigheter
som gor att de ursprungliga 6vervigandena inte langre géller.

Enligt Skatteverket bor det ocksa finnas en mojlighet att traffa avtal med
ett foretag om avbetalning av ett aterkrav pad omstéllningsstdod om upp-
skovet ger ett battre ekonomiskt utfall &n om verkstéllighetsatgirder vid-
tas. Skatteverket har en sdidan mojlighet avseende anstand for skatter och
avgifter enligt 63 kap. 23 § SFL, av vilken framgar att Skatteverket far
bevilja anstaind om det kan antas vara till fordel for det allménna.
Skatteverket kan med de foreslagna bestimmelserna om avbetalning nér
det giéller omstéllningsstod inte gd med pa en avbetalningsplan dven om
det skulle finnas intresse hos Skatteverket ur en strikt fiskal synvinkel att
triffa en avbetalningsplan i stéllet for att begéira indrivning. En sédan
ordning forefaller inte vara lamplig. Enligt regeringen bor det dérfor, i
likhet med vad Skatteverket foreslar, inforas en mojlighet for Skatteverket
att triffa avtal med ett foretag om avbetalning av ett aterkrav pa
omstéllningsstdd om det kan antas vara till fordel for det allmédnna.

Som exempel pa omstiandigheter som kan foranleda att Skatteverket vill
héva en avbetalningsplan kan ndmnas att betalning inte sker enligt planen,
oriktiga uppgifter har limnats ndr avbetalningsplanen uppréttades,
misstanke om ekonomisk brottslighet uppkommer, den betalningsskyldiga
brister i sin informationsskyldighet eller avsevért forbittrad betalnings-
formaga intrader.

Skatteverket anser dven att det bor finnas en mdjlighet att kombinera
avbetalningsplanen med stillande av sdkerhet. Tanken med en avbetal-
ningsplan ar att den ska mojliggora betalning i rétt tid. En forutséittning for
att Skatteverket ska ingd en avbetalningsplan bor dérfor vara att
myndigheten har gjort bedomningen att foretaget har mojlighet att fullfolja
planen. Enligt regeringens mening finns dérfor inte tillrdckliga skal for att
inféra en mojlighet att krdva sdkerhet for att ingd en avbetalningsplan.
Skatteverket bor emellertid i dessa situationer s& langt mojligt i sin
beddmning tillimpa avbetalningsmojligheten generdst i de fall ett foretag



inte medvetet har fororsakat att omstéllningsstodet utbetalats felaktigt. Det
kan till exempel avse forhédllanden som inte var kédnda vid tidpunkten for
ansOkan om omstéllningsstdd men som senare foranlett ett helt eller delvis
aterkrav. En avbetalningsplan bor dock inte kunna komma i friga om
systemet med omstéllningsstod har missbrukats.

Anstand

Anstand bor kunna beviljas efter ansdkan av foretaget om det &r tveksamt
hur stort belopp som kommer att behdva betalas. Skélet till tveksamheten
kan vara ett overklagande. Varje initiativ som vécker frigan om hur
mycket som ska betalas tillbaka i slutdindan omfattas av ordalydelsen. Med
beviskravet “tveksamt” forstas att det dr minst lika sannolikt att hela eller
delar av aterbetalningskravet kommer att kvarstd som att det kommer att
sittas ned. Det behdver dock inte vdga helt jamnt for att anstdnd ska
beviljas, utan anstand far dven beviljas om sannolikheten for att det inte
blir ndgon nedséttning av &aterkravet vdger &ver ndgot. Daremot bor
anstand inte beviljas om det &r troligt att aterkravet kommer att kvarsta.
Det ér upp till Skatteverket att bedoma om det dr tveksamt hur stort belopp
som kommer att behova betalas. P4 samma séitt som inom skatte-
forfarandet ér det lampligt att Skatteverket, vilket Foretagarna fort fram,
i dessa fall inte bara far en mojlighet att bevilja anstand utan att sa ska ske
om forutsittningarna ar uppfyllda. Ett foretag som ansdker om anstand har
i detta fall rétt att fi det om fOrutsittningarna for anstand ar uppfyllda. I
sadana fall ska Skatteverket bevilja anstand. I dessa fall far anstandstiden
bestdmmas till langst tre manader efter dagen for beslutet i den fraga som
har foranlett anstandet. Det innebér att tiden vid ett dverklagande réknas
frén dagen for forvaltningsdomstolens dom.

Enligt Skatteverket bor dven anstand kunna medges om det ger ett bittre
ekonomiskt utfall 4n om verkstéllighetsatgirder vidtas omedelbart. Pa
motsvarande skdl som anges ovan under avsnittet om avbetalningsplan
anser regeringen att en sddan mojlighet bor inforas dven nér det géller
mojligheten att bevilja anstand. Det bor séledes inforas en mojlighet for
Skatteverket att bevilja anstdnd om det kan antas vara till fordel for det
allménna.

Skatteverket ska i dessa fall avgéra om det &r till fordel for staten eller
inte att bevilja anstdnd (se prop. 2010/11:165 s. 1043 f.). I en sadan
situation grundar Skatteverket sitt beslut om ansténd helt utifran vad som
ar till fordel for det allménna. Ett sadant beslut gar inte att 6verklaga (jfr
67 kap. 5 § SFL). P4 motsvarande sétt som géller fér anstand som med-
delas pé denna grund enligt SFL bor det alltid anges i beslutet att anstdndet
kan komma att aterkallas om det skulle framkomma omsténdigheter som
gor att anstdndet inte ldngre kan anses vara till fordel for det allménna (se
prop. 2010/11:165 s. 1044). Samma omsténdigheter som framforts som
exempel pa skél for att upphdva en ingéngen avbetalningsplan ska gilla
dven vid upphdvande av anstdind som medgetts till forman for det
allménna.

Om det kan antas att aterkravet inte kommer att betalas i ritt tid, bor
anstand beviljas om det ar tveksamt hur stort belopp som kommer att
behdva betalas bara om sidkerhet stdlls for aterbetalningen. Sakerhet
behdver dock inte stdllas om det finns sdrskilda skél som talar emot det.

Prop. 2019/20:181

61



Prop. 2019/20:181

62

Bestimmelserna i 63 kap. 8-10 §§ SFL bor gélla i dessa fall. Dessa
bestimmelser reglerar sdkerhet som villkor for anstand, nér stalld sdkerhet
far tas 1 ansprak samt ersittning for sdkerhet som inte behdver tas i
ansprak. Om en sadan sdkerhet ska tas i ansprak géller vad som sidgs om
Kronofogdemyndigheteni 13 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. i stillet Skatteverket.

Skatteverket bor édven, i likhet med vad som géller i beskattnings-
verksamheten nér anstand beviljats med anledning av att det ar tveksamt
hur stort belopp som kommer att behdva betalas, ha mdjlighet att &terkalla
ett sddant anstand, sétta ned anstandsbeloppet eller krdva sdkerhet for
fortsatt anstdnd. Denna mdjlighet bor foreligga om forhéllandena har
andrats vésentligt sedan ett anstdnd beviljats, om foretaget har lamnat
felaktiga uppgifter som legat till grund for anstdndet eller om det finns
andra sérskilda skal.

Lagforslag

Forslaget foranleder 18—20 §§ i den nya lagen om omstillningsstdd.

7.4.3  Aterbetalning

Regeringens forslag: Ett &terkrav enligt den nya lagen om
omstéllningsstdd ska aterbetalas genom insittning pa ett sérskilt konto
for aterbetalning. Aterbetalningen anses ha gjorts den dag di betal-
ningen har bokforts pa det sirskilda kontot. Aterbetalning ska goras
senast den sista dagen i ménaden efter den manad da Skatteverket
beslutat om é&terkrav. Om det finns sérskilda skal far Skatteverket
besluta att dterbetalningen ska goras senast en annan dag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Foretagarna tillstyrker forslaget.  Svenskt
Niringsliv anfor att det bor det specificeras vad sdrskilda skdl &r nar
Skatteverket far besluta att dterbetalningen senast ska goras en annan dag.

Skiilen for regeringens forslag: Omstillningsstdd ska, som framgar av
avsnitt 7.2, tillgodoforas foretaget genom kreditering pa foretagets skatte-
konto. Om éaterkrav avseende felaktigt utbetalt omstéllningsstod skulle
betalas genom inséttning pa skattekontot skulle dven aterbetalningen
raknas av mot eventuellt underskott pa kontot. I den situationen skulle det
alltsd kunna innebéra att aterbetalningen i stéllet kommer foretaget till
godo. Det bor darfor i stéllet regleras att aterbetalningen ska goras genom
inséttning pa ett sirskilt konto. Aterbetalningen anses ha gjorts den dag d
betalningen har bokfdrts pa det sirskilda kontot. Aterbetalning ska goras
senast den sista dagen i ménaden efter den manad dé Skatteverket beslutat
om daterkrav. Om é&terbetalning inte har gjorts i rétt tid kan fordringen
lamnas for indrivning, eftersom beslut om dterbetalning géller omedelbart.
Om det finns sérskilda skél far Skatteverket besluta att aterbetalningen
senast ska goras en annan dag. Svenskt Ndringsliv har efterfragat for-
tydligande av vad som kan utgora sarskilda skdl. Som framgér av avsnitt
7.7 foreslas att Skatteverket ska kunna 6verldmna en fordran for indrivning
dven om forfallodagen inte har intréffat for att tillforsékra det allmédnna
betalning om det &r fara i drojsmél. Ordalydelsen i den nu aktuella bestdm-



melsen ger dock utrymme for att tidigareldgga betalningsdagen éven i ett
sadant fall. Det finns inte heller ndgot som hindrar att Skatteverket
senareldgger dterbetalningsdagen.

Lagforslag

Forslaget foranleder 21 och 22 §§ i den nya lagen om omstéllningsstod.

7.4.4 Drojsmaélsrinta

Regeringens forslag: Om ett belopp som har aterkrévts inte betalas i
ratt tid ska dréjsmaélsrinta tas ut pa beloppet. Drojsmélsrantan berdknas
fran och med dagen efter att omstéllningsstddet tillgodoforts till och
med den dag betalning sker. Drdjsmaélsrdntan berdknas efter en
riantesats som motsvarar basréntan enligt skatteforfarandelagen.

Om det finns sédrskilda skal far Skatteverket helt eller delvis avsta fran
kravet pa rinta.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Féretagarna tillstyrker forslaget. Umed tingsridtt
anfor att det ar oklart nér drojsmalsrénta ska utgd for det fall det finns en
avbetalningsplan eller beslut om anstand. Skatfeverket anser att det av
lagtexten eller férarbetena bor framga om drojsmalsréanta ska tas ut vid en
avbetalnings- eller anstandssituation.

Skilen for regeringens forslag: Enligt regeringens mening bor det i
aterkravssituationer finnas ett patryckningsmedel utover sjalva mojlig-
heten att kriva iterbetalning. Aterkrav pa omstillningsstod bor darfor
paforas en drojsmaélsranta som berdknas fran och med dagen efter att det
felaktiga omstillningsstddet tillgodoforts till och med den dag betalning
sker. D4 drojsmalsriantan berdknas till och med den dag betalning sker
innebér det dven att rinta ska tas ut pa obetalda belopp nér ett foretag fatt
en betalningsplan eller beviljats anstdnd med betalningen av ett aterkrav,
vilket Umead tingsrdtt och Skatteverket 6nskat ett fortydligande om.

Drojsmalsrintan bor, enligt regeringens mening, utgd fran en réntesats
som motsvarar basrdntan enligt 65 kap. 3§ skatteforfarandelagen
(2011:1244). Det ska framhallas att olagligt stdd regleras i lagen
(2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler.
Ifragavarande bestimmelse tar sikte pa lagligt stod dir stodet betalats med
for hoga belopp pa grund av nya omsténdigheter och liknande. Rénta vid
sadant olagligt stod regleras i lagen om tillimpning av Europeiska
unionens statsstddsregler

Det kan uppkomma situationer dé det skulle framsta som oskéligt att ta
ut drojsmalsrinta. Det bor darfor tillfogas en eftergiftsgrund som innebér
att Skatteverket helt eller delvis far avsta fran kravet pa drojsmélsridnta om
det finns sérskilda skél. Ett sddant skdl kan t.ex. vara att en felaktig
utbetalning av omstallningsstdd orsakats av ett misstag hos Skatteverket.
Skatteverket bor pa eget initiativ kunna prova fragan om eftergift.

Lagforslag

Forslaget foranleder 23 § i den nya lagen om omstéllningsstdd.
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7.4.5 Betalningsséikring

Regeringens forslag: Skatteverket far ta en betalningsskyldigs
egendom i ansprdk for att sdkerstdlla betalning av aterkrav av
omstéllningsstdd. I frdga om betalningssékring avseende ett sddant
aterkrav géller bestimmelserna i skatteforfarandelagen om beslut om
betalningssékring, tidsfrist nér betalningsskyldigheten inte &r faststélld,
beslut om att ta egendom i forvar, stéllande av sdkerhet, nir stalld
sakerhet far tas i ansprék, behorig forvaltningsritt och ersittning for
skada. Vidare tillimpas skatteforfarandelagens regler om verkstéllighet
av beslut om betalningssakring.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian angavs dock att endast foretag kunde bli foremal for
betalningssékring.

Remissinstanserna: Foretagarna har inga invindningar mot forslaget.
Kammarrdtten i Stockholm anser att det bor tydliggoras att ansdkan ska
goras hos forvaltningsritt. Kronofogdemyndigheten anser att proportio-
nalitetshdnsyn bor regleras i lagtexten. Smdforetagarnas Riksforbund
anser att endast faststéllda fordringar ska kunna bli foremal for betalnings-
sakring.

Skiilen for regeringens forslag: Betalningssikring &r en tvangsatgird
som kan anvindas for att sékra betalning fran betalningsskyldiga som kan,
men inte vill, betala skatter och avgifter. Med betalningssakring avses att
Skatteverket ansoker hos en forvaltningsdomstol om betalningssékring for
att sdkerstélla betalning av skatt, avgift, sirskild avgift eller rinta. Ett
beslut av forvaltningsdomstol verkstélls av Kronofogdemyndigheten efter
ansokan av Skatteverket. For att Skatteverket ska kunna anséka om
betalningssékring maste en rad forutsittningar vara uppfyllda. Skatte-
fordran ska vara antingen faststilld eller sannolik, det maste finnas en
pataglig risk for betalningsovilja, fordran maste uppga till ett betydande
belopp och tidsperioden maste ha gatt till dnda. Dessutom maéste
betalningssékring vara en proportionerlig atgard.

Syftet med betalningssdkring &r att det allmédnnas fordringsansprak
sdkerstills av Kronofogdemyndigheten genom att den betalningsskyldiges
egendom tas i ansprak till dess att det allmédnnas fordran frivilligt blir
betald eller kan drivas in. Detta forutsétter att det finns en pétaglig risk att
den betalningsskyldige kommer att dra sig undan frén sin betalnings-
skyldighet. Betalningssékring liknar institutet kvarstad. Det &r en
provisorisk atgérd som ligger vid sidan av det ordinarie forfarandet att
bestimma och debitera skatter och avgifter. Betalningssikring ar en
tvangsatgird som far anvindas endast ndr vissa sérskilt angivna forut-
séittningar dr uppfyllda. Betalningssikring ersitter inte utmitning. Egen-
dom som betalningssékrats maste utmétas innan betalning kan erhéllas ur
egendomen.

For att betalningssdkring ska kunna beslutas kriavs att det finns en
fordran. Denna behdver dock inte vara faststdlld. Om betalningsskyldig-
heten inte &r faststdlld, far betalningssékring beslutas bara om det &r
sannolikt att skyldigheten kommer att faststéllas.

Regeringen anser att det, pa samma sétt som inom skatteforfarandet, bor
finnas en mojlighet for Skatteverket att ansdka om betalningssékring



avseende en fordran pa aterbetalning av omstéllningsstod for fordran som
ar faststdlld och for fordran som inte ar faststdlld, men som sannolikt
kommer att faststillas.

I praktiken har betalningssdkring, inom skatteforfarandet, néstan
uteslutande kommit att anvéndas betrdffande fordringar som &nnu inte
blivit faststdllda. Om betalningsskyldigheten inte ar faststélld far betal-
ningssékring, enligt 46 kap. 7 § skatteforfarandelagen (2011:1244), for-
kortad SFL, bara beslutas om det dr sannolikt att skyldigheten kommer att
faststillas. For att komma fram till om sa ar fallet méste en provning i tvd
led goras. Forst ska det avgdras om det finns sannolika skél for att det
allménna har en fordran. Dérefter ska det bedomas till vilket belopp
fordringen, med hénsyn till foreliggande omsténdigheter, sannolikt
kommer att bli faststilld (prop. 1978/79:28 s. 146, prop. 1989/90:3 s.
18-20 och prop. 2010/11:165 s. 908).

Fragan om det ar sannolikt att det allmédnna har en éaterkravsfordran pé
tillgodofort omstallningsstdd far avgoras med ledning av lagen och den
kommande forordningen om omstallningsstod. Vid provningen ska det
alltsa framstd som sannolikt att den betalningsskyldiga mot vilket betal-
ningssdkringen riktas kommer att bli dterbetalningsskyldig pa angivet sitt
i ett framtida aterkravsbeslut.

Det andra bedomningsledet, dvs. fordringens storlek, bor p&d samma sétt
som inom skatteforfarandet priglas av forsiktighet (prop. 1989/90:3 s. 20).
En betalningssikring ska avse det fordringsbelopp som sannolikt kommer
att faststillas. Alla relevanta omsténdigheter som i ndgon riktning kan
paverka berdkningen av fordringsbeloppet ska beaktas. Vid betalnings-
sékring 1 drenden dér utredningen avseende aterkrav inte &r slutférd och
dér det finns ett intervall inom vilken fordringen kan komma att faststillas
bor betalningssékringen avse det ldgsta beloppet inom intervallet. Fram-
kommer det senare skil for ytterligare h6jning kan en ny ansékan goras
betrédffande det tillkommande fordringsbeloppet.

Smdforetagarnas Riksforbund har fort fram onskemdl om att endast
faststdllda fordringar ska kunna bli foremal for betalningssékring. Rege-
ringen delar inte denna beddmning. Enligt regeringen skulle syftet med
Skatteverkets mojlighet till betalningssékring inte nds om inte verket fick
mojlighet att, pd samma sétt som inom skatteforfarandet, ansoka om
betalningssdkring &ven avseende en sannolik fordran. Omstindigheter
som enskilt eller tillsammans med andra omstédndigheter kan visa pé en
pataglig risk for att den betalningsskyldiga kan komma att undandra sig att
betala en fordring &r att foretaget tidigare har visat betalningsovilja eller
forsokt att undga sina betalningsforpliktelser. I sddana fall kan det déarfor
finnas behov att kunna ansoka om betalningssidkring innan Skatteverket
har fattat ett beslut om aterbetalning. Det kan emellertid ater framhallas att
atgdrden bara far vidtas om skélen for beslutet uppvéger det intrang eller
men i dvrigt som beslutet innebédr for den betalningsskyldiga. Négon sér-
skild reglering harom, vilket Kronofogdemyndigheten foresprékar, ar dock
inte nddviandig, vilket berdrs ovan i avsnitt 7.3.1.

I promemorian angavs att Skatteverket far ta ett foretags egendom i
ansprak for att sikerstdlla betalning av aterkrav av omstéllningsstod. 1
samband med att Skatteverket genomfor en utredning avseende aterkrav
mot ett foretag kan det emellertid bli aktuellt att betalningsséikra &ven for
ett eventuellt foretradaransvar. Om Skatteverket vid utredningen kan kon-
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statera att foretaget saknar tillgdngar bor betalningssakringen riktas endast
mot foretrddaren och dennes tillgdngar. Skatteverket ska i ansékan om
betalningssékring mot foretrddaren redogéra for grunderna for att
betalningsskyldigheten kommer faststillas avseende foretaget och att
forutsittningar for att utkréva betalningsansvar av foretradaren foreligger.
En éndring gors darfor i lagtexten sé att betalningssékring ska kunna goras
avseende en betalningsskyldigs egendom, for att tydliggora att det dven
avser aterkrav av omstéllningsstod fran ett foretags foretradare. Héri-
genom dverensstimmer reglerna med vad som géller enligt SFL.

Ett beslut om betalningssikring ska upphévas helt eller delvis om det
inte langre finns forutsattningar for beslutet eller beslutet av ndgon annan
anledning inte bor kvarsta.

I frdga om betalningssikring avseende ett terkrav av omstéllningsstod
ska bestimmelserna i 46 kap. 5—7 och 9-22 §§ och 69 kap. 13—18 §§ SFL
gilla. Tillimpliga bestimmelser i 46 kap. SFL reglerar beslut om
betalningssékring, tidsfrist niar betalningsskyldigheten inte &r faststilld,
beslut om att ta egendom i forvar, stdllande av sékerhet, nér stalld sakerhet
far tas 1 ansprak, behorig forvaltningsritt, och ersittning for skada. I
69 kap. SFL regleras verkstillighet av beslut om betalningssakring.
Genom hénvisningen till 46 kap. 5 § SFL behovs inte, vilket Kammar-
rdtten i Stockholm efterfrégat, direkt i lagtexten regleras att Skatteverkets
ansdkan om betalningssikring sker hos en forvaltningsratt.

Betalningssdkring dr en ingripande atgird som framst &r tinkt att
anvindas for att sékerstélla betalning av betydande belopp nér det fore-
ligger en pataglig risk for betalningsundandragande. Att en av Skatteverket
sérskilt utsedd granskningsledare féar besluta att ta egendomen i férvar om
det finns en risk for att egendom som kan betalningssikras undanskaffas
innan fOrvaltningsritten kan fatta beslut, innebédr att savdl ritts-
sdkerhetsskdl som Skatteverkets mojlighet att agera snabbt i s& stor
utstrackning som mojligt kan tas tillvara. Skatteférfarandelagens regler i
ovrigt tillforsdkrar dven foretaget de rittssdkerhetsgarantier som &r
nddvindiga vid en siddan ingripande atgérd som betalningssikring. Ett
overklagande av en forvaltningsritts beslut avseende betalningssikring
kréaver inte provningstillstand i kammarritten.

Lagforslag

Forslaget foranleder 24 § i den nya lagen om omstéllningsstod.

7.4.6 Foretriadaransvar

Regeringens forslag: Om en foretridare for en juridisk person
uppsétligen eller av grov oaktsamhet har ldmnat oriktiga uppgifter som
har lett till att omstdllningsstod har tillgodoforts med ett for stort
belopp, ér foretriadaren tillsammans med den juridiska personen skyldig
att betala det belopp som den juridiska personen har gjorts ansvarig for.
Bestdmmelserna i skatteforfarandelagen avseende mojlighet till befri-
else fran betalningsskyldigheten, forfarandet, regressritt, indrivning
och preskription géller vid tillimpningen.
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promemorian anges dock att ansvaret for foretrddaren uppkommer om
foretrddaren forfarit uppsatligt eller varit grovt oaktsam vid ansdkan om
omstéllningsstod.

Remissinstanserna: Srf konsulterna tillstyrker férslaget men anser att
det bor fortydligas att den som kan anses vara sddan foretrddare ska kunna
kopplas till uppréttandet av ansokan eller lamnandet av den oriktiga
uppgiften. Detta krévs for att till exempel styrelseledamoter som inte deltar
i arbetet med ansokan ska kunna f& foretrddaransvar med solidarisk ater-
betalningsplikt. Det bor dven fortydligas om sédant ansvar kan komma att
utstrickas till intygsgivare. Aven Kammarritten i Géteborg anser att det
bor fortydligas om kretsen av foretrddare &r en annan én vad som avses i
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Det ar dven, enligt
kammarritten, otydligt i vilket avseende foretrddaren ska anses ha forfarit
uppsatligt eller varit grovt oaktsam. Férvaltningsrdtten i Jonkoping pekar
pa att det inte ges nagra exempel pa vad som utgdr grov oaktsamhet i fraga
om foretrddaransvar. Féretagarna anser att foretrddaransvaret bor for-
tydligas, sa att det endast omfattar den foretrddare som lamnat in stod-
ansokan for foretaget. Det bor, enligt Skatteverket, fortydligas att fore-
tradaransvaret som mest omfattar hela det &terkravsbelopp som den
juridiska personen har gjorts ansvarig for. Kammarrdtten i Stockholm
anser att det bor tydliggoras att ansdkan ska goras hos forvaltningsritt.
Smaféretagarnas Riksforbund anser att det tolkning av foretrddaransvaret
som bor gélla dr den som finns i aktiebolagslagen (2005:551).

Sveriges advokatsamfund ar tveksamma till forslaget om foretrddar-
ansvar, da det skatterittsliga foretrddaransvaret har kommit att utvecklas
till ndrmast blivit ett strikt ansvar. Detta giller oaktat det subjektiva
rekvisitet om att foretrddaren méste ha agerat uppsatligen eller av grov
oaktsamhet for att ansvaret ska aktualiseras. Ett utokat foretrddaransvar
bor enligt Sveriges advokatsamfund inte inféras utan en mer ingéende
utredning. Foretrddaransvaret bor i lagen &ven knytas till sjdlva ansok-
ningstillfallet och den eller de personer som 1ag bakom ansdkan.

Skilen for regeringens forslag: Foretradare for juridiska personer kan
under vissa forutsittningar bli betalningsskyldiga for den juridiska
personens obetalda skatter och avgifter. Skatteverket ansdker i dessa fall
om foretridaransvar i forvaltningsdomstol. Det &r exceptionella for-
hallanden som rader med anledning av effekterna av spridningen av sjuk-
domen covid-19. Foretag foreslas kunna fa mycket stora belopp i omstéll-
ningsstod. Eftersom det kommer att vara en snabb hantering av ett mycket
stort antal ansokningar finns en uppenbar risk for att foretag kommer att
kunna fa stod trots att de inte har ritt till det. Att det méste finnas en
mdjlighet att aterkrdva felaktigt utbetalda stod fran foretagen &r dérfor
sjdlvklart. Men i vissa fall kommer det ocksa vara tydligt att dven fore-
tradaren for en juridisk person bdr bédra en del av ansvaret for att omstéll-
ningsstodet felaktigt kunnat betalas ut. I motsats till Smdforetagarnas
Riksforbund anser regeringen att de regler i aktiebolagslagen som innebéar
att foretrddare for aktiebolag kan bli personligen ansvariga for bolagets
forpliktelser inte ar tillrdckliga for att reglera en foretrddares ansvar for
aterbetalning av ett dterkrav pa omstéllningsstdd. Med anledning av de
stora belopp som ett foretag kan f& i omstéllningsstod och risken for att
foretaget inte betalar ett dterkrav av stodet anser regeringen dérfor, till
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skillnad mot Sveriges advokatsamfund, att det ar nddvandigt att infora ett
sarskilt foretrddaransvar for betalningen av ett aterkrav av omstdll-
ningsstod.

I promemorian utformades forslaget sa att det agerande hos foretradaren
som skulle omfattas av ett sddant foretrddaransvar skulle avse fall dér
foretrddaren forfarit uppsatligt eller varit grovt oaktsam vid ansdkan om
omstéllningsstod. Som Lagrddet konstaterar har dock avsikten varit att
forutséttningarna for att foretrddarens agerande ska kunna leda till ett
foretrddaransvar ska Overensstimma med vad som giller for det
straffréttsliga ansvaret enligt forslagen i avsnitt 7.8. For det straffansvaret
ar det specificerat att foretréddaren ska ha ldmnat oriktiga uppgifter. Det bor
dérfor dven vara ett villkor for att &domas foretrddaransvar. Att ldmna
oriktiga uppgifter ar dven ett villkor som géller for det skatterattsliga
foretrddaransvaret 1 59 kap. 14 § SFL, som Lagradet papekar. Nar det
géller 59 kap. 14 § SFL finns det dessutom végledande praxis till stod for
tillampningen. Det finns darfor skél att, 1 enlighet med vad Lagradet anfor,
utforma bestimmelsen om foretrddaransvar i ndra anslutning till den
regleringen. Lagtexten justeras darfor pa sa sétt att om en foretrddare for
en juridisk person uppsatligen eller av grov oaktsamhet har [amnat oriktiga
uppgifter som har lett till att omstéllningsstod har tillgodoforts med ett for
stort belopp, ér foretrddaren tillsammans med den juridiska personen
skyldig att betala det belopp som den juridiska personen har gjorts
ansvarig for.

Det maste saledes, vilket dven stélls upp som krav i 59 kap. 14 § SFL,
foreligga en oriktig uppgift for att forvaltningsritten ska ha méjlighet att
utdoma foretrddaransvar. Utover att foretrddaransvar kan folja om nagon
lamnar en oriktig uppgift omfattar bestimmelsen dven fall av asidosatt
anmélningsskyldighet, som intrdffar for den som inte anméler dndrade
forhallanden som han eller hon &r skyldig att anméla enligt 6 §. Bland
annat mot bakgrund av de varierande omsténdigheter som kan medfora att
en dndringsanmélan ska ldmnas, dr det inte mdjligt att ndrmare precisera
tidpunkten for nir en dndringsanmélan ska ldamnas. Det ar foljaktligen inte
heller mojligt att ange en tidsgrans for nér anmélningsskyldigheten maste
vara fullgjord for att undgé foretrddaransvar. Ansvarstidpunkten kommer
saledes att variera fran fall till fall. I och med att det krivs att en oriktig
uppgift foreligger fortydligas emellertid, vilket Lagradet efterfragat,
ytterligare i vilka situationer det dr mojligt att utdoma foretradaransvar.
Anknytningen till 59 kap. 14 § SFL och 35 och 37 §§ medfor betydande
tydlighet i detta avseende, vilket exempelvis Sveriges advokatsamfund har
efterfragat. Det ska framhéllas att det dr Skatteverket, pd samma sétt som
vid beddmningen av det skatterattsliga foretradaransvaret, som ska visa att
oriktig uppgift 1dmnats.

Betalningsskyldighet enligt reglerna om foretrddaransvar kan utkrdvas
av varje foretrddare for en juridisk person, saledes d4ven av den som inte dr
legal stillforetrddare. Om den oriktiga uppgiften har ldmnats av nigon
annan dn den legala foretrddaren personligen, t.ex. av en annan foretradare,
anstdlld eller en s.k. malvakt, kan foretradaren darfor anda bli betalnings-
skyldig pa samma sétt som enligt 59 kap. 14 § SFL. Kretsen av foretrddare
vilka kan 4domas foretradaransvar overensstimmer saledes, vilket Kam-
marrdtten i Goteborg 6nskat ett fortydligande kring, nirmast med den som



avses 1 SFL. Ytterligare fortydliganden i detta avseende, vilket Fore-
tagarna efterfragat, ar darfor inte nddvéndigt.

Sammanfattningsvis maste en bedomning alltid goras av omstindig-
heterna i det enskilda fallet, sdvél nér foretrddaren som dé nagon annan
lamnat den oriktiga uppgiften. Den revisor som skrivit ett revisorsintyg till
styrkande av rétten till omstéllningsstod bor emellertid inte kunna &ldggas
foretridaransvar, vilket Srf konsulterna onskat ett fortydligande kring.
Detta eftersom revisorn inte dr ansvarig for sjdlva ansdkan om omstall-
ningsstod eller att anmaéla &ndrade férhallanden.

Som angetts inledningsvis ska pa samma sétt som inom det skatte-
rattsliga foretrddaransvaret dven krévas s.k. subjektiv tickning for att
foretradaransvar ska kunna démas ut. Med subjektiv tdckning menas i det
hir fallet att foretradaren har agerat, eller latit bli att agera, uppsétligen
eller av grov oaktsamhet. Ledning for denna bedomning kan hamtas fran
den foreslagna straffréttsliga regleringen i 35 och 37 §§ lagen om omstéll-
ningsstdd. For att foretrddaransvar ska kunna goras géllande krévs att
Skatteverket kan styrka att foretrddaren agerat uppsatligt eller grovt oakt-
samt avseende vissa angivna handlingar.

Med uppsat avses ett agerande som foretas med vett och vilja. Det kan
vara bade en handling och en underlaten handling, dvs. att medvetet inte
gora nagot. Det som karakteriserar uppsatet ar att handlingen eller under-
latenheten dr medveten och kontrollerad. Den som agerar uppsétligt ar
fullstindigt medveten om vad handlandet eller underldtenheten innebar.
For att foretradaransvar ska kunna domas ut pa grund av att foretradaren
har forfarit uppsatligt krévs alltsa att Skatteverket kan pavisa uppsatet. En
situation for uppsatsfallen &r att foretrddaren i samband med ansékan
underlatit att uppge att vissa forhallanden varit for handen trots att han
eller hon varit medveten om att férhallandena paverkat ritten till omstall-
ningsstdd. Det finns inget som hindrar att Skatteverket i en ansékan om
foretradaransvar gor géllande att foretrddaren har agerat uppsétligen eller,
i vart fall, grovt oaktsamt.

Vad giller beddmningen av grov oaktsamhet, vilket bl.a. Férvaltnings-
rdtten i Jonkoping och Kammarrétten i Goteborg efterfragat ett fortyd-
ligande kring, kan foljande framhallas. Grov oaktsamhet kan foreligga om
foretrddaren har slarvat i viss hdgre grad savil vid ldmnande av oriktiga
eller ofullstdndiga uppgifter som vid forsummelse att fullgdra anmélnings-
skyldigheten vid indrade forhdllanden. Aven om foretriidaren har visat
uppenbar likgiltighet for att sétta sig in i de regler som ska tillimpas kan
han eller hon anses ha varit grovt oaktsam (jfr prop. 1971:10 s. 256). Det
kan gélla avsevért felaktiga uppgifter eller uppenbart felaktiga uppgifter
om sédana forhallanden i foretaget som medfor eller kan medfora att stod
felaktigt tillgodofors. I forsta hand bor foretrddaransvar bli aktuellt av-
seende sadana beteenden som &r ett utslag av medveten oaktsamhet. Det
ar dock inte uteslutet att beteckna @ven en omedveten oaktsamhet som
grov. Nér foretrddaren insett risken for att exempelvis en uppgift varit
felaktig men trots detta lamnat uppgiften, kan det finnas anledning att
betrakta forfarandet som grovt oaktsamt liksom nér foretradaren missténkt
att det forelegat en anmalningsskyldighet men &nda struntat i den.

Kravet pa att underlatenheten ska ha skett med uppsét eller av grov
oaktsamhet innebér att man i varje enskilt fall méiste bedoma bl.a. vilka
handlingsalternativ som foretrddaren hade att vélja mellan, liksom
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foretrddarens skdl for att vidta eller avstd frdn vissa atgédrder. En
helhetsbedomning ska gdras med hénsyn till samtliga omstdndigheter.
Samma Overvdganden som ndr det giller straffbestimmelsen avseende
vérdslost omstdllningsstddsbrott gor sig darfor géllande i detta fall.

Foretrddarens betalningsansvar bor omfatta inte bara belopp som
faktiskt utbetalats till foretaget, utan dven belopp som kvittats eller
avrdknats vid utbetalningen till foretagets skattekonto. Ett beviljat omstéll-
ningsstdd som krediterats skattekontot och helt eller till viss del har
kvittats, avrdknats eller utmaitts for andra fordringar ska dérfor inte
paverka vilket belopp foretrddaren kan héllas solidariskt ansvarig for.
Ansvarsbeloppet ar darfor inte beroende av vad som faktiskt har utbetalts
till den juridiska personen utan motsvarar det belopp som bolaget har
bedomts aterbetalningsskyldigt for (jfr prop. 1993/94:50 s. 291). En
foretrddare ar, vilket Skatteverket onskat ett fortydligande kring, bara
betalningsansvarig i samma omfattning som den juridiska personen. Om
huvudfordran sétts ned eller faller bort minskar foretrddarens ansvar dérfor
i motsvarande man (jfr prop. 2002/03:128 s. 37).

Foretradaransvaret for omstéllningsstod ska hanteras pa motsvarande
sdtt som foretrddaransvaret for skatter och avgifter. Skatteverket ska darfor
kunna ansdka om foretrddaransvar hos forvaltningsritten. Regeringen
anser att det inte finns behov av att ytterligare fortydliga detta i
bestimmelsen, vilket Kammarrdtten i Stockholm efterfragat, da hén-
visning 1 bestimmelsen gors till 59 kap. 16 § SFL. Bestimmelserna i
59 kap. 15 och 16 §§, 17 § forsta stycket, 18 §, 19 § forsta och andra
styckena, 20, 21, 26 och 27 §§ SFL, giller vid tillimpningen. Dessa
bestdmmelser avser mojlighet till befrielse fran betalningsskyldigheten,
forfarandet, regressritt, indrivning och preskription. Ndgon hanvisning till
59 kap. 12—-14 §§ SFL ér inte nédvandig, da forutséttningarna for fore-
tradaransvaret avseende ett aterkrav pa omstallningsstod regleras sirskilt i
lagen om omstéllningsstod. Ett 6verklagande av en forvaltningsritts beslut
avseende foretrddaransvar kréver inte provningstillstand i kammarrétten.

En mojlighet att utdoma foretrddaransvar kommer att vara ett kraftfullt
verktyg som kan forvéntas vara en starkt bidragande faktor till att ett
foretags foretradare later bli att ldmna felaktiga uppgifter vid ansdkan om
omstéllningsstdd.

Lagforslag

Forslaget foranleder 25 § i den nya lagen om omstéllningsstod.

7.5 Besluts verkstéllbarhet

Regeringens forslag: Beslut enligt den nya lagen om omstéllningsstod
giller omedelbart.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens. Lagtexten i
promemorian kunde dock tolkas som att enbart Skatteverkets beslut skulle
gilla omedelbart.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm undrar vad som géller
for verkstilligheten av de beslut som fattas av forvaltningsritten som



forsta instans, dvs. bevissdkring, betalningssikring och foretradaransvar.
Det framgér inte om dven dessa beslut ska gélla omedelbart, eller om
forslaget endast avser Skatteverkets beslut.

Skilen for regeringens forslag: Pa skatteforfarandeomradet &r
huvudregeln att beslut géller omedelbart, 68 kap. 1 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL. Laga kraft krévs alltséd inte for att
besluten ska bli géllande, vilket t.ex. betyder att delgivning inte behdvs
och att betalningsskyldighet enligt ett beslut géller &ven om beslutet
overklagas.

Bestdmmelserna i SFL ar dock inte direkt tillimpliga pa drenden om
omstéllningsstdd. Utgangspunkten dr darfor att bestimmelserna i forvalt-
ningslagen (2017:900), forkortad FL, géller i drenden om omstéll-
ningsstod. Av 35 § FL framgér bl.a. foljande. Ett beslut som far 6verklagas
inom en viss tid far verkstéllas nar &verklagandetiden har gétt ut, om
beslutet inte har verklagats. Ett beslut far dock alltid verkstillas omedel-
bart, bl.a. om beslutet géller endast tillfalligt eller kretsen av dem som har
ratt att overklaga dr sa vid eller obestdmd att det inte gar att avgoéra nér
overklagandetiden gar ut. En myndighet far dven verkstilla ett beslut
omedelbart om ett vésentligt allmént eller enskilt intresse kraver det (35 §
tredje stycket FL). Myndigheten ska dock forst noga 6vervdga om det finns
skél att avvakta med att verkstilla beslutet pa grund av att beslutet medfor
mycket ingripande verkningar for ndgon enskild, att verkstélligheten inte
kan atergd om ett 6verklagande av beslutet leder till att det upphévs, eller
nagon annan omsténdighet.

Mot bakgrund av behovet av att kunna betala ut omstéllningsstddet s&
snabbt som mojligt maste regleringen av drendehanteringen avseende
omstéllningsstod ge Skatteverket forutsittningar att sd skyndsamt som
mojligt efter att beslutet fattats betala ut stodet. For att sdkerstilla att beslut
om aterbetalning av omstéllningsstod f6ljs bedomer regeringen att det
finns anledning att 6vervdga om séddana beslut alltid ska gélla omedelbart.
Att Skatteverkets beslut om éterbetalning giller omedelbart kan antas leda
till en battre kontrolleffektivitet, eftersom obetalda aterkrav kan Gver-
lamnas till Kronofogdemyndigheten och bli féremél for verkstillighet
snabbare dn om foretaget forst maste delges och aterbetalningskravet fa
laga kraft. Att tiden frén det att en fordran faststills till dess den kan
overldmnas for indrivning &r kort &r en viktig faktor for ett effektivt
forfarande vid aterkrav. Risken for utebliven dterbetalning 6kar dven med
tiden, eftersom risken for att den betalningsskyldige saknar tillgangar eller
forsatts i konkurs okar over tid. En inte ovésentlig effekt av forslaget i
denna del &r att det &ven bedoms fungera som ett milt patryckningsmedel
for att bidra till en hog grad av regelefterlevnad. En hog grad av regel-
efterlevnad ar viktig, inte minst med tanke pa de avsevérda belopp
omstéllningsstodet omfattar. Bestimmelser som kan leda till en hog grad
av regelefterlevnad &r dessutom viktiga for acceptansen av omstéllnings-
stodet 1 stort. I sammanhanget bor ocksa rittssikerheten for enskilda
beaktas. Ett beslut som géller omedelbart innebér att enskildas skyldighet
att betala aterkrévt belopp géller trots att beslutet 6verklagas. Att ett beslut
om aterbetalning foreslas gilla omedelbart innebér dock inte att beslutet
maste verkstillas omgéende. Betalningsfristen i 17 § géller. Att ett beslut
om aterbetalning géller omedelbart paverkar inte den enskildes mdjlighet
att 0verklaga beslutet. Regeringen foreslar att en mojlighet till avbetalning
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och anstdnd ska inforas, se avsnitt 7.4.2. Vidare foreslar regeringen att
Skatteverket kan avstd fran att ldmna en fordran pa aterkrav av
omstéllningsstdd till indrivning om vissa forutséttningar ar uppfyllda, se
avsnitt 7.7. Regeringen bedomer sammanfattningsvis att enskildas rétts-
sdkerhet alltjimt kan sékerstillas.

For att uppné syftet att aterkraven av omstéllningsstod hanteras pa ett
effektivt sitt och for att 6ka forutsebarheten for enskilda anser regeringen
att frigan om att beslut om aterbetalning ska gélla omedelbart bor regleras
sdrskilt i lagen om omstéllningsstod. Att enbart tillimpa den mojlighet till
undantag som anges i 35 § tredje stycket FL bedoms inte vara &ndamals-
enligt for att uppnd angivna syften. Eftersom Skatteverkets beslut om
aterbetalning ar en sddan exekutionstitel som far ligga till grund for
verkstillighet enligt utsdkningsbalken, utgdr den bestimmelse som nu
foreslas dessutom en sadan sdrskild foreskrift som innebédr att
verkstillighet enligt utsdkningsbalken far ske innan beslutet har vunnit
laga kraft (3 kap. 23 § andra stycket utsokningsbalken).

Som framgér ovan kan det ifrdgaséttas om det behover sédrregleras att
dven gynnande beslut om beviljande av omstéllningsstod ska gilla
omedelbart. Regeringen anser emellertid att det av tydlighetsskdl bor
anges att samtliga beslut enligt lagen ska gélla omedelbart, for att det inte
ska rdda nigon tvekan om att &ven omstéllningsstdd ska kunna betalas ut
direkt.

Kammarrdtten i Stockholm har efterfragat ett fortydligande om &ven
beslut om bevissikring, betalningssékring och foretrddaransvar efter
ansdkan till forvaltningsratt ska gélla omedelbart. I promemorian angavs
att beslut enligt denna lag fattas av Skatteverket. I ett andra stycke i samma
paragraf angavs att besluten géller omedelbart. Detta ger utrymme for
tvekan kring om omedelbarheten bara avser beslut som Skatteverket fattar.
Det forekommer emellertid, vilket kammarrétten papekar, situationer da
t.ex. forvaltningsritt fattar beslut enligt lagen. Aven dessa beslut méste, i
likhet med vad som géller inom skatteforfarandet, kunna gélla omedelbart
for att syftet med t.ex. en bevissdkring ska kunna uppnas. Till skillnad fran
promemorians forslag bor det dérfor i lagtexten anges att beslut enligt
lagen géller omedelbart for att markera att det inte enbart ar Skatteverkets
beslut som avses. Regeringen bedomer dven i dessa fall att den enskildes
rattssikerhet kan sékerstéllas, d& det faktum att forvaltningsrattens beslut
i dessa avseenden géller omedelbart inte paverkar den enskildes mojlighet
att 6verklaga beslutet. I dessa fall krévs inte heller provningstillstand i
kammarrétten (se avsnitt 7.6).

Sammantaget bedoms forslaget om att beslut ska géilla omedelbart vara
ett led i att Skatteverkets kontrollverksamhet blir si effektiv som mojligt
samtidigt som réttssdkerheten for enskilda sékerstalls.

Lagforslag

Forslaget foranleder 26 § i den nya lagen om omstillningsstod.



7.6 Overklagande

Regeringens forslag: Skatteverkets beslut far overklagas till den for-
valtningsritt som anges i skatteforfarandelagen som behdrig forvalt-
ningsritt for fysiska och juridiska personer.

Beslut som avser foreliggande utan vite, revision, kontrollbesok,
avbetalningsplan och anstand till fordel for det allménna far dock inte
overklagas. En granskningsledares beslut om bevissékring eller om att
ta egendom i forvar far heller inte 6verklagas.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian anges inte att beslut om avbetalningsplan och beslut om
anstand till fordel for det allménna 4r sadana beslut som inte far
overklagas.

Remissinstanserna: Smdforetagarna Riksforbund anfor att d&ven beslut
om foreldggande utan vite, revision och kontrollbesok ska fa overklagas.
Féretagarna, som i 6vrigt inte har ndgra invéindningar mot forslaget, anser
att beslut om att ta egendom i forvar bor kunna 6verklagas. Kammarrdtten
i Stockholm undrar vad som géller for 6verklagande av sddana beslut som
forvaltningsritten fattar som forsta instans enligt lagen. Kammarrétten
uppfattar, till skillnad fran Kammarrdtten i Géteborg, att provnings-
tillstdnd inte kommer att gélla for dessa beslut (jfr 34 a § forvaltnings-
processlagen [1971:291]). Sveriges advokatsamfund anser att det inte bor
krévas provningstillstind vid overklagande till kammarrétten. Det bor
dven 1 lagtext klargoras att det dr Overklagandefristen enligt 44 § for-
valtningslagen (2017:900), forkortad FL, som géller vid &verklagande.
Enligt Skatteverkets bedomning forutsétter mojligheten for Skatteverket
att ingd avtal om avbetalning att foretag inte ska kunna Overklaga
Skatteverkets val att inte triffa till forvaltningsdomstol eller eventuellt
héva ett avtal om avbetalning.

Skilen for regeringens forslag: Omstillningsstodet dr utformat som en
rattighet for foretag som fétt minskad omsittning till fo6ljd av
coronaviruset. Foretagen bor dérfor ha rétt att 6verklaga Skatteverkets
beslut i drenden om omstéllningsstod, sdsom beslut om &terkrav. Detta
géller dock inte beslut avseende foreliggande utan vite, revision och
kontrollbesok. En 6verklagandemdjlighet i dessa fall skulle forta effekten
med atgdrderna, inte minst d exempelvis ett kontrollbesok foreslas kunna
ske oannonserat. En granskningsledares beslut om bevissdkring enligt
45 kap. 14 § forsta stycket skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL, eller beslut om att ta egendom i forvar enligt 46 kap. 16 § forsta
stycket SFL far inte heller 6verklagas nér de vidtas med anledning av ett
omstéllningsstod.

Regeringen foreslar en majlighet till avbetalningsplan i 18 § (se avsnitt
7.4.2). 1 denna del kan framhallas att regeringen delar Skatteverkets
beddmning att mojligheten for Skatteverket att inga avtal om avbetalning
eller hdva ett sadant avtal inte bor kunna 6verklagas. Sadana atgérder,
liksom mojligheten att bevilja anstdnd med betalningen om det kan antas
vara till fordel for det allmédnna, &r inte ett uttryck for Skatteverkets
myndighetsutdvning utan ar en atgird som Skatteverket far vidta i sin roll
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som borgenir. Ett fortydligande om att dessa beslut inte kan 6verklagas
infors i overklagandebestimmelsen.

Foretagarna anser att ett beslut om att ta egendom i forvar bor kunna
overklagas. Ett sddant beslut far fattas av en granskningsledare om det
finns en risk for att 16s egendom som kan betalningssékras undanskaffas
innan forvaltningsritten kan fatta beslut. Om egendomen har tagits i for-
var, ska Skatteverket s& snart som mdjligt och senast inom fem dagar
ansdka om betalningssakring hos forvaltningsratten. Om Skatteverket inte
g0r nagon ansdkan eller om forvaltningsrétten avslar ansokan, ska egen-
domen omedelbart 1&dmnas tillbaka. Om betalningssikring beslutas, ska
egendomen bli kvar i forvar till dess att beslutet verkstélls om inte
forvaltningsritten bestimmer nagot annat. Detta framgar av 46 kap. 16 §
SFL. En mdjlighet att 6verklaga ett sddant beslut, vilket Foretagarna anser
bor vara fallet, skulle saledes allvarligt forsvara mdjligheten till betal-
ningssékring. Eftersom Skatteverket ska ansdka hos forvaltningsrétten
inom fem dagar fran beslutet kommer det understéllas domstolsprévning.

Beslut om omstéllningsstdd ska 6verklagas till den férvaltningsrétt som
anges i 67 kap. 7-9 §§ SFL som behorig domstol for fysiska och juridiska
personer. 1 ovrigt giller forvaltningslagens bestimmelser om overklag-
ande. I enlighet med 44 § FL ska darfor ett 6verklagande av ett beslut ha
kommit in till Skatteverket inom tre veckor frdn den dag di den som
overklagar fick del av beslutet. Férvaltningsréttens beslut kan, enligt 33 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) dverklagas till kammarratten. For de
mal déar det &r sérskilt foreskrivet krévs, enligt 34 a § forvaltnings-
processlagen, provningstillstind for att kammarrdtten ska prova ett
overklagande av ett beslut som forvaltningsrétten har meddelat i mélet.

Sveriges advokatsamfund har fort fram att omstdllningsstodet kan
komma att omfatta betydande belopp pd samma sitt som i frdga om
paforda skatter och avgifter, varfor det inte bor krdvas provningstillstand
for att den enskildes réttssékerhet ska sékerstdllas. Regeringen delar inte
denna beddmning. Omstéllningsstddet &r, till skillnad frén skatter och
avgifter, utformat som en réttighet for foretag som fatt minskad omséttning
till f6ljd av pandemin. Aven om omstillningsstodet i forekommande fall
kan uppga till stora belopp sikerstills den enskildes réttssidkerhet genom
overklagandemojligheten till forvaltningsritten. Provningstillstdnd i
kammarrétten ska enligt 34 a § forvaltningsprocesslagen meddelas om det
finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som forvaltningsratten
har kommit till, det inte utan att sadant tillstind meddelas gar att bedoma
riktigheten av det slut som forvaltningsrétten har kommit till, det &r av vikt
for ledning av rittstillampningen att 6verklagandet prévas av hogre ritt,
eller det annars finns synnerliga skil att prova dverklagandet. Genom den
provning som gors for att bedoma om provningstillstind ska meddelas
sakerstélls den enskildes réttssékerhet.

For overklaganden av beslut som forvaltningsritten fattar som forsta
instans enligt lagen, t.ex. avseende bevissdkring och betalningssikring,
krdavs emellertid inte provningstillstind (se 34 a § forvaltningsprocess-
lagen). Ytterligare fortydliganden i denna del, vilket Kammarrdtten i
Goteborg onskat, ar ddrmed inte nddviandiga.



Lagforslag

Forslaget foranleder 27 § i den nya lagen om omstéllningsstod.

7.7 Indrivning, verkstéllighet och preskription

Regeringens forslag: Om ett dterkrav av omstéllningsstdd inte har
betalats i ratt tid ska fordran ldmnas till Kronofogdemyndigheten for
indrivning

Om det finns sérskilda skél far Skatteverket avstd att limna en fordran
for indrivning eller ldmna en fordran for indrivning dven om
forfallodagen inte har intriffat.

Vid indrivning far verkstillighet enligt utsdkningsbalken ske.

Om en fordran pa aterkrav av omstéllningsstod har ldmnats for
indrivning, ska Kronofogdemyndigheten berékna rénta efter en rénte-
sats som motsvarar basrdntan enligt skatteforfarandelagen, for tiden
efter 6verlamnandet och driva in den.

Ett foretags fordran pé omstéllningsstod som ska tillgodoforas far inte
overlatas innan beloppet kan betalas ut.

En sddan fordran fir dock utmétas trots att den inte far dverlétas.
Utmitning far dock goras forst efter det att Kronofogdemyndigheten
har fatt tillfélle att ta fordran i ansprék enligt lagen (1985:146) om
avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter. Bestimmelserna i
utsokningsbalken om vad som ska undantas med héansyn till
géldendrens behov tillampas inte vid utmétning av en fordran pa stéd
som ska betalas ut.

En fordran pa aterkrav av omstéllningsstod ska vid tillimpning av
lagen om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en sadan

fordran som har paforts enligt skatteférfarandelagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagra synpunkter
pa bestimmelserna om indrivning, verkstillighet eller preskription.
Kronofogdemyndigheten har dock efterfragat ett klargérande av till vem
indrivet belopp ska redovisas.

Skilen for regeringens forslag: En forutsittning for att Skatteverkets
efterkontroll av utbetalningar av omstéllningsstdd ska vara effektiv &r att
det finns tillgédngliga rattsmedel for att sékerstélla att ett beslutat aterkrav
av omstdllningsstod betalas. Om aterbetalning inte har skett i ritt tid ska
Skatteverket overldimna fordran till Kronofogdemyndigheten for indriv-
ning. Skatteverkets beslut om éaterbetalning ska fa verkstillas enligt utsok-
ningsbalken, enligt forslaget till 30 § i lagen om omstéllningsstdd. Nér det
giller skatter och avgifter har Skatteverket mojlighet att avstd fran att
overlamna sadana fordringar till indrivning om det finns sirskilda skal.
Enligt forarbetena till skatteforfarandelagen (prop. 2010/11:165 s. 1183
och prop. 1996/97:100) kan ett skél att avvakta med att begéra indrivning
vara att det finns en ansdkan om anstdnd som dnnu inte har avgjorts och
det finns skl som talar for att anstind kan komma att medges. Aven nir
ett beslut att inte medge anstdnd har Gverklagats ska det enligt ndimnda
forarbeten finnas utrymme for att avvakta. Nér Skatteverket dvertog de
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offensiva borgenérsuppgifterna fran Kronofogdemyndigheten angavs som
ett ytterligare exempel pé ndr det kunde finnas skil for att avvakta med
overldmnande for indrivning att en ackordsuppgorelse dvervigs (prop.
2006/07:99 s. 41). Om det &r fara i drojsmal darfor att den aterbetalnings-
skyldige &r i fard med att gora sina tillgdngar oatkomliga for exekution kan
det finnas skil att overldmna fordringen for indrivning &ven om den
aterbetalningsskyldige inte har uppmanats att betala beloppet (prop.
2010/11:165 s. 1183 och prop. 1996/97:100 s. 628). Skatteverket ska, om
det finns sdrskilda skél, kunna avstd fran att dverlimna en fordran pa
aterkrav av omstéllningsstdd for indrivning. Dessa skél dverensstimmer
med de skil som géller for att avsta frén att dverldmna skatter och avgifter
for indrivning.

Lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar géller vid
indrivningen vilket bland annat innebar att Kronofogdemyndigheten
ansvarar for vissa borgenarsuppgifter och att Skatteverket skyndsamt ska
halla Kronofogdemyndigheten underrdttad om anstdnd med betalning
medges eller om fordringen betalas for att férhindra att indrivning sker for
belopp som inte &r verkstéllbara. Enligt 3 kap. 23 § utsdkningsbalken far
ett beslut inte verkstillas forrdn det har vunnit laga kraft om det inte &r
sérskilt foreskrivet. En sddan foreskrift ges 1 26 § dar det foreskrivs att
beslut enligt lagen géller omedelbart (se avsnitt 7.5.). Skatteverket maste
darfor inte delge beslutet for att en obetald fordran ska kunna ldmnas till
Kronofogdemyndigheten for indrivning.

Under indrivningsforfarandet foreslas att Kronofogdemyndigheten ska
berdkna rénta enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244), for-
kortad SFL. Rénta pé aterkrav av omstéllningsstéd som ldmnats for
indrivning ska alltsa berdknas pa samma sétt som for restforda skatter och
avgifter. Det innebar en réntenivad motsvarande basrdntan pa skattekontot.
Réntenivan har varierat 6ver dren och far enligt SFL inte understiga
1,25 procent.

P& motsvarande sitt som géller for skatter och avgifter enligt 71 kap. 2 §
forsta stycket SFL ska en fordran p& omstillningsstdd som ska tillgodo-
foras foretagets skattekonto inte fa 6verlatas innan beloppet kan betalas ut
Ett 6verskott pa skattekontot som kontohavaren avstar fran att begéra
utbetalning av enligt 64 kap. 2 § forsta stycket 1 SFL kan betalas ut” i
paragrafens mening. Detsamma géller ett dverskott som normalt ater-
betalas utan begédran enligt 64 kap. 2 § forsta stycket 2 SFL, men som
enligt kontohavarens begéran star kvar pa skattekontot for att anvéndas till
betalning av framtida skatteskulder eller avgiftsskulder (64 kap. 4 §
5 SFL).

En grundldggande princip for skattekontot &r att inbetalda och andra
belopp som tillgodoridknas skattekontot riknas av fran den sammanlagda
skulden pé kontot och inte frdn nagon specifik skuld. Det innebar att det
inte alltid &r mdjligt att direkt utldsa om en viss skatt eller avgift dr betald
eller om saldot pa kontot helt eller delvis bestar av en viss fordran. Saldot
kommer dérfor i praktiken vanligtvis inte motsvara foretagets fordran pa
omstillningsstdd, utan av ett motsvarande belopp. Om det finns andra
poster registrerade pa skattekontot ar darfér det belopp som Krono-
fogdemyndigheten kan ta i ansprék genom avrikning for en fordran pa
omstéllningsstdod inte specifikt det omstéllningsstod som foretaget har
beviljats utan det 6verskott som finns pa skattekontot.



En fordran pa omstéllningsstod som ska tillgodoforas foretagets skatte-
konto eller det dverskott som finns pa kontot efter avstdmning ska fé
utmitas trots att det inte far overlatas, vilket motsvarar vad som géller for
skatter och avgifter enligt 71 kap 3 § SFL. Darigenom kan fordringar som
finns hos Kronofogdemyndigheten betalas innan foretaget kan anvénda ett
eventuellt overskott till annat. En fordran pad omstdllningsstdd eller det
overskott som kvarstar pa skattekontot far utmitas forst efter det att
Kronofogdemyndigheten har fatt tillfalle att ta fordran i ansprék enligt
lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter.
Om staten har en motfordran avseende skatter, avgifter, boter, viten m.m.,
och om motfordringen &r registrerad for indrivning i utsékningsregistret
kan avrikning dérfor ske innan omstillningsstodet eller det dverskott som
kvarstar pé skattekontot betalas ut. Regler om registrering av fordringar
for indrivning 1 utsokningsregistret finns i 12 § indrivningsférordningen.
Bestammelserna i 5 kap. 1-3 §§ utsokningsbalken om vad som ska
undantas med héansyn till gdldendrens behov ska inte tillimpas vid
utmétning av en fordran pa omstéllningsstod som ska utbetalas.

Vidare foreslés att en fordran pa aterkrav av omstéllningsstod vid
tillampning av lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.
anses vara en sddan fordran som paforts enligt skatteforfarandelagen.
Enligt 3 § tredje stycket rédknas den femariga preskriptionstiden dérfor fran
den tidpunkt nér fordringen 6verldmnades till Kronofogdemyndigheten for
indrivning.

Niér det giller Kronofogdemyndighetens efterfragade klargorande kon-
staterar regeringen att indrivet belopp redovisas mot inkomsttitel pa
statens budget.

Lagforslag

Forslaget foranleder 28-34 §§ i den nya lagen om omstallningsstdd.

7.8 Straffbestaimmelser

Regeringens forslag: Straffbestimmelser infors i lagen om omstill-
ningsstod. Straffansvaret ska gilla for den som ldmnar oriktiga upp-
gifter i ett drende enligt denna lag eller inte anmaéler dndrade for-
hallanden som han eller hon &r skyldig att anméla enligt lagen, och pa
sa sétt orsakar fara for

1. att omstéllningsstod tillgodofors felaktigt eller tillgodofors med ett
for hogt belopp, eller

2. att ett stod som foretaget helt eller delvis saknar ritt till inte
aterkrévs.

Brottet delas in i tvd grader, som bendmns omstéllningsstodsbrott
respektive grovt omstillningsstodsbrott. Straffet for omstallningsstdds-
brott ska vara féngelse i hogst tva ar. Straffet for grovt omstdll-
ningsstodsbrott ska vara fangelse pa viss tid, lagst sex manader och
hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sarskilt
beaktas

1. om brottet rort betydande belopp,
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2. om den som begétt brottet anvént falska handlingar eller vilse-
ledande bokforing, eller

3. om gérningen ingatt i en brottslighet som utdvats systematiskt eller
i storre omfattning.

Det infors dven ett oaktsamhetsbrott. Den som av grov oaktsamhet
begar en sadan girning som avses ovan doms for vardslost
omstéllningsstddsbrott till boéter eller fingelse i hogst ett ar. Om
girningen med hénsyn till beloppet och Ovriga omstindigheter ar
mindre allvarlig, doms det inte till ansvar for detta brott.

Den som innan ett omstéllningsstod tillgodoforts frivilligt vidtar en
atgdrd som leder till att det kan fattas ett korrekt beslut om stddet doms
inte till ansvar for ndgot av brotten.

Som en f6ljd av inforandet av straffbestimmelser ska det i lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet inforas en hanvisning till
lagen om omstéllningsstod i upprakningen av de brott som verksam-
heten omfattar.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag till bestimmelse &r inte konstruerat med ett
farerekvisit sdvitt avser omstillningsstodsbrott som begés efter det att
stodet har tillgodoforts. Vidare innehdller promemorians forslag till
bestimmelse om grovt omstillningsstddsbrott inte kvalifikationsgrunden
vilseledande bokforing. I promemorian foreslds att frivillig réttelse ska
kunna leda till ansvarsfrihet dven efter att stodet har tillgodoforts

Remissinstanserna: En majoritet tillstyrker eller har inga invédndningar
mot att forslaget genomfors. Foretagarna avstyrker forslaget som anses
leda till en rittsosiker situation for de sokande. Aven Smdforetagarnas
Riksforbund ifragasitter nédvéandigheten av de nya straffbestimmelser
som foreslas. Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten tar upp att
det saknas bestimmelser om vem som ska underteckna ansdkan om stod.
Det &r inte heller tydligt vilka personer som kan gora sig skyldiga till
omstéllningsstodsbrott genom underldtenhet att anméla &ndrade
forhéllanden, vilket kan leda till osdkerhet om vem som kan gora sig
skyldig till omstillningsstddsbrott genom underlitenhet. Aklagarmyn-
digheten och Ekobrottsmyndigheten anser ocksa att det bor anges
ytterligare kvalifikationsgrunder for grovt omstéllningsstodsbrott. Bada
myndigheterna anser vidare att om ansvarsfrihet genom frivillig réttelse
ska vara mojlig dven efter att stodet utbetalats borde det krdvas att de
oriktigt utbetalda medlen aterbetalats. Domstolsverket anser att det i de
foreslagna straftbestimmelserna om omstéllningsstodsbrott bor tydlig-
goras om det som omfattas av straffbestimmelserna enbart ar situationer
dé& omstéllningsstodet utbetalats eller om den straffbara gérningen é&r
fullbordad redan nir omstéllningsstddet tillgodoforts skattekontot. Dom-
stolsverket efterfragar ocksa ett fortydligande av hur omstéllningsstods-
brottet forhaller sig till bidragsbrottsbestimmelserna. Sveriges advokat-
samfund anser att det bor Gvervigas om straffbestimmelsen dven ska inne-
halla ett ringa brott med béter som péafoljd. Region Kalmar lin och Region
Norrbotten anser att det maste tydliggéras vilket straffansvar revisorn
eventuellt har. Brottsforebyggande rddet anser att det pa langre sikt kan
Overvdgas att samla bedrdgeriliknande bestimmelser som omfattar
nédringsverksamhet i en sarskild lag efter monster fran bidragsbrottslagen.



Skilen for regeringens forslag
Behovet av straffbestimmelser

I bidragsbrottslagen (2007:612) regleras vissa brott mot vélfardssystemen
med brottsforutsittningar som &r sarskilt anpassade till férhallandena inom
vélfardsomradet. Straffansvar for gdrningar som bestér i underlatenhet att
anméla dndrade forhallanden kommer till direkt uttryck i den straffréttsliga
regleringen genom ett s.k. dkta underlatenhetsbrott. Brottsforutsattning-
arna innehéller vidare ett farerekvisit.

Vid stéllningstagande till behovet av att infora sirskilda straffbestim-
melser for brott som riktar sig mot det omstallningsstdd som nu foreslés
inforas, kan konstateras att det finns ménga likheter med de foérhéllanden
som motiverade inforandet av bidragsbrottslagen. I likhet med vad som
géller betraffande bidragsbrott kommer forhéllandena vid utbetalningar av
omstéllningsstdd i flera avseenden skilja sig fran andra situationer dar
straffansvar for uppsatligt brott i form av bedrédgeri kan forekomma. Inom
omstéllningsstddet kommer ett stort antal drenden att behdva hanteras
under mycket kort tid. For att stodet ska kunna fylla avsedd funktion under
pagaende kris &r det vidare nddviandigt att handldggningen av drendena &r
mycket effektiv och smidig. Masshanteringen och kravet pa effektivitet
och smidighet medfor att det kommer att vara omdjligt att gora mer
ingdende individuella bedomningar och kontroller i varje enskilt drende. 1
handldggningen kommer Skatteverket i stor utstrickning att vara hanvisat
till uppgifter som ldmnas av de s6kande foretagen.

En skillnad jaimfort med stdd enligt bidragsbrottslagen ar att dessa avser
centrala vélfardsformaner till enskilda, medan omstéillningsstod &r ett
statligt stod till foretag. En annan skillnad ar att omstédllningsstodet till
skillnad fran vélfardsforméner som omfattas av bidragsbrottslagen kom-
mer att kunna omfatta mycket stora belopp.

Utformningen av omstéllningsstodet innebir att det bedoms finnas ett
sdrskilt behov av en tydlig straffrittslig reglering for den som inte anméler
dndrade forhéllanden som han eller hon &r skyldig att anméla enligt lagen
om omstillningsstdd. Stddets funktionssitt innebér vidare att den som
orattfardigt tillskansar sig stddet normalt inte gdr ndgot annat 4n att [imna
en felaktig uppgift. Beroende pé kontrollsystemen &dr det mer eller mindre
slumpmissigt om ett upptéckt brott stannar pa forsdksstadiet eller kommer
att lagforas som ett fullbordat bedridgeribrott. Det dr tveksamt om det &r
nagon skillnad i klandervirdighet mellan dessa fall. Detta talar, precis som
regeringen ansag vara fallet nir bidragsbrottet infordes, for en brotts-
konstruktion som inte gor nagon skillnad pa dessa tva situationer.
Sammantaget talar dessa forhédllanden for inférandet av en sarskild
straffréttslig reglering for omstédllningsstod. Straffansvar for gérningar
som bestar i underlatenhet att anméla dndrade forhallanden bér komma till
direkt uttryck genom ett s.k. dkta underlatenhetsbrott. Brottsforutsitt-
ningarna bor vidare lampligen innehalla ett farerekvisit.

I promemorian anges i lagtexten att stodet utbetalats. Eftersom stodet
tillgodofors genom kreditering pa skattekontot, och inte behover leda till
nagon utbetalning fran skattekontot bor dock farerekvisitet i stéllet kopplas
till det tidigare tillfalle ndr omstéllningsstodet tillgodofors skattekontot. En
spraklig justering i straffbestimmelsen foreslds darfor i enlighet med
Domstolsverkets dnskemél om fortydligande.
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Straffansvar bor gdlla bdde vid uppsdtliga brott och oaktsamhetsbrott

Straffansvar bor galla for uppsatliga brott. Det bedoms dock att dven kvali-
ficerat oaktsamma beteenden i samband med utbetalningar av omstill-
ningsstod — i likhet med bidragsbrott — &r s& klandervirda att de bor kunna
motas med straff. Utdver uppsétliga brott mot omstéllningsstodet befaras
att det sannolikt i stor omfattning riskerar att forekomma att oaktsamma
beteenden leder till felaktiga utbetalningar av stodet. Det dr bl.a. med tanke
pa de betydande belopp som kommer att betalas ut i omstillningsstdd som
det dr angelédget att straffvirda beteenden kan métas med straff. Redan en
mer begrinsad forekomst av sddana grovt oaktsamma beteenden kan, om
de inte leder till lagforing, skapa negativa effekter genom att det paverkar
fortroendet for omstillningsstddet och stodets legitimitet hos medborgare
och foretag i allminhet. Det &r sammantaget vésentligt att den straff-
rittsliga regleringen &r anpassad till de sérskilda forhéllanden som géller
for omstillningsstddet. En sddan kriminalisering beddms ocksé kunna ha
en normbildande effekt. Regeringen anser saledes att det finns ett tydligt
behov av att infora sérskilda straffbestimmelser, vilket Smdforetagarnas
Riksforbund ifrégasitter nddvindigheten av. Regeringen anser i likhet med
Brottsférebyggande rddet att det pé langre sikt bor overvigas att samla
bedrégeriliknande bestimmelser som omfattar stdd till ndringsverksamhet
i en sérskild lag efter monster fran bidragsbrottslagen.

De fall som &r avsedda att tréffas av den foreslagna straffrittsliga regle-
ringen dr sédana fall ddr en person, exempelvis en foretridare for ett
foretag som ansoker om stdd, medvetet lamnar en oriktig uppgift, som
leder till fara for en felaktig utbetalning till foretaget. Bestimmelsen ska
dven omfatta sidana fall nér den som fatt omstéllningsstdd i egenskap av
enskild néringsidkare sjdlv ldmnar en oriktig uppgift eller asidositter en
anmilningsskyldighet. Som anges i avsnitt 7.1.3 foreslés skyldigheten att
lamna in en dndringsanmilan gélla omgéende, dvs. sd snart som mojligt.
Négon mdjlighet att precisera detta ndrmare 4n si i tid, sdsom bl.a.
Féretagarna 6nskat, anser regeringen bl.a. mot bakgrund av de varierande
omstandigheter som kan medfora att en dndringsanmélan ska ldmnas, inte
vara mojligt. Det finns foljaktligen inte heller ndgon mdjlighet att ange en
tidsgrins for ndr anmilningsskyldigheten méste vara fullgjord for att
undga straffansvar pa det sétt som Foretagarna ocksa efterfragat. Subjek-
tiva omstindigheter som vad gérningsmannen trott, forvantat sig eller
insett om faran har ingen betydelse for bedomningen av faran. Det &r
saledes en objektiv beddmning som ska ske. Sddana omstdndigheter har
daremot betydelse for uppsatsbedomningen.

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten tar upp att det saknas
bestdmmelser om vem som ska underteckna ansdkan om stod. De menar
ocksa att det inte &r tydligt vilka personer som kan gora sig skyldiga till
omstéllningsbrott genom underlatenhet att anméla dndrade forhéllanden,
vilket kan leda till osédkerhet om vem som kan gora sig skyldig till
omstillningsstddsbrott genom underlatenhet. Regeringen konstaterar att
det &r vanligt att brott begéds med anvidndande av ett foretag som brotts-
verktyg, t.ex. skattebrott. Om en straffbar overtrddelse har &gt rum i ett
foretags verksamhet innebér det individuella straffansvaret att det, nir det
géller t.ex. en straffbar underlitenhet, maste faststdllas vem som har haft
ansvaret for att uppfylla foretagets skyldighet. Det brukar inte vara fore-



skrivet i forfattning, utan foljer av principer som utvecklats i praxis. Uti-
fran ett straffrattsligt perspektiv behover denna fraga saledes inte regleras
i forfattning.

For det fall det inte dr frdga om gérningsmannaskap kan bestimmelserna
om medverkan i 23 kap. brottsbalken bli tillimpliga. Bestdmmelsen i
23 kap. 4 § brottsbalken om medhjélp kan t.ex. aktualiseras for en revisor
som skriver ett revisorsintyg ddr denne medvetet lamnar felaktiga
uppgifter for att hjélp en person att for ett foretags rakning anséka om
omstéllningsstdd pé felaktiga grunder. I ett sddant fall kan &ven brottet
osant eller grovt osant intygande aktualiseras.

En sdrskild brottsrubricering bér viljas — omstdllningsstédsbrott

I flertalet straffréttsliga forfattningar finns sérskilda rubriceringar pa
brotten. Som exempel kan ndmnas skattebrott och bidragsbrott. En sérskild
rubricering har ménga fordelar. Rubriceringen formedlar pa ett enkelt sétt
vilket beteende det ar frdga om. Det forenklar anvéndningen av lagstift-
ningen for bl.a. dem som &r verksamma inom réttsvésendet. Det blir ocksa
enklare for allménheten att forsta vilken typ av brott det &r frdga om. Mot
denna bakgrund bor dérfor brotten fa sirskilda rubriceringar.

Omstéllningsstodsbrott beddms vara en brottsrubricering som sprékligt
tacker hela tillimpningsomréadet for den foreslagna lagen och samtidigt &r
tydlig och begriplig. Det ger en tydlig upplysning om vilket beteende som
avses. Det foreslas darfor att huvudbrottet bér bendmnas omstéllnings-
stodsbrott.

Lagrddet foreslér att det i forhallande till promemorians och lagrads-
remissens forslag till bestimmelse om omstéllningsstodsbrott bor for-
tydligas att straffansvaret avser oriktiga uppgifter i ett drende enligt den
nya lagen”. Lagradet konstaterar vidare att det av bestimmelsens andra
stycke foljer att ansvar for omstéillningsstodsbrott ska &domas den som
efter att omstéllningsstod har tillgodoforts inte anmiler dndrade for-
hallanden som han eller hon &r skyldig att anmélda enligt lagen om
omstéllningsstdd och ’pa sa sétt orsakar att foretaget fatt ett hogre stod dn
vad det har rétt till”. Det som enligt Lagradet ger anledning att straff-
sanktionera underlatenheten torde vara att den medfor att Skatteverket
ber6vas mojligheten att fatta beslut om aterkrav av ett for hogt
omstéllningsstdd. Enligt Lagradet bor detta komma till tydligare uttryck i
lagtexten. Det kan enligt Lagradet ocksa noteras att straffansvaret enligt
andra stycket — till skillnad fran straffansvaret enligt forsta stycket — inte
intrdder redan vid fara for den effekt som straftbestimmelsen vill
motverka; det synes ocksa krévas att effekten intrdder. Lagradet har svért
att se skélen for att gora en sddan skillnad mellan de bade styckena.
Tviartom torde den valda 16sningen medfora att effektiviteten i bestdm-
melsen i andra stycket starkt begrénsas. Lagradet foreslar déarfor att orden
”pé sa satt orsakar att foretaget fatt ett hogre stod &n vad det har rétt till
byts ut mot ’pa sa sitt orsakar fara for att ett stod som foretaget helt eller
delvis saknar rétt till inte aterkrdvs”.

Regeringen instimmer i Lagradets bedomning. Straffansvar for omstall-
ningsstodsbrott ska saledes, pa sitt som Lagradet foreslar, gilla for den
som ldmnar oriktiga uppgifter i ett drende enligt lagen om omstéll-
ningsstdd eller inte anmaéler dndrade forhéllanden som han eller hon &r
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skyldig att anmaéla enligt lagen och pa sa sitt orsakar fara for att omstéll-
ningsstod tillgodofors felaktigt eller tillgodofors med ett for hogt belopp
eller att ett stod som foretaget helt eller delvis saknar rétt till inte aterkravs.
Regeringen foreslar att bestimmelsen far en ndgot annorlunda redaktionell
utformning 4n enligt Lagradets forslag utan att det innebér ndgon dndring
i sak.

Straffskala for omstdllningsstédsbrott

Straffskalan for bidragsbrott som inte ar ringa och som det foreslagna
omstillningsstddsbrottet har tydliga likheter med &r fingelse i hogst tva ar.
En skillnad ar att omstéllningsstodsbrott torde avse betydligt hdgre belopp.
Straffvirdet for forsok till bedrageri mot valfardssystemen eller det statliga
omstdllningsstddet kan inte anses skilja sig ndmnvért fran ett fullbordat
brott. Den sdkande har ju gjort allt han eller hon kan for att brottet ska
fullbordas. Samma straffskala som for bidragsbrott géller for bedrigeri-
brott av normalgraden. Straffskalan for det centrala omstillningsstods-
brottet bor mot denna bakgrund vara densamma som for bidragsbrott och
bedrigeri, dvs. fangelse i hogst tva ar (jfr prop. 2006/07:80 s. 80 och 81).

Ringa brott behévs inte

For uppsatligt bidragsbrott som &r ringa ar straffskalan béter eller fangelse
i hogst sex ménader. I straffskalan for motsvarande bestimmelse i brotts-
balken — bedrigligt beteende — finns ocksa boter och fangelse upp till sex
manader. Sveriges advokatsamfund anser att det bor 6vervégas om straff-
bestimmelsen for omstillningsstodsbrott &ven ska innehélla ett ringa brott
med boter som pafoljd. Med hénsyn till de stora belopp som omstéll-
ningsstodet i de allra flesta fall kommer att uppga till bedéms dock att en
bestimmelse om ringa brott i praktiken skulle sakna betydelse. Inte heller
sadana uppsatliga omstallningsstodsbrott som ror belopp i ndrheten av det
lagsta belopp som kan betalas ut, enligt promemorians forslag 5 000 kr,
motiverar inférandet av ett ringa brott. Nagon bestimmelse om ringa brott
foreslas darfor inte.

Grovt omstdillningsstodsbrott

En bestimmelse for sdrskilt allvarliga fall av omstdllningsstodsbrott bor
tas in i regleringen. Brottet bor betecknas grovt omstéllningsstodsbrott.
Straffskalan bor vara densamma som for grovt bedrdgeri och grovt
bidragsbrott, dvs. straffminimum for grovt omstéllningsstodsbrott bor vara
fangelse lagst sex manader och straffmaximum bor vara fingelse sex ar.

I bestimmelsen bor anges sadana omstdndigheter som sérskilt ska
beaktas vid bedomningen av om ett brott ir grovt. Aven hir bér en jim-
forelse kunna goras med de omstdndigheter som beaktas vid bedomningen
av om ett bidragsbrott dr grovt. Det innebdr att det sérskilt ska beaktas om
brottet rort betydande belopp. Som tidigare ndmnts kan omstéllningsstodet
uppga till stora belopp, maximalt 150 miljoner kronor. Det ar for-
héllandevis vanligt att forfalskade handlingar anvinds i samband med
bedrageribrott mot det allménna. Ett sddant anvdndande bor, liksom vid
bidragsbrott och bedrédgeri, kunna vara en kvalificerande omstindighet. Ett
exempel kan vara om ett forfalskat revisorsintyg ges in. En annan omstén-
dighet som enligt regeringen sérskilt ska beaktas &r om gérningen ingatt i



en brottslighet som utdvats systematiskt eller i storre omfattning. Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten anser att det bor anges ytterligare
kvalifikationsgrunder och hénvisar till de exempel som anges i bestdm-
melserna om grovt bedrégeri respektive grovt skatte- och bokforingsbrott.
I dessa bestimmelser anges vilseledande bokforing som en siddan om-
stindighet som ska beaktas vid bedéomningen av om brottet dr grovt.
Bokforingsmaterial har en stor betydelse vid bedomningen av ritten till
omstéllningsstdd. Regeringen delar uppfattningen att det darfor sérskilt
aven bor beaktas om girningsmannen anvint vilseledande bokforing i
samband med omstéllningsstodsbrottet.

Till skillnad fran Aklagarmyndigheten anser regeringen inte att bestim-
melsen om grovt omstéllningsstodsbrott bor innehélla lokutionen att gér-
ningsmannen anvént “urkund eller annat vars brukande &r straffbart enligt
14 eller 15 kap. brottsbalken” efter forebild i bestimmelsen om grovt
bedrageri. I promemorians lagforslag anges att det sdrskilt ska beaktas om
den som begétt brottet anviint falska handlingar. Med Aklagarmyndig-
hetens forslag skulle anvéindande av bade falska och osanna handlingar
omfattas. Promemorians forslag ér i den delen utformat pa samma sétt som
bestdimmelserna om grovt skattebrott och grovt bokforingsbrott, vilket
anses dndamalsenligt med hinsyn till att de omstindigheter som &ar av
intresse for dessa brott har en stark koppling dven till omstéllnings-
stodsbrottet. Det finns inte heller tillrickliga skil att utpeka den
omstdndigheten att gérningen annars varit av sirskilt farlig art som
kvalifikationsgrund, vilket bdde Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyn-
digheten forordar. Principen hir som i andra fall ska naturligtvis vara att
exemplifieringen dr just ett antal exempel som kan men inte alltid behdver
medfora att brottet bedoms som grovt. En virdering av samtliga omstén-
digheter ska alltid goras i varje enskilt fall (jfr prop. 2006/07:80 s. 82 och
83).

Vardslost omstdllningsstédsbrott

Som tidigare ndmnts bor en sérskild straffbestimmelse for grovt oakt-
samma fall av omstillningsstddsbrott inféras. Denna bor dven innefatta
brott som bestar i underlatenhet att anmila &ndrade forhéllanden som
paverkat rétten till omstéllningsstod. De objektiva brottsférutsattningarna
kan darfor vara desamma som for huvudbrottet. 1 savél fall av aktivt
uppgiftslimnande som underlatenhet att anmila dndrade férhallanden bor
i forsta hand endast medveten oaktsamhet kunna medfora straffansvar for
grov oaktsamhet. Det bor alltsd normalt krévas att den som ldmnar oriktiga
uppgifter eller inte anméler dndrade forhallanden som han eller hon &r
skyldig att anméla enligt forslaget till lag om omstéllningsstod har
missténkt att den 1dmnade uppgiften varit felaktig eller att det foreldg en
anmélningsskyldighet. Ett exempel da det &r tinkbart att en omedveten
oaktsamhet skulle kunna betecknas som grov dr ndr en person inte har
bemodat sig om att kontrollera riktigheten av mer betydelsefulla uppgifter
som ldmnats, &ven om det funnits starka skél att gora det. Regeringen delar
inte Foretagarnas uppfattning att den angivna tillimpningen leder till en
rattsosdker situation for de sokande. Det som anges ovan stimmer
dessutom Overens med regeringens uttalanden i forarbetena till bidrags-
brottslagens bestimmelse om vérdslost bidragsbrott. Det nu aktuella

Prop. 2019/20:181

83



Prop. 2019/20:181

84

brottet bor betecknas vardslost omstillningsstddsbrott. Ett grovt oaktsamt
brott kan i princip inte anses vara lika straffvirt som ett uppsétligt brott.
Det finns darfor anledning att sérskilja de tva brottstyperna och ha en lagre
straffskala for det grovt oaktsamma brottet. Straffskalan kan hir begrénsas
till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Det kan forvéntas att pafoljden oftast
kommer att bli boter. Det &r emellertid inte uteslutet att det kan uppsta
situationer dér pafoljden dnda ligger pa fangelseniva. For att lagstiftningen
inte ska omfatta beloppsmaissigt bagatellartade fall av grov oaktsamhet bor
fall som ar mindre allvarliga vara straffria. Motsvarande géller enligt 4 §
bidragsbrottslagen (jfr prop. 2006/07:80 s. 83 och 84 och se dven prop.
2018/19:132 5. 31-34).

I 4 § bidragsbrottslagen har det sérskilt markerats att risken for slutlig
ekonomisk skada ska vara av betydelse vid beddmningen om gérningen ar
mindre allvarlig (se prop. 2018/19:132 s. 34-38). En stor médngd ansok-
ningar om omstéllningsstod forvintas och det dr en mangfald av olika
uppgifter som kan vara relevanta for provningen av ritten till stod. Aven
om Skatteverket foreslas fi omfattande mojligheter att utfora kontroller
kommer systemet inte vara sa heltickande att det finns anledning att i
mildrande riktning ta sdrskild hansyn till risken for slutlig ekonomisk
skada. Det ar darfor inte motiverat att infora en sddan bestimmelse for
bedomningen av omstéllningsstodsbrottet.

Frivillig rittelse

123 kap. 3 § brottsbalken finns en bestimmelse om bl.a. ansvarsfrihet for
den som frivilligt tillbakatrdder fran ett forsoksbrott och ddrmed foranleder
att brottet inte fullbordas. For bidragsbrott finns en bestimmelse om
frivillig réttelse som innebédr att den som fore utbetalning eller till-
godordknande av en ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stdd frivilligt
vidtar en atgird som leder till att ett korrekt beslut om férménen eller
stodet kan fattas inte ska domas for bidragsbrott. I férarbetena till bidrags-
brottslagen uttalades bl.a. foljande (prop. 2006/07:80 s. 85 f.).

Det yttersta syftet med en straffrittslig reglering avseende brott mot
vélfardssystemen dr samhéllsekonomiskt i s§ matto att systemen skall
kunna uppritthillas dven i ett lingre perspektiv. Aven om betydelsen
inte skall dverdrivas skulle en bestimmelse om frivillig réttelse i alla
hindelser kunna sdgas frimja detta syfte pa det sittet att det kan
motivera att en rittelse sker av en felaktig uppgift som en forméanstagare
lamnat i ett tidigare skede. Till detta kommer att den lagtekniska
konstruktionen av bidragsbrottet gor att det som tidigare bedomts som
forsoksbrott nu kommer att bedomas som fullbordade brott. Darmed
forsvinner den mdjlighet till frivilligt tillbakatradande fran forsok till
bedrageri som finns enligt gdllande ritt. En bestimmelse om frivillig
rittelse kompenserar for denna forédndring.

Motsvarande resonemang gor sig gillande for omstéllningsstodsbrott,
dven om det ror sig om ett tillfélligt stod 1 en krissituation. Med hénsyn till
de mycket stora belopp som omstéllningsstodet kan uppgé till finns det
anledning att motivera till frivilliga réttelser d&ven avseende omstéllnings-
stodsbrott. For skattebrott finns sedan lang tid tillbaka en bestimmelse om
frivillig rattelse som innebér att det finns en mojlighet till straffrihet frén



fullbordade brott. Bestimmelsen om frivillig réttelse i 12 § skattebrotts-
lagen (1971:69) motiverades vid lagens tillkomst med att avsaknaden av
en sddan bestimmelse pa grund av beskattningssystemets periodicitet
kunde fora med sig att den som en gang ldmnat en oriktig uppgift fortsatte
med detta for att dolja det forsta brottet.

I promemorian foreslas en sérskild bestimmelse tas in i lagen om
omstéllningsstod med innebord att den som frivilligt vidtar en atgird som
leder till att ett korrekt beslut om stodet eller om &terkrav av stddet kan
fattas, inte ska domas for omstillningsstddsbrott. Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten anser att om ansvarsfrihet genom frivillig rattelse i
enlighet med promemorians forslag ska vara mdjlig dven efter att stodet
har utbetalats bor det kravas att de oriktigt utbetalda medlen aterbetalats. I
annat fall blir enligt deras uppfattning risken for stor att omstéllningsstodet
utnyttjas i brottsligt syfte, sdrskilt med beaktande av vilka belopp det &r
fraga om. I lagradsremissens bestimmelse om frivillig rittelse foreslar
regeringen darfor ett krav pa att det felaktigt tillgodoforda stodet méaste
aterbetalas for att kunna leda till ansvarsfrihet.

Lagradet avstyrker dock forslaget att frivillig réttelse efter att ett
omstéllningsstdd tillgodoforts ska vara forenat med ett krav pa ater-
betalning for att leda till ansvarsfrihet. Enligt Lagradet ar den foreslagna
ansvarsfrihetsbestimmelsen av ett nytt slag inom svensk straffrétt. Mot det
foreslagna kravet pé aterbetalning for ansvarsfrihet kan det enligt Lagradet
riktas principiella invdndningar. Vidare anser Lagradet att en bestimmelse
av ett sdant slag forutsitter en noggrann beredning, vilket inte synes ha
skett. Lagradet konstaterar avslutningsvis att det &r mojligt att, om
bestammelsen far utgé, detta kan innebéra en risk for missbruk. Mot den
bakgrunden kan det enligt Lagradet diskuteras om det inte vore bittre att
begransa mojligheten till ansvarsfrihet till sddana situationer da néagot
tillgodoférande av stodet &nnu inte har skett.

Regeringen instimmer i vad Lagradet anfor om att ansvarsfrihets-
bestimmelsen inte bor forenas med ett krav pé betalning. Med tanke pa
den risk for missbruk av omstéllningsstddet som beddms foreligga anser
regeringen, i linje med vad Lagradet for fram, att mdojligheten till ansvars-
frihet bor begrénsas till situationer innan ett omstillningsstod har till-
godoforts. Det dr ocksa i linje med bidragsbrottslagens bestimmelse om
frivillig réttelse som géller fore utbetalning. Regeringen foreslar séledes
att bestimmelsen om frivillig réttelse ska gilla den som innan ett
omstéllningsstdd tillgodoforts frivilligt vidtar en atgird som leder till att
det kan fattas ett korrekt beslut om stddet.

Féretagsbot

Pa yrkande av allmén aklagare ska ett foretag &ldggas foretagsbot for brott,
om det for brottet dr foreskrivet stridngare straff &n penningbdter och
brottet har begatts i utdvningen av naringsverksamhet, sddan offentlig
verksamhet som kan jédmstdllas med néringsverksamhet eller annan
verksamhet som ett foretag bedriver, om brottet varit dgnat att leda till en
ekonomisk fordel for foretaget. For att foretaget ska aldggas foretagsbot
kréavs ocksa att foretaget inte har gjort vad som skéligen kunnat krdvas for
att forebygga brottet, eller att brottet har begatts av en person med ledande
stillning 1 foretaget eller en person som annars haft ett sirskilt ansvar for
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tillsyn eller kontroll i verksamheten (36 kap. 7 § brottsbalken). En
foretagsbot kan faststéllas till max 500 miljoner kr (36 kap. 8 och 9 §§
brottsbalken). En foretagsbot &r ingen pafoljd i egentlig mening utan en
annan sarskild réttsverkan av brott vid brott i naringsverksamhet. Med
hénsyn till straffskalan kan det férekomma situationer dér en person i
foretaget doms for omstéllningsstodsbrott samtidigt som foretaget alaggs
foretagsbot.

Konkurrens

I fraga om konkurrens mellan omstdllningsstddsbrott och bedréigeri-
bestimmelsen gors motsvarande beddmning som gjordes ndr bidrags-
brottet infordes. I konkurrenshinseende ska séledes de foreslagna bestdm-
melserna genom de speciella brottsforutsittningar som stélls upp ha
foretrdde framfor bedrageribestimmelsen (grundsatsen om lex specialis).
Detta giller &ven om gérningen kan tinkas innefatta ett aktivt vilse-
ledande. Om rekvisiten for omstéllningsstddsbrott dr uppfyllda, ska alltsa
bedrigeribestimmelsen inte tillimpas. Det innebér att nir en garning utgor
ett omstillningsstddsbrott behdver ndgon prévning av om ett sddant brott
alternativt skulle kunna innefatta ett bedrigeri inte ske. Nar det géller
Domstolsverkets dnskemal om ett fortydligande av hur omstéllningsbrottet
forhaller sig till bidragsbrottsbestimmelserna, konstaterar regeringen att
bidragsbrottslagen inte &r tillimplig pd omstdllningsstod. Det framgér
redan av det forhéllandet att stodet beslutas av Skatteverket (se 1 §).
Nagon situation dir de foreligger konkurrens mellan bidragsbrott och
omstéllningsstodsbrott kan med andra ord inte uppkomma. I férhallande
till andra brottsbalksbrott géller samma principer som vid bedrigeri. For
det fall ett omstillningsstddsbrott begétts genom anvdndande av en falsk
handling och trots detta inte &r att rubricera som grovt omstillnings-
stodsbrott, doms i konkurrens for badde omstéllningsstodsbrott och exem-
pelvis urkundsforfalskning enligt 14 kap. 1 § brottsbalken. Om en gérning
ocksa innefattar osann eller vardslos forsakran enligt 15 kap. 10 § brotts-
balken bor domas endast for omstéllningsstddsbrott. Om en gérning inne-
fattar savil vardslost omstédllningsstodsbrott som vardslos forsdkran enligt
15 kap. 10 § brottsbalken bér domas endast for véardslost omstallnings-
stodsbrott. Ett omstallningsstodsbrott konsumerar ett efterfoljande olovligt
forfogande enligt 10 kap. 4 § brottsbalken (jfr prop. 2006/07:80 s. 80).

Utvidgad brottskatalog i lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet

Sedan 1998 har Skatteverket i uppgift att medverka i vissa brottsutred-
ningar samt att bedriva underrittelseverksamhet avseende viss brotts-
lighet. Den brottsbekdmpande verksamheten bedrivs inom den s.k. skatte-
brottsenheten, som &r organisatoriskt skild fran andra verksamheter inom
Skatteverket. Bestimmelser om Skatteverkets brottsbekdmpande verk-
samhet finns i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Medverkan i brottsutredningar sker pa begiran av och under
ledning av aklagare medan underrittelseverksamheten bedrivs sjélv-
stindigt av Skatteverket. Verksamheten &r begréansad till vissa brott som
har anknytning till Skatteverkets 6vriga verksamhet, den s.k. brottskata-
logen.



I dag omfattar brottskatalogen bl.a. skattebrott och bokféringsbrott och
annan brottslighet som ansetts ha ett klart samband med Skatteverkets
verksamhet (jfr prop. 2016/17:89 s. 42). Aven omstillningsstodsbrott
kommer att ha ett klart samband med Skatteverkets verksamhet. Skatte-
verkets brottsbekdmpande verksamhet foreslas darfor d&ven omfatta brott
enligt lagen om omstéllningsstdd. Forslaget syftar till att Skatteverket ska
kunna bedriva forebyggande verksamhet samt underréttelse- och utred-
ningsverksamhet mot omstéllningsstodsbrott. P4 sa sitt kan Skatteverkets
sarskilda kompetens inom detta sakomrade tillvaratas i det brottsbekdm-
pande arbetet.

Lagfirslag

Forslaget foranleder 35-38 §§ i1 den nya lagen om omstdllningsstdd och
andring i 1 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verk-
sambhet.

7.9 Personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: Lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet ska kompletteras med en uttrycklig
bestimmelse om att behandlingen av personuppgifter vid handldggning
enligt lagen om omstillningsstdd omfattas av lagens tillimpnings-
omrade. Uppgifter ska fa behandlas for att tillhandahdlla information
som behovs hos Skatteverket for handlaggning enligt lagen om omstéll-
ningsstod och lagen om stéd vid korttidsarbete. Sddana uppgifter som
behovs for handlaggning enligt lagen om omstéllningsstod ska fa
behandlas i beskattningsdatabasen. Darutéver foreslas av forfattnings-
tekniska skél en konsekvensindring i en tidigare beslutad &ndring i
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
sambhet.

Regeringens bedomning: Nagon ny bestimmelse om gallring
behover inte inforas i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Promemorians forslag och bedémning Sverensstimmer i huvudsak
med regeringens. Promemorian innehéller inte ndgon bedémning av om
det behover inforas bestimmelser om gallring. Promemorian innehaller
inte den lagdndring som foranleds av forfattningstekniska skal.

Remissinstanserna: Skatteverket, som tillstyrker de foreslagna
lagédndringarna, tar upp att promemorian inte tar stillning till om uppgifter
och handlingar om omstéllningsstdd ska bevaras eller gallras. Riksarkivet
har i rekommendationer till statliga myndigheter med anledning av covid-
19-pandemin uppmanat myndigheterna att bevara handlingar som pa olika
sétt belyser hur pandemin paverkar verksamheten. Skatteverket anser
déarfor att lagstiftaren kommer att behdva ta sirskild stéllning till om
uppgifter och handlingar om omstillningsstod hos Skatteverket ska
bevaras eller gallras. For det fall att lagstiftaren anser att uppgifterna och
handlingarna i &renden om omstéllningsstdd ska gallras anser Skatteverket
att det inte dr tydligt att befintlig gallringsbestimmelse, utifran dess orda-
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lydelse samt utifran vad som framgér av forarbetena, dven omfattar dessa
drenden. Skatteverket ser det som tveksamt att bestimmelsen kan omfatta
dven drenden om omstillningsstéd och att det darfor dr mycket angeldget
att lagstiftaren fortydligar hur och péd vilket sétt bestimmelsen kan
tillimpas pa samtliga typer av drenden om omstéllningsstdd och vilka
uppgifter och handlingar som behdver undantas frén gallring.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

I denna promemoria foreslas ett inférande av ett statligt omstéllningsstod.
Syftet med forslaget dr att kompensera foretag som drabbats av stora
omsittningstapp till f61jd av spridningen av sjukdomen covid-19. Stodet
omfattar foretag som é&r en fysisk eller juridisk person som vid tidpunkten
for provningen av ansdkan om omstillningsstdd bedriver nérings-
verksamhet i Sverige och som &r godkénd for F-skatt (se avsnitt 5.2).
Utformningen av stodet beskrivs ndrmare i avsnitt 6.

Ansdkan om omstéllningsstod ska goras elektroniskt pd ett av
Skatteverket faststéllt formuldr. En ansokan ska bl.a. innehélla uppgifter
om nedgangen i foretagets nettoomsittning vid en jamforelse mellan
nettoomséttningen for de manader som stodet avser och nettoomsattningen
for motsvarande period ndrmast foregaende ar, vad nedgéngen i netto-
omsittning beror pa, de fasta kostnader som ansdkan avser och ett skriftligt
undertecknat yttrande frén en auktoriserad eller godkénd revisor eller ett
registrerat revisionsbolag om det soka omstillningsstddet uppgér till minst
100 000 kronor samt de dvriga uppgifter som Skatteverket behover for att
kunna fatta beslut om omstéllningsstod (se avsnitt 7.1.2). Forslaget medfor
saledes att personuppgifter om sdkande foretag som ar fysiska personer
maste behandlas av enskilda revisorer. Det kan utéver de uppgifter som
anges ovan bl.a. avse sdkandens namn, personnummer och samordnings-
nummer. [ ansdkningsforfarandet och i Skatteverkets verksamhet for
kontroll av stodet kommer myndigheten att behdva behandla ytterligare
uppgifter for att bedoma ratten till stod. Skatteverket kommer t.ex. att
behova samkora uppgifter i ansdkningar som ldggs in i beskattnings-
databasen mot beskattningsuppgifter i denna databas for att kunna vélja ut
de foretag for manuell bedomning dér det bedoms foreligga hog risk for
att stdd kommer att tillgodoforas eller har tillgodoforts pa felaktiga
grunder.

Det stir mot den angivna bakgrunden klart att forslaget ger upphov till
en saddan personuppgiftsbehandling hos revisorer och Skatteverket som
omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
nedan kallad EU:s dataskyddsforordning. EU:s dataskyddsforordning ér i
alla delar bindande och direkt tilldimplig i samtliga EU:s medlemsldander
och ska tillimpas fr.o.m. den 25 maj 2018. Forordningen utgdr den
generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. For Skatte-
verkets personuppgiftsbehandling i beskattningsverksamheten finns lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet som innehéller bestimmelser som kompletterar dataskyddsforord-
ningen.



Behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Enligt 1 kap. 1 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet &r lagens tillimpningsomridde behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och i verkets hand-
laggning enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter, lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete och lagen
(1991:1047) om sjuklon, om behandlingen ar helt eller delvis auto-
matiserad eller om uppgifterna ingér i eller &r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgéngliga for sokning
eller sammanstillning enligt sérskilda kriterier. Férutom vid behandling
av personuppgifter om enskilda personer géller vissa bestimmelser i lagen
dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna. Inom
lagens tillimpningsomrade faller &ven viss verksamhet som aligger
Skatteverket men som inte utgdr ett led i beskattningsforfarandet. Exempel
pa det ar Skatteverkets aligganden att prova godkdnnande av upplags-
havare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt och att utdva tillsyn éver
efterlevnaden av bestimmelserna i alkohollagen (2010:1622) rorande
forsiljning (se prop. 2000/01:33 s. 124 och 197).

I 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet anges for vilka d&ndamal uppgifter far behandlas enligt
den lagen. For att ticka in de ovan ndmnda aliggandena, som ligger lite
vid sidan av den egentliga beskattningsverksamheten, har som ett sérskilt
dndamal angivits tillsyn samt ldmplighets- och tillstdndsprévning och
annan liknande provning (1 kap. 4 § 5, jfr prop. 2000/01:33 s. 124). 1
2 kap. lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns bestimmelser om den s.k. beskattningsdatabasen. I
beskattningsdatabasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas
av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9. Uppgifter om andra personer far
behandlas om det behdvs for handldggningen av ett drende (2 kap. 2 §). 1
2 kap. 3 § forsta och andra styckena anges vilka uppgifter som far behand-
las i beskattningsdatabasen. Bland annat far det behandlas uppgifter om
fysiska och juridiska personers identitet, med vilket avses bl.a. namn och
person-, samordnings- eller organisationsnummer. Vidare far behandlas
uppgift om registrering for skatter och avgifter, vilket inbegriper
registrering som arbetsgivare, yrkanden och grunder i ett drende samt
beslut, betalning, redovisning och &vriga atgérder i ett drende (jfr prop.
2000/01:33 s. 200 f.). Aven uppgifter som behdvs for handliggning enligt
lagen om stdd vid korttidsarbete far behandlas i beskattningsdatabasen
(2 kap. 3 § forsta stycket 13). I 2 kap. 3 § tredje stycket anges att rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som
far behandlas i databasen enligt forsta stycket. Sddana bestdammelser finns
i forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. I lagen regleras ocksa Skatteverkets behandling
av sddana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s data-
skyddsforordning och uppgifter om lagdvertradelser. Sddana uppgifter far
behandlas endast om uppgifterna har 1dmnats i ett drende eller &r nod-
véndiga for handldaggningen av det (1 kap. 7 §). Behandlingen av kénsliga
uppgifter i s.k. elektroniska handlingar i beskattningsdatabasen regleras i
en sirskild bestimmelse pa foljande sétt. En handling som har kommit in
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1 ett drende far behandlas i databasen och fir innehalla — dvs. behdver inte
rensas frdn — sadana kénsliga uppgifter som avses i 1 kap. 7 §. En inom
myndigheten upprdttad handling far behandlas i databasen och far
innehalla sddana kénsliga uppgifter om de &r nddvindiga for hand-
laggningen (2 kap. 4 §, jfr prop. 2000/01:33 s. 201 och 350).

Behandlingen av uppgifter i drenden om omstdllningsstéd

Behandling hos enskilda (i detta fall revisorer som upprittar revisorsintyg)
av personuppgifter bedoms ha rittslig grund pé det sitt som krivs enligt
artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning. Den réttsliga grunden for behand-
lingen hos revisorerna i detta fall &r i forsta hand att den &r nddvéndig for
att fullgora en rittslig forpliktelse pa det sétt som anges i artikel 6.1 c i
dataskyddsforordningen. Den aktuella grunden for behandlingen &r
faststélld i den nationella ritten pa det sdtt som krdvs enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen. Den rittsliga grunden och syftet med
behandlingen framgar av forslaget till lag och f{orordning om
omstéllningsstdd. De uppgifter som kommer att behandlas ar inte sédana
kinsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning. Behandlingen hos revisorerna dr mot denna bakgrund forenlig
med dataskyddsforordningen.

Nir en elektronisk ansdkan har getts in till Skatteverket behdver myn-
digheten behandla personuppgifterna i beskattningsdatabasen. Den rétts-
liga grunden for behandlingen hos Skatteverket ar i forsta hand att den ar
nodvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning (artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning). Den aktuella grunden for behandlingen &r fast-
stilld i den nationella rétten pa det sétt som krivs enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen. Den rittsliga grunden é&r faststélld i forslaget till
lag och forordning om omstillningsstdd. De uppgifter som kommer att
behandlas &r inte sddana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i
EU:s dataskyddsforordning.

Med uttrycket beskattningsverksamhet avses i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet dven verksamhet som
aligger Skatteverket men som inte utgor ett led i beskattningsférfaranden,
t.ex. tillsynsverksamhet enligt alkohollagen. Det ar svart att likna han-
teringen av omstéllningsstod vid négot av Skatteverkets ovriga aliggan-
den, med undantag for hanteringen av stod vid korttidsarbete. Skatte-
verkets handldggning enligt lagen om stdod vid korttidsarbete anges
uttryckligen 1 bestimmelsen om tillimpningsomradet for lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Mot
denna bakgrund bor Skatteverkets handldggning enligt lagen om omstéll-
ningsstdd ocksa uttryckligen anges i bestimmelsen om lagens tillimp-
ningsomréde.

Aven i friga om #ndamalen i 1kap. 4 § lagen om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet behdver Skatteverkets
insamling och Ovriga behandling av uppgifter om omstillningsstod
uttryckligen anges. Regeringen ansag i samband med inforandet av lagen
om stdd vid korttidsarbete att &renden om stod vid korttidsarbete faller in
under punkt 5 (tillsyn samt ldmplighets- och tillstdndsprévning och annan
liknande provning). Det finns tydliga likheter mellan korttidsstod och



omstéllningsstdd — det ror sig i bada fallen om regleringar som avser
bestimmande, utbetalning och aterbetalning av statligt stod samt olika
bestimmelser om kontroll av stodet. Det kan dérfor ifragaséttas om inte
den behandling av uppgifter som den foreslagna lagen om omstéllnings-
stod ger upphov till ocksd omfattas av det angivna &ndamalet. En av
grundprinciperna med den nya regleringen om dataskydd som géller sedan
den 25 maj 2018 &r att personuppgiftsbehandling ska ske pa ett 6ppet sétt
i forhallande till den registrerade (se artikel 5.1 a i dataskydds-
forordningen). Med hénsyn till detta krav pé tydlighet och att hanteringen
av bdde stdd vid korttidsarbete och omstéllningsstod skiljer sig fran
Skatteverkets dvriga aligganden gors beddmningen att det bor inforas en
ny dndamaélsbestimmelse i 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet som anger att uppgifter far
behandlas for att tillhandahélla information som behdvs hos Skatteverket
for handldggning enligt lagen om stdd vid korttidsarbete och lagen om
omstéllningsstod.

Riksdagen har antagit regeringens proposition Genomforande av EU:s
direktiv om automatiskt utbyte av upplysningar som ror rapporterings-
pliktiga gransoverskridande arrangemang (prop. 2019/20:74, bet.
2019/20:SkU14, rskr. 2019/20:292) som innehaller forslag till &ndringar i
1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, som ska tréda i kraft den dag som regeringen bestimmer. For
att den dndring av dndamadlen som nu foreslds ska gilla dven efter att
regeringen sétter den av riksdagen nyligen beslutade lagen (2020:435) om
andring i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet i kraft, krdvs att motsvarande dndring gors i 1 kap. 4 § 1 den
lagen.

Det bedoms att Skatteverket har motsvarande mojlighet enligt lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet att
behandla uppgifter for att fa fram ett urval av kontrollobjekt vid hand-
laggning enligt lagen om omstéillningsstod och lagen om stéd vid
korttidsarbete som géller for beskattningsverksamheten i dvrigt. Det finns
stod for sddan behandling i 1 kap. 4 § 4, som avser &ndamaélen revision och
annan analys- eller kontrollverksamhet. Av forarbetena till den bestdm-
melsen framgar att Skatteverket som en forberedande é&tgird infor
revisioner eller andra kontroller med hjilp av dataprogram tar fram olika
riskprofiler, dvs. analyser av vilka skattesubjekt som ska granskas (se
prop. 2000/01:33 s. 123). Denna dndamalsbestimmelse anses saledes dven
ge stod for motsvarande behandling vid Skatteverkets hantering av stod
vid korttidsarbete och omstillningsstod.

For att sikerstélla att de uppgifter som Skatteverket kommer att behova
behandla i samband med hanteringen av drenden om omstéllningsstdd far
behandlas i beskattningsdatabasen, foreslas att 2 kap. 3 § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet komp-
letteras. Ett tilligg foreslas i forsta stycket som innebér att uppgifter som
behdvs for handldggning enligt lagen om omstéllningsstod far behandlas i
databasen. De uppgifter som Skatteverket kommer att behdva behandla
med anledning av forslaget till reglering om omstéllningsstod dr ddrmed
tilldten enligt lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet.
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I Skatteverkets hantering av omstallningsstdd &r mojligheten att & fram
ett lampligt urval av foretag for kontroll av avgérande betydelse liksom att
det finns goda forutsdttningar att utfora kontroll i drenden om omstall-
ningsstdd. Skatteverket kommer dérfor att behova samkora uppgifter i
ansdkningarna om stod som ldggs in 1 beskattningsdatabasen mot beskatt-
ningsuppgifter i databasen for att kunna vilja ut de foretag for manuell
beddmning dér det bedoms foreligga hog risk for att stod kommer att
tillgodoforas eller har tillgodoforts pa felaktiga grunder. Det behover t.ex.
goras samkorningar for att kontrollera uppgifter i ansdkan om omstall-
ningsstdd om bl.a. minskad nettoomséttning mot uppgifter i foretagets
inkomst- och skattedeklaration. En allmén dataskyddsrittslig princip ar att
personuppgifter bara far samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och
beréttigade andamal. Enligt den s.k. finalitetsprincipen far uppgifterna inte
senare behandlas for nagot annat &ndamal som &r ofGrenligt med
insamlingsédndamaélen. Dessa principer foljer av artikel 5.1 b i dataskydds-
forordningen. Den som ldmnar uppgifter till Skatteverket for beskattnings-
dndamal i t.ex. inkomstdeklarationen maste kunna rikna med att sidana
uppgifter sedan kan komma att anvdndas for andra d&ndamél sasom for
kontroll av olika formaner och stdd. I detta fall ar flera av de uppgifter som
lamnats for beskattningsdndamal relevanta for Skatteverkets kontroll och
for att vilja ut kontrollobjekt vid myndighetens hantering av omstall-
ningsstdd. Bedomningen gors att sddan behandling av uppgifterna i
beskattningsdatabasen &r forenlig med de dndamaél for vilka uppgifterna
samlats in. Av artikel 5.1 ¢ i dataskyddsforordningen f6ljer dock att det
endast dr sddana uppgifter som &r adekvata och relevanta och inte for
omfattande i1 férhallande till de 4&ndamal for vilka de behandlas, som far
behandlas (jfr regeringens bedémning i prop. 2013/14:1 s. 377.)

Det eventuella integritetsintrang som personuppgiftsbehandlingen
medfor for de enskilda ndringsidkare som ansdker om stdéd och andra
enskilda personer beddoms std i proportion till 4ndamalet att infora ett
omstéllningsstdd i syftet att kompensera foretag som drabbats av stora
omséttningstapp till foljd av spridningen av sjukdomen covid-19.

Sammanfattningsvis foreslas att lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet ska kompletteras med en uttrycklig
reglering om att behandlingen av personuppgifter vid handldggning enligt
lagen om omstéllningsstdd omfattas av lagens tillimpningsomrade, att
uppgifter far behandlas for att tillhandahélla information som behdvs hos
Skatteverket for handlaggning enligt lagen om omstéllningsstdd och lagen
om stod vid korttidsarbete samt att de uppgifter som behdvs for hand-
laggning enligt lagen om omstéllningsstod far behandlas i beskattnings-
databasen. Darutover foreslds en lagindring av forfattningstekniska skal.
Regeringen avser att gora vissa dndringar i forordningsform for att
personuppgiftsbehandlingen som forslaget till ny lag om omstéllningsstod
ger upphov till hos Skatteverket ska vara tillaten.

Fragor om bevarande och gallring

Europeiska kommissionen véntas som tidigare angetts fatta beslut i
drendet i sadan tid att riksdagen kan beakta det vid handldggningen av
forslaget. Av 12 a § lagen (2013:388) om tillimpningen av Europeiska
unionens statsstodsregler framgar att den som genomfor en stodatgérd som



godkénts av kommissionen ska i den omfattning som kommissionen
bestdmt ldmna uppgifter for offentliggérande och rapportering av stdd-
atgirden (punkt 1) och fora register over stodatgérden (punkt 2).
Kommissionens beslut innehaller ett krav pé att i minst tio ar fran den dag
da stddet beviljades fora detaljerade register med den information och de
styrkande handlingar som behovs for att faststéilla att alla villkor for
forenlighet med den inre marknaden ar uppfyllda.

I lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet finns bestimmelser om gallring. Enligt 2 kap. 11 § ska uppgifter
och handlingar i beskattningsdatabasen, om inget annat anges i 12 §,
gallras senast sju ar efter utgdngen av det kalenderar dd den beskatt-
ningsperiod som uppgifterna och handlingarna kan hénf6ras till gick ut. I
2 kap. 12 § anges bl.a. att uppgifter och handlingar som avser revision ska
gallras tio ar efter utgangen av det kalenderar da revisionen avslutades. Av
2 kap. 13 § samma lag foljer att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer kan meddela foreskrifter om att uppgifter eller handlingar ska
bevaras langre tid dn som anges i 11 och 12 §§.

Med anledning av Skatteverkets ifrdgasittande av om bestdmmelsen i
2 kap. 11§ ar tillimplig pa drenden om omstéllningsstod konstaterar
regeringen att omstillningsstdd som utgdngspunkt ar skattepliktigt och
enligt huvudregeln ska tas upp det beskattningsar som stodet beslutas och
i annat fall det foregdende beskattningsaret (se avsnitt 5.3). Det finns
sdledes en tydlig koppling till ett visst beskattningsar. I de fall stod inte
beviljas eller ett foretag inte ar skattskyldigt for stodet, far foretaget anses
ha ansokt om stdd for det beskattningsar som beslutet fattas. Regeringen
bedémer mot denna bakgrund att bestimmelsen i 2 kap. 11 § &r tillimplig.
I forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns dock bestimmelser om att uppgifter eller handlingar
skall bevaras under langre tid &n som anges i 2 kap. 11 och 12 §§. Av 19 §
andra stycket forordningen framgér att uppgifter och handlingar som
omfattas av 12 a § forsta stycket 2 lagen om tillimpning av Europeiska
unionens statsstodsregler ska gallras elva ar efter utgdngen av det
kalenderar under vilket beskattningsaret gatt ut. Bestimmelsen uppfyller
de krav pa bevarande av de aktuella uppgifterna och handlingarna som
enligt beslutet om statsstodsgodkénnande kommer att gélla for &renden om
omstéllningsstdd. Nagon ny gallringsbestimmelse i lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet behover alltsa inte
inforas. Regeringen ser inte heller nagot behov av att ta stéillning till om
uppgifter och handlingar om omstéllningsstod ska bevaras ldngre med
anledning av Riksarkivets rekommendationer, som &r riktade till statliga
myndigheter, att bevara handlingar som innehéller uppgifter som belyser
hur pandemin paverkar verksamheten, vilket Skatteverket har efterfragat.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 1 kap. 1 och 4 §§ och 2 kap. 3 § lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet samt i 1 kap. 4 § lagen (2020:435) om dndring i lagen om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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7.10  Sekretessfragor

Regeringens bedomning: Sekretess till skydd for enskild bor gélla i
Skatteverkets verksamhet som bestar i handldggning av stod enligt den
foreslagna lagen om omstéllningsstod.

Nagon ny sekretessbestimmelse behdver inte inforas 1 offentlighets-
och sekretesslagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fastighetsdgarna Sverige anser att uppgifter om
hyresvillkor och eventuella hyresrabatter ska omfattas av sekretess hos
Skatteverket oavsett om sekretess dberopas av den som ansdker om
omstéllningsstod.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdnt om sekretess

I det allménnas verksamhet giller sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, samt enligt offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), forkortad OSF. Med sekretess avses
enligt 3 kap. 1 § OSL forbud att roja en uppgift, vare sig det sker munt-
ligen, genom utlimnande av en allmén handling eller pd ndgot annat sétt.
Sekretess géller som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda utan
ocksa mellan myndigheter och inom en myndighet, om det dér finns olika
verksamhetsgrenar som é&r att betrakta som sjalvstindiga i forhallande till
varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Beroende pé vilken typ av skaderekvisit
som anvands har den som gor beddmningen om en uppgift omfattas av
sekretess eller inte att prova antingen om ett rojande av uppgiften kan antas
leda till viss skada (rakt skaderekvisit — presumtion for offentlighet) eller
om det inte star klart att uppgiften kan rjas utan att viss skada uppkommer
(omvint skaderekvisit — presumtion for sekretess). Sekretessen kan ocksé
vara absolut. I sddana fall anvinds inget skaderekvisit, utan uppgifterna
som &r foremal for sekretess ska hemlighéllas utan att nidgon skade-
provning sker. Genom anvandningen av skaderekvisit sdkerstills att upp-
gifter inte beldggs med mer sekretess dn vad som ar oundgingligen ndd-
vandigt for att skydda det intresse som foranlett bestimmelsen.

Behov av sekretess i drenden enligt den nya lagen om omstdllningsstod

Omstdllningsstdd som ldmnas enligt den foreslagna lagen finansieras av
allmidnna medel och kommer att kunna omfatta stora belopp, upp till
150 miljoner kronor for ett foretag. Det finns darfor ett stort allmént
intresse av insyn i dessa drenden och det dr viktigt att Skatteverket i
egenskap av handldggande myndighet arbetar s Oppet och transparent
som mdjligt. For att kunna fatta beslut kommer myndigheten framfor allt
att behova ta stillning till huruvida ett visst omséttningstapp har upp-
kommit for det sokande foretaget mellan vissa tidsperioder. De uppgifter
som bl.a. kommer att behdva hanteras i de enskilda &rendena avser
uppgifter som inte framgar av t.ex. arsredovisningar, utan behdver hdmtas
in fran affarsredovisning, dvs. uppgifter pa kontonivé. Bland annat behdvs
uppgifter om forsdkringskostnad, royalties och fasta kostnader. Dessa



uppgifter ar inte offentliga och kan inte erhdllas fran Bolagsverket. Det
kan konstateras att det typiskt sett inte handlar om nagra kénsliga uppgifter
for de foretag som ansdker om omstillningsstddet. Det kan dock fore-
komma att de handlingar och uppgifter som Skatteverket tar del av i
samband med handlaggningen av drenden om omstillningsstdd innehaller
sadana uppgifter om enskilda dér det finns ett behov av att uppgifterna
skyddas av sekretess. Som Fastighetsdgarna Sverige anfor kan t.ex.
hyresvillkor och ldmnade hyresrabatter i vissa fall vara sddana uppgifter
om affadrs- eller driftférhallanden som behdver omfattas av sekretess hos
Skatteverket.

Enligt 30 kap. 23 § OSL giller sekretess, i den utstrickning regeringen
meddelar foreskrifter om det, i en statlig myndighets verksamhet som
bestar i utredning, planering, prisreglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller
stodverksamhet med avseende pa produktion, handel, transportverksamhet
eller néringslivet i ovrigt for uppgift om en enskilds affdrs- eller drift-
forhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rdjs (punkt 1) och for uppgift om
andra ekonomiska eller personliga forhallanden for den som har tritt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som é&r foremal for
myndighetens verksamhet (punkt 2). Bestimmelsen omfattar sdledes bade
uppgifter om den som &r foremal for myndighetens verksamhet och upp-
gifter om tredjeman vars forhallanden 4r berérda. For uppgift i en allmén
handling giller sekretessen i hogst tjugo ar. Foreskrifter om nér sekretess
enligt denna paragraf ska gilla finns 1 9 § OSF och bilagan till OSF.

En mojlighet att tillgodose behovet av sekretesskydd ar att regeringen i
forordning foreskriver att sekretessen enligt 30 kap. 23 § OSL ska gilla
ocksa for Skatteverkets verksamhet som bestar i att handldgga stod enligt
den nya lagen. I d&renden om omstéllningsstéd kommer vissa uppgifter att
inhdmtas i kontrollsyfte fran den sedvanliga beskattningsverksamheten dér
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden omfattas
av absolut sekretess enligt 27 kap. 1§ forsta och andra stycket samt
27 kap. 2 § forsta stycket OSL. Det kan t.ex. vara fridga om att uppgifter i
det ansokande foretagets inkomst- och skattedeklaration inhdmtas for att
kommuniceras med foretaget, eftersom de tyder pa att uppgifter i ansdkan
om omstéllningsstdd om minskad nettoomséttning kan vara felaktiga.
Sadana uppgifter kommer séledes att omfattas av en svagare sekretess i
drenden om omstéllningsstod i den utstrackning sekretess kommer att gilla
med ett rakt skaderekvisit enligt 30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL. Att
uppgifterna omfattas av absolut sekretess i beskattningsverksamheten har
huvudsakligen motiverats av hiansyn till den enskildes integritet. Den
skattskyldiges ldngtgaende plikt att lamna uppgifter om sina forhallanden
till Skatteverket har ansetts ge sérskild tyngd at skyddsaspekten (prop.
1979/80:2 Del. A s. 256). Nagon sadan utgangspunkt for avvdgningen
mellan insynsintresset och skyddsintresset kan inte goras géllande for upp-
gifter i &renden om omstdllningsstod, som utgor ett statligt stod som efter
ett ansokningsforfarande ges till foretag i syfte att kompensera dem som
drabbats av stora omsittningstapp till f6ljd av spridningen av sjukdomen
covid-19 (jfr prop. 2013/14:1 s. 379). Att lata uppgifter om enskilds afférs-
och driftférhallanden i d&renden om omstéllningsstdd i1 andra fall &n da de
behandlas i beskattningsdatabasen (se nedan) omfattas av absolut
sekretess bedoms inte vara motiverat. Med hénsyn till karaktiren av de

Prop. 2019/20:181

95



Prop. 2019/20:181

96

uppgifter som avses hanteras i drenden om omstéillningsstdd, gors
sammantaget bedomningen att den i 30 kap. 23 § OSL foreskrivna
sekretessen utgdr en lamplig avvdgning mellan skyddsintresset och
insynsintresset.

Regeringen anser saledes att behovet av sekretess for kinsliga uppgifter
som kan forekomma i drenden enligt lagen om omstéllningsstod kan
tillgodoses genom att 30 kap. 23 § OSL gors tillamplig pd Skatteverkets
nya verksamhet som avser omstédllningsstdd genom en é&ndring i
offentlighets- och sekretessforordningen. Nagon ny sekretessbestimmelse
behover alltsd inte foras in i offentlighets- och sekretesslagen. Hir kan
ocksd ndmnas att sekretess enligt regeringens uppfattning av insynsskél
inte bor géilla for beslut om omstéllningsstdd eller beslut om aterkrav av
omstéllningsstdd.

Det kan tilldggas att det i avsnitt 7.9 foreslas att de uppgifter som behovs
for handldggning enligt den foreslagna lagen om omstéllningsstdd ska fa
behandlas i beskattningsdatabasen. Bland annat kommer ansékningar om
omstéllningsstod att ldggas in i beskattningsdatabasen. Darmed aktua-
liseras 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL. Enligt denna bestammelse géiller
absolut sekretess 1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur beskatt-
ningsdatabasen enligt lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden som har tillforts databasen.

Inhdmtande av uppgifter i kontrollsyfte

Det &r av stor vikt att Skatteverket kan kontrollera de uppgifter som ldmnas
i ansdkningar om omstéillningsstod for att sikerstélla att de ar korrekta. |
8—14 §§ forslaget till lag om omstéllningsstod anges mot denna bakgrund
ett stort antal olika kontrollméjligheter. Skatteverket maste darutover ha
andra mojligheter att bl.a. kontrollera att den s6kande dr godkénd for F-
skatt, inte har skatte- och avgiftsskulder som har Overldmnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning och att sokanden inte har nérings-
forbud (2 § forslaget till lag om omstdllningsstdd och 7 § i promemorians
forslag till forordning om omstéllningsstéd). Uppgifter om naringsforbud
finns i ndringsforbudsregistret hos Bolagsverket medan 6vriga nimnda
uppgifter finns hos Skatteverket. De uppgifter som finns i nérings-
forbudsregistret ar offentliga (jfr 15 § forordningen [2014:936] om
néringsforbud). Nagon sekretessbrytande reglering bedoms darfor inte
behovas for att Skatteverket ska kunna hdmta in uppgifter om
néringsforbud. Vad géller uppgifterna hos Skatteverket ror det sig om
saddana uppgifter som redan finns i beskattningsverksamheten. Nagra
sekretessbrytande bestimmelser i lag eller forordning till stod for ett
utlimnande av uppgifterna till Skatteverkets verksamhet som avser
omstillningsstod bedoms saledes inte behovas.



8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om omstéllningsstdd och dvriga
lagéndringar ska trdda i kraft den 22 juni 2020.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslas att den nya lagen och dvriga lagéndringar ska trdda
i kraft den 1 juli 2020.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser bl.a. Féretagarna, och
Svensk Handel anser att de nya reglerna om omstillningsstdd bor trdda i
kraft tidigare.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen instimmer i remissinstan-
sernas synpunkt att omstillningsstodet bor trdda i kraft s& snart som
mojligt. Det ar viktigt att foretag som drabbats av ett stort omséttningstapp
sa fort som mojligt har mojlighet att ans6ka om stédet. Den nya lagen om
omstéllningsstdd och dvriga lagéndringar bor déarfor trida i kraft redan den
22 juni 2020. Skatteverket kommer dérefter ha mdjlighet att prova ansok-
ningar om omstéllningsstod. Forslagen krdver inte nagra Overgdngs-
bestdmmelser.

9 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsirendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
nirmre forutsdttningarna for omstéllningsstodet kommer att framga av
forordning. I detta avsnitt har regeringen i dessa delar utgatt fran forslagen
i den remitterade promemorian.

Regelradet saknar mojlighet att behandla drendet och avstar darfor fran
att yttra sig. Foretagarna anfor i sitt remissvar att de har forstéelse for att
en fullodig konsekvensanalys inte kan géras eftersom covid-19-krisen &r
pagaende och inte fullt ut gar att bedoma. De anser trots detta att vissa
delar av konsekvensanalysen &r bristfilliga. Foretagarna anser att en brist
ar att det inte gjorts ndgon konsekvensanalys av begransningen av moj-
ligheten att 1dmna utdelning till aktiedgare i foretag som mottar omstéll-
ningsstdd. Det kan enligt Foretagarna komma att ha patagliga effekter pa
investeringsklimatet i Sverige. Vidare anser foretagarna att gréns-
dragningarna avseende omsittningsgrins, fasta kostnader, omfattade
ménader m.m. paverkar mindre foretags dverlevnadsmojligheter borde
analyseras. Foretagarna menar ocksd att konsekvensanalys saknas av
centrala rittssédkerhetsaspekter av forslagen, bl.a. vad géller beviskrav,
bevisborda och tolkning av barande rekvisit.

Begrinsningen av mojligheterna till utdelning &r motiverad utifran syftet
med omstillningsstodet, som &r att hjélpa foretag som tappat en stor del
av omsittningen att tdcka sina fasta kostnader. Omstéllningsstodet ar
saledes avsett att anvindas i foretagets verksamhet, inte for viardedver-
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foring till aktiedgare eller medlemmar. Nar det géller investeringsklimatet
delar inte regeringen uppfattningen att begransningen av méjligheterna till
utdelning har en pataglig effekt. Begransningen av mojligheterna till
utdelning ar en f6ljd av de sérskilda insatser som gors for att hjélpa foretag
igenom den period av ekonomisk nedgéng som utlosts av viruspandemin.
Den ekonomiska nedgéngen i sig paverkar troligen mdjligheterna och
viljan att investera i betydligt hdgre grad &n de insatser som gors for att
underlatta for foretagen att 6verbrygga denna period.

Nér det géller de kostnader som stddet &r avsett att tidcka, och de tids-
perioder som det avser, bedomer regeringen att de mindre foretagen har
samma mojligheter som andra foretag att fa hjélp av stddet.

Nér det géller rattssdkerhetsaspekter har en avvigning gjorts utifrén
grundlidggande rittsliga principer. Nér det géller beviskrav och bevisborda
for de grundlaggande forutsattningarna for stod ligger bevisbordan hos det
sokande foretaget.

9.1 Syfte och alternativa 16sningar

Syftet med forslaget dr att kompensera foretag som drabbats av stora
omsittningstapp till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19.
Forslaget bedoms vara ett effektivt sitt att underldtta for foretag som
kortfristigt har problem med att ticka sina fasta kostnader. Med stddet far
dessa foretag battre mdjligheter att stilla om till de forutsittningar som
géller under pandemin. Om forslaget inte genomfors finns en risk att
foretag som i grunden dr livskraftiga tvingas lagga ner sin verksamhet eller
minska antalet anstdllda pa grund av att inkomsterna inte ticker de fasta
kostnaderna.

9.2 Offentligfinansiella effekter

I tabell 1 redovisas oversiktligt de foretag som &r aktuella for omstall-
ningsstodet. Tabellen bygger pa statistik fran databasen FRIDA. Det finns
sammanlagt ca 1,2 miljoner foretag i Sverige, vilka bedrivs som aktie-
bolag, handelsbolag eller enskild néringsverksamhet. Till dessa ska ldggas
cirka 8 000 ideella foreningar och stiftelser som bedriver néringsverk-
samhet. Cirka 320 000 foretag har noll omséttning, vilket avgransar antalet
foretag till ca 880 000 stycken. Enligt den remitterade promemorian ska
en omsattningsgrans pa 250 000 kronor per ar gélla for att ett foretag ska
kunna ans6ka om och beviljas omstéllningsstdd. Denna grians begrénsar
antalet foretag till ca 500 000 stycken och definierar den population som
ar utgdngspunkten for de offentligfinansiella berdkningarna.



Tabell 9.1 Antal foretag som bedoms kunna anséka om och beviljas
omstéllningsstod vid en grins pa 30 procent i
omsattningstapp

Antal foretag Avgrénsning Kommentar
Ca 1200000 Hela ekonomin paverkas av Coronakrisen, men
alla foretag foreslas inte kvalificera till

Ingen omstéllningsstod.

Ca 880000 Utesluter de som
redovisar noll,

omsattning. Bor inte vara aktuella for omstéliningsstdd.
Ca 500 000 Utesluter de som
har en arlig
omséattning
under 250 000  Det &r denna population som &r utgangspunkten
kr. for de offentligfinansiella berakningarna.
Ca 180 000 Antal foretag De branscher som bedéms paverkas mest ar
med hotell- och restaurang, transport, resor,
omsattningstapp detaljhandel exkl. livsmedel samt kultur- och
storre dn 30 % néjesbranschen.

Kallor: FRIDA och egna berdkningar.

For att kunna f& omstdllningsstdd ska ett foretag enligt den remitterade
promemorian ha tappat minst 30 procent av sin omséttning under mars och
april 2020 jamfort med samma period 2019. Omstéllningsstod ges darefter
med ett belopp som motsvarar en andel av foretagets fasta kostnader.
Andelen berdknas som 75 procent av fOretagets procentuella omsétt-
ningstapp. Stodet kan dock hogst vara 150 miljoner kronor.

De offentligfinansiella berdkningarna bygger pad antaganden om hur
manga foretag som forvintas tappa minst 30 procent av sin omséttning och
hur stort det genomsnittliga bortfallet &r for dessa foretag. Bedomning gors
pé branschnivé (baserat pa tvasiffrig SNI-kod’) och bygger pa en bedom-
ning av det ekonomiska ldget, 16pande statistik och indikatorer 6ver den
konjunkturella utvecklingen och uppgifter fran Skatteverket.

Tillvéiixtanalys saknar ett resonemang om framtida utvardering av den
foreslagna atgédrden och foreslar att Skatteverket far i uppdrag att lamna
uppgifter om skatteutgifter inom tillvaxtpolitiken till MISS (Mikrodatabas
for statligt foretagsstod) for att sakra mojligheten till utvardering.

Regeringen anser att det dr angelédget att folja upp vidtagna atgérder, inte
minst nér det dr friga om atgirder dér stora summor av det allménnas
medel anslas. Det dr ddrmed centralt att relevant information tillhandahalls
av statistikansvariga myndigheter. Det finns ockséa anledning att f6lja upp
om de kontrollatgiarder som inforts for att motverka missbruk av stodet har
avsedd effekt. Regeringen avser darfor att géra en utvérdering av
regleringen nédr den varit i kraft en tid och dérefter, om det visar sig finnas
behov av det, 1dmna forslag till [impliga anpassningar av regelverket.

De ekonomiska konsekvenserna av spridningen av sjukdomen covid-19
ar patagliga i stora delar av den svenska ekonomin, men vissa branscher

7 SNI stér for Svensk Néringsgrensindelning.
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ar extra hart drabbade. Exempel pa sddana branscher ar hotell- och
restaurangbranschen, resebranschen, transportsektorn, detaljhandeln
exklusive livsmedel samt kultur- och nojesbranschen. I dessa branscher
antas att ndstan alla foretag har ett omséttningstapp 1 mars och april pa
minst 30 procent, och att det genomsnittliga bortfallet av omsittningen i
dessa branscher dr hogt. Berdkningarna bygger vidare pa att foretag i
samtliga branscher kommer att f4 stod. Men i de flesta branscher ar
andelen foretag som far stod 1&g och det genomsnittliga omsattnings-
bortfallet mattligt. Sammantaget bedoms att ca 180 000 foretag kommer
att fa omstéllningsstod, vilket dr ca 35 procent av de ca 500 000 foretag
som utgdr populationen for stodet.

Omstéllningsstodet omfattar &dven ideella féreningar och trossamfund
som bedriver allménnyttig verksamhet och dirfor &r skattebefriade. P&
grund av att dessa organisationer dr skattebefriade saknas uppgifter om
omfattningen pa den allménnyttiga verksamheten i databasen FRIDA.
Diarfor gors i stillet en separat uppskattning av i vilken omfattning
allminnyttiga ideella foreningar och trossamfund kommer att omfattas av
omstillningsstddet. Enligt SCB:s foretagsregister fanns i november 2019
cirka 29 000 ideella féreningar och trossamfund. Enligt databasen FRIDA
redovisar cirka 6 000 ideella foreningar och trossamfund skattepliktiga
inkomster. Den verksamhet dessa bedriver betraktas som niringsverk-
samhet och innefattas dérfor i berdkningen ovan. Darmed aterstar cirka
23 000 ideella foreningar och trossamfund som uteslutande bedriver
allménnyttig verksamhet som &r skattebefriad. En mycket osdker upp-
skattning ar att mellan en tiondel och en femtedel, dvs. mellan 2 300 och
4 600, av dessa kommer att vara berittigade till omstéllningsstod. Det
genomsnittliga stodet for dessa uppskattas till cirka 30 000 kronor. Det
samlade omstéllningsstodet till ideella foreningar och trossamfund som
uteslutande bedriver allminnyttig verksamhet uppskattas dédrmed till
mellan 70 miljoner kronor och 140 miljoner kronor (2 300 x 30 000 res-
pektive 4 600 x 30 000).

FRIDA-databaserna innehéller bl.a. taxerings- och SRU-data (Stand-
ardiserade RékenskapsUtdrag) fran Skatteverket. Med utgangspunkt i
dessa definieras de fasta kostnaderna for samtliga foretag. Detta kombi-
neras med antagandena om hur manga foretag i respektive bransch kvali-
ficerar for omstéllningsstddet och hur stort det genomsnittliga bortfallet i
omsittning dr for dessa foretag. Den sammanlagda offentligfinansiella
effekten for omstéllningsstodet berdknas uppga till 39 miljarder kronor
2020, se tabell 2. Eftersom atgérden foreslas vara begrinsad till tva ména-
der under 2020 uppstér ingen offentligfinansielleffekt under 2021 eller
dérefter, utover en forsumbar fordndring av statens ranteutgifter for stats-
skulden.

Tabell 9.2  Offentligfinansiell effekt av omstallningsstod

Miljarder kronor

2020 2021 2022  Varaktig
effekt
Effekt av forslaget -39 0 0 0




Konjunkturinstitutet diskuterar i sitt remissvar den offentligfinansiella
berdkningen och finner inte anledning att i grunden ifragasétta den bedom-
ning av de offentligfinansiella kostnaderna som redovisas i promemorian.
Myndigheten finner heller ingen anledning att motséga sig bedomningen
att 180 000 foretag kan vara berittigad till stdd, men betonar att det inte dr
sannolikt att alla foretag som &r berittigade till stod ocksé sdker stod.
Konjunkturinstitutet efterfragar dock stdrre transparens nér det géller de
antaganden kring branschfordelning av beréttigade som ligger till grund
for beriikningen i promemorian. Aven ESV saknar en nirmare redovisning
av berdkningen av de offentligfinansiella effekterna.

Den offentligfinansiella effekten &r osdker 4ven om grunduppgifterna
for foretagen frdn FRIDA é&r av god kvalitet. Osékerheten beror bl.a. p&
antagandena om hur olika branscher péverkas i den raddande ekonomiska
situationen. Det kommer 10pande ny statistik och information om hur
néringslivet paverkas till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19.
Regeringen foljer utvecklingen, men finner ingen anledning i dagsléget att
dndra de antagandena som ligger till grund for berdkningen. Berédk-
ningarna bygger pa det generella antagandet att 20 procent av samtliga
foretag kommer att vara beréttigade till stod. I de branscher som drabbas
extra hart antas andelen uppga till 90 procent. Som Konjunkturinstitutet
framfor ar det inte sikert att alla som &r beréattigade till stod ocksa soker
stod. Effekten av detta, liksom av skillnader inom och mellan olika bran-
scher far dock anses rymmas inom den felmarginal som berékningarna har.

Enligt Finansdepartementets berédkningskonventioner dr de 39 miljarder
kronorna en offentligfinansiell bruttoeffekt, dvs. den direkta effekten pa
den offentliga sektorns finansiella sparande till f6ljd av en regelédndring.
Vid berdkningen av offentligfinansiella effekter till foljd av fordndrade
skatte- och avgiftsregler berdknas i vissa fall dven s.k. indirekta effekter.
Dessa uppstar om skattedndringen péverkar underlaget for andra skatter
eller offentliga utgifter och darigenom paverkar de offentliga finanserna.
Summan av bruttoeffekten och de indirekta effekterna utgdr den offentlig-
finansiella nettoeffekten. De foretag som far omstéllningsstod ska ta upp
detta som en skattepliktig inkomst i inkomst av niringsverksamhet. Det
gor att skattebasen for foretagens inkomstskatt okar. I den utstrackning
som foretagen redovisar ett positivt resultat 2020 kommer skatteintikterna
frén skatt pa foretagsvinster (fran aktiebolagen) och kommunal och statlig
inkomstskatt (fran deldgare i handelsbolag och enskilda naringsidkare) att
oka. I den utstrackning foretagen redovisar ett negativt resultat kommer de
forluster foretagen kan rulla framfor sig bli mindre. Detta paverkar
atgardens sammanlagda effekt pa de offentliga finanserna, som dérigenom
blir lagre dn 39 miljarder kronor.

9.3 Effekter for foretagen
9.3.1 Cirka 180 000 foretag beriknas fa
omstillningsstod

Forslaget gynnar foretag som pa grund av spridningen av det nya
coronaviruset drabbats av ekonomiska svarigheter och som uppfyller
kraven for omstillningsstodet.
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Omstéllningsstodet kan ges till foretag och allméinnyttiga ideella
foreningar och stiftelser som har en omséttning som &verstiger 250 000
kronor per &r. Omséttningsgransen gor att de allra minsta foretagen, som
ofta &r av hobby- eller bisysslekaraktér, inte omfattas av stddet. Som
tidigare framgétt finns ca 500 000 foretag som har en omsdttning som
overstiger 250 000 kronor per ar. Av dessa bedoms ca 180 000 foretag ta
del av stodet. De flesta av dessa foretag dr sma. Ca 90 procent har upp till
10 anstéllda och ca 7 procent har mellan 10 och 49 anstéllda. Resten har
fler &n 50 anstéllda.

Omstéllningsstodet utgdr som en andel av foretagets fasta kostnader.
Andelen berdknas som 75 procent av foretagets procentuella omséttnings-
minskning i mars och april 2020. Detta giller for bdde sma och stora
foretag. Stodet kan inte overstiga 150 miljoner kronor per foretag. Detta
takbelopp paverkar i huvudsak de storsta foretagen som har hoga fasta
kostnader och, om de slar i taket, inte fir kompensation i samma utstrack-
ning som mindre foretag.

De ekonomiska konsekvenserna av spridningen av coronaviruset dr
patagliga i stora delar av den svenska ekonomin, och foretag i alla
branscher bedéms fa stod. Vissa branscher har dock drabbats extra hart
och stdodet bedoms dérfor i storst utstrackning ges till foretag inom hotell-
och restaurangbranschen, transportsektorn, resebranschen, detaljhandeln
exklusive livsmedel, samt kultur och ndjesbranschen.

Syftet med omstéllningsstddet ar att underlétta for foretag som pa kort
sikt har problem med att ticka sina fasta kostnader nér intékterna faller till
foljd av spridningen av sjukdomen covid-19. Pa sé sitt behdver foretag
som i grunden &r livskraftiga inte tvingas att 14gga ner sin verksamhet eller
minska antalet anstillda. Omstéllningsstodet kan beviljas om ett foretags
omsittning i procentuella termer har fallit mer dn 30 procent i mars och
april 2020. Detta troskelvirde paverkar foretagens konkurrensfor-
hallanden. Ett foretag som tappat strax under 30 procent av sin omséttning
behandlas i och med detta pa ett annat sétt dn det foretag som tappat strax
over 30 procent, trots att deras situation i praktiken ar relativt likartad.
Denna problematik finns oavsett vilket troskelvirde som viljs. Nivan far
anses vara en lamplig avvigning, eftersom ett mindre omséttningstapp ar
nagot som ett foretag i normalfallet bor kunna hantera. Forslagets positiva
konsekvenser for foretagssektorn bedoms dverstiga den griansproblematik
som ett troskelvirde for med sig. Stodet kan sokas av foretag i alla
branscher och organisationsformer, och paverkar dérfor inte konkurrens-
forhallandena mellan foretag i denna dimension.

Stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund omfattas av
stodet forutsatt att de uppfyller villkoren. Om de ar helt eller delvis
undantagna fran skattskyldighet giller dock inte kravet pa godkdnnande
for F-skatt. Ddremot behdver ideella foreningar ha ett organisations-
nummer som &r faststillt senast vid utgangen av 2019 for att ha rétt till
omstillningsstdd.

Reglerna ar inte utformade pa ett sétt som bedoms medfora att sérskild
hénsyn behdver tas till sma foretag. Reglerna har en generell utformning
som innebdr att den méngd information ett féretag behdver lamna okar
med verksamhetens omfattning. Det medfor att mindre foretag i de allra
flesta fall behover lamna en mindre méngd information an storre foretag.



Foretag som inte haft en omsattning under mars och april 2019 har enligt
forslaget ingen referensmanad att hénvisa till. Dessa foretag kommer
dérmed inte kunna ta del av detta stdd eftersom de inte kan anses ha haft
en omséttningsminskning. Det innebér att nystartade foretag som drabbats
av de ekonomiska féljderna av nya coronaviruset kan hamna i en svarare
situation &n foretag som startat innan mars 2019.

9.3.2 Stodet bidrar till ett béattre fungerande néringsliv
under corona-pandemin

Foretagen kan péverkas bade direkt och indirekt av omstéllningsstodet. De
foretag som berors direkt dr sdédana som forlorat sd mycket i omsittning
att de kvalificerar sig for omstéllningsstodet. Dessa foretag far genom
stodet hjdlp med att betala fasta kostnader som finns kvar oberoende av att
forséljningen minskat. Stodet kan dven bidra till att foretagen far béttre
forutsdttningar att stilla om verksamheten efter de nya omsténdigheter
som rader under den uppkomna situationen. Eftersom stodet avser gdngna
manader minskar ocksa risken for missbruk.

Stodet kan dven paverka en del foretag indirekt, &ven om de sjélva inte
ar mottagare av stodet. Att foretag som tappat en stor del av sin omséttning
far hjélp att ticka sina fasta kostnader gor att samtliga foretag i hdgre grad
dn annars kan lita pa att kunder och leverantérer kan uppfylla ingdngna
avtal och andra forpliktelser. Stodet bidrar pé detta sitt darmed till att
néringslivet i hogre grad kan fungera pa ett normalt sétt trots de svarigheter
corona-pandemin for med sig.

I tabell 3 beskrivs genom néagra exempel hur storleken pa omstéllnings-
stodet beror pa ett foretags omsittningstapp och nivéan pa de fasta
kostnaderna. Foretag 1 har ett omséttningstapp pa 31 procent, som &r
griansen for att kunna fa stod, och har fasta kostnader pa 500 000 kronor.
Omstéllningsstodet uppgar da till 116 250 kronor (0,75%0,31x500 000).
Féretag 2 har ett omsittningstapp pa 75 procent och fasta kostnader pa
I miljon kronor. Stodet for detta foretag blir 562 500 kronor
(0,75%0,75x1 000 000). Foretag 3 har ett omséttningstapp pa 90 procent
och fasta kostnader pa 300 miljoner kronor. Detta foretag skulle utan
nivabegriansningen pa 150 miljoner kronor fa ett stod pa 202 500 000
kronor (0,75%0,9%300 000 000), men i och med att taket féor maximal
ersattning ar 150 miljoner kronor uppgar stodet till detta belopp.

Tabell 9.3  Omstillningsstodet vid olika nivaer pa omséattningstapp och
fasta kostnader

Fasta kostnader i kronor (exkl.
lonekostnader)  Omsattningstapp Stod i kronor

Foretag 1 500 000 31% 116 250
Foretag 2 1 miljon 75% 562 500
Foretag 3 300 miljoner 90% 150 miljoner

Kalla: Egna berékningar.
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9.3.3 De administrativa kostnaderna beror pa
foretagens storlek och nivan pa stodet

Féretagarna anfor i sitt remissvar att tidsatgdngen for rapportering sanno-
likt &r underskattad. I synnerhet med tanke pé att ansdkningsperioden
infaller under sommarmanaderna &r det troligt att forfaranden tar lingre
tid &n vanligt.

For att f& del av omstéllningsstodet maste en ansdkan ldmnas in till
Skatteverket. Ansokan lamnas elektroniskt och ska innehalla uppgifter om
omsittning i mars och april 2020 respektive 2019 samt uppgifter om de
fasta kostnader som stddet avser. Manga foretag kan ocksa behéva lamna
ytterligare uppgifter, sdésom forsékringserséttning eller annat statligt stod
for forlorad omséttning samt uppgifter om vinstutdelning eller aterkop av
egna aktier. Foretag som ingér i en koncern maéste dven ldmna vissa
uppgifter om andra koncernforetag. For foretag som det senaste raken-
skapsaret redovisat en forlust, fore finansiella poster, tillkommer ytter-
ligare nagra uppgifter och berdkningar. Dessa foretag maste gdra en
berékning av bruttovinsten for perioderna mars och april 2019 respektive
2020. Om omstéllningsstddet overstiger 100 000 kronor &r ett krav att
uppgifterna intygas av revisor.

Foretagens kostnader bestar av den tid som far 1dggas pa att samla in den
information som krévs, att sammanstilla den i en ansdkan, folja och
eventuellt komplettera drendet samt i forekommande fall de direkta
kostnaderna for intyg fran revisor.

Tidsatgdngen for att samla in nddvindig information och att
sammanstélla den i ansokan till Skatteverket dr svér att bedoma. Det bor
dock vara stor skillnad i tidsatgdng mellan olika foretag. For ett mindre
foretag som endast behdver lamna uppgifter om minskad omséttning och
fasta kostnader bor tidsatgadngen vara begriansad. For foretag som ingér i
en koncern och dér det finns ytterligare information som &r relevant for
omstéllningsstodet dr det troligt att sammanstdllningen fordrar flera
timmars arbete. Storre foretag har dock i allménhet storre mojligheter att
avsiitta sadan tid. Aven foretag som redovisat en forlust foregdende
rakenskapsér behover avsitta flera timmars arbete. Dessa foretag méste
gora en berdkning av bruttoresultatet mars och april 2019 respektive 2020.
En berdkning som innefattar att utgifter for salda varor och tjénster
periodiseras. Andelen foretag som behover gora en sérskild berdkning av
bruttoresultatet uppskattas till 20 procent, vilket motsvarar cirka 36 000
(20 procent av 180 000).

Med beaktande av de stora inbordes skillnaderna i den grupp foretag
som 4r berattigade till stod, uppskattas tidsétgdngen for att uppfylla kraven
i ansokan uppg4 till mellan 1 timme och 6 timmar.

Den genomsnittliga timkostnaden berdknas i enlighet med Tillvéxt-
verkets rekommendation®. Bedémningen ir att en jurist eller kvalificerad
ekonom utfor den informationsinsamling och sammanstédllning som é&r
noddvindig for en komplett ansokan. Den genomsnittliga manadslonen for
en affirs- och foretagsjurist uppgér enligt SCB:s statistik dver genom-
snittlig manadslon 2017 till 56 100 kronor. Enligt Tillvaxtverket ska den

8 Tillvixtverket, Ekonomiska effekter av nya regler-Sa beriiknar du foretagens kostnader.



genomsnittliga ménadslonen multipliceras med schablonvirdet 1,84 som
inkluderar semestererséttning, arbetsgivaravgifter och en overhead-
kostnad. Om det antas att tiden for den 16pande hanteringen varierar
mellan 1 timme och 6 timmar for alla foretag, motsvarar kostnaden mellan
1/160 och 6/160 av en genomsnittlig manadslon. Kostnaden for en
ansokan kan ddrmed beréknas till mellan 600 kronor (56 100 x 1,84 / 160
~ 600) och 3 900 kronor (56 100 x 1,84 x 6 /160 = 3 900).

Det totala antalet foretag som dr berittigade att sdka omstéllningsstod
berdknas uppga till ca 180 000 stycken. Den uppskattade tidsétgangen
bedoms for de allra flesta foretag ligga inom tidsspannet 1 till 6 timmar.
Det ér dock rimligt att utgé fran att det ar fler foretag som ligger i den lagre
delen av tidsspannet dn i det hogre. En mycket grov uppskattning &r att
den genomsnittliga tidsatgdngen uppgar till 3 timmar. Den genomsnittliga
tidsatgdngen beddms vara hogre dn vad som uppskattades i promemorian.
Justeringen gors mot bakgrund dels av de synpunkter som ldmnats i
Foretagarnas remissvar, dels av att de tillkommande kraven for foretag
som redovisar en nettoforlust for finansiella poster. Med den osékerhet
som rader i denna uppskattning kan de samlade kostnaderna uppskattas till
ca 320 miljoner kronor ([180 000] x 600 x 3 = 324 miljoner).

Utover kostnaden i tid for att samla in relevant information och samman-
stilla den tillkommer kostnaden for revisorsintyg for foretag vars stod
overstiger 100 000 kronor. I promemorian uppskattades kostnaden for
revisorsintygen uppgé till mellan 10 000 och 40 000 kronor, beroende pa
foretagets storlek. Den sammanlagda kostnaden for intygen uppskattades
till 495 miljoner kronor. Revisorsinspektionen, FAR, Svenska Bankfore-
ningen och Foretagarna tar upp fragor relaterat till kostnaden for revisors-
intyg och menar att kostnaderna var underskattade och att kraven kan bli
betungande for mindre foretag. Huruvida kostnaden &r underskattad &r
svart att bedoma. Den slutliga utformningen av kravet pa revisorsintyg
kommer att faststéllas i forordning.

94 Effekter for makroekonomin och
sysselsittningen

Omstéllningsstodet bedoms leda till att farre foretag lagger ner sin
verksamhet jamfort med om stddet inte ges. Eftersom fler foretag bedéms
overleva till f6ljd av stodet bedoms det bidra till att farre personer forlorar
sina arbeten i foljderna av spridningen av coronaviruset. Fér manga
mindre foretag kan stodet bidra till att de 1 hogre grad har méjlighet att
behalla personalen under perioden som inkomstbortfallet varar. I
kombination med andra stodatgdrder bidrar stodet till att foretag far béttre
forutsittningar att klara den period av ekonomiska pafrestningar som foljer
av coronaviruset. Att farre personer forlorar sitt jobb bidrar ocksa till att
halla uppe hushallens konsumtion och den allminna efterfragan i eko-
nomin. I det perspektivet utgor atgérden en del av de samlade anstring-
ningarna att férhindra en mer varaktig 6kning av arbetslosheten.
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9.5 Effekter for enskilda

Det &r i forsta hand tva grupper av individer som beddms gynnas av
forslaget. En grupp utgdrs av dgare av foretag som far omstallningsstod
och pé sa sétt kan undvika konkurs. En annan grupp utgérs av personer
som kan forvéntas kunna bibehélla eller aterga till sysselséttning pa grund
av att arbetsgivaren har fatt omstéllningsstod.

Stodet medfor dven att konsumenterna kan ta del av ett bredare utbud &n
vad som hade varit fallet om verksamheter, som i grunden &r livskraftiga,
hade tvingats lagga ner. Detta géller sirskilt utbudet inom de branscher
som antas drabbas sirskilt hart som hotell- och restaurangbranschen,
resebranschen, transportsektorn, detaljhandeln exklusive livsmedel samt
kultur- och ndjesbranschen.

9.6 Fordelningseffekter

Forslaget paverkar inkomstfordelningen dels genom effekten pé foretags-
dgarnas inkomster, dels genom effekten pa de anstilldas arbetsinkomster.
Agare av foretag som berdrs av omstillningsstddet gynnas i den utstréick-
ning forslaget har en positiv effekt pa foretagens resultat. Agandet av
denna typ av kapitaltillgdngar 4r koncentrerat till personer i den 6vre delen
av inkomstfordelningen, vilket innebér att inkomstskillnaderna sannolikt
okar jamfort med en situation utan omstillningsstod. Effekten pa de
anstélldas arbetsinkomster bedoms dock verka i motsatt riktning, dvs. leda
till minskade inkomstskillnader jamfort med en situation utan omstéll-
ningsstod. Givet att omstallningsstodet medverkar till att farre forlorar sin
arbetsinkomst kommer forslaget att bidra till en jimnare fordelning av
arbetsinkomsterna i befolkningen jamfort med en situation utan
omstéllningsstod. Effekten av omstéllningsstodet pa foretagsidgarnas res-
pektive de anstilldas arbetsinkomster bedoms séledes paverka inkomst-
fordelningen i olika riktning, och den sammantagna effekten ar darfor
oklar. I den mén atgérden bidrar till att férhindra en mer varaktig 6kning
av arbetslosheten beddoms atgdrden ha en viss bestdende effekt pa
inkomstfordelningen.

9.7 Effekter for den ekonomiska jamstalldheten

Kvinnor och mén kan paverkas av forslaget sévdl i egenskap av
foretagsdgare som i egenskap av anstillda.

Forslaget ar direkt riktat mot foretag och gynnar ddrmed foretagsdgarna.
Eftersom mén &r Overrepresenterade som foretagare indikerar det att
forslaget, i detta avseende, kan komma att berdra mén i hogre utstrackning
an kvinnor. Detta bygger pa information om fordelningen av dgandet
mellan mén och kvinnor generellt. Det finns inget som tyder pa
fordelningen av omstdllningsstodet mellan mén och kvinnor avviker fran
den konsmissiga fordelningen av dgandet.



Nar det géller forslagets paverkan pé anstéllda s& bedoms omstéllnings-
stodet bidra till att farre personer forlorar sina arbeten tillfalligt eller
permanent i f6ljderna av spridningen av coronaviruset.

Sverige har en tydligt konssegregerad arbetsmarknad sett till sektors-
tillhorighet. Kvinnor arbetar i storre utstrackning i den offentliga sektorn
och mén 1 storre utstrickning i den privata sektorn. Eftersom mén é&r
overrepresenterade bland anstédllda i privat sektor indikerar det att
forslaget, dven i detta avseende, kan komma att beréra mén i hogre
utstrdckning dn kvinnor.

9.8 Effekter for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Forslagen om att infora straffbestimmelser avseende brott som riktar sig
mot omstéillningsstodet, att infora ett foretrddaransvar for aterkrav av
omstéllningsstdd och att ge Skatteverket omfattande kontrollmdjligheter
kan antas ha en viss preventiv effekt. Férre personer kan ddrmed forvintas
lamna oriktiga uppgifter nér foretag ansoker om stddet och fler forvéntas
iaktta skyldigheten att lamna uppgifter om adndrade forhallanden &dn vad
som annars skulle ha varit fallet.

9.9 Effekter for offentlig sektor

Forslaget bedoms inte fa nagra direkta konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen eller for kommunernas organisation och verksamhet. I den
utstrackning stdodet ges till enskilda néringsidkare eller deldgare i
handelsbolag péverkar stodet kommunernas skatteintékter eftersom stodet
ska tas upp som en skattepliktig inkomst i inkomst av naringsverksamhet.
I den utstrackning omstéllningsstod innebér att berdrda foretag bidrar till
fortsatt verksamhet bidrar det till att vidmakthélla den kommunala
sektorns skatteintédkter. Omstallningsstddet bedoms vidare kunna innebéra
stabilare sysselsdttning.

9.10  Effekter for myndigheter och domstolar

Skatteverket foresldas bli den myndighet som prévar ansokningar om
omstéllningsstdd och utdvar efterkontrollen av stodet. Totalt bedoms cirka
180 000 foretag omfattas av omstéllningsstodet. Av dessa bedoms flertalet
ansdka om stodet. Forslaget om en utvidgad brottskatalog i lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet innebédr att Skatteverkets
kompetens kommer att kunna tillvaratas i storre utstrdckning i det
brottsbekdmpande arbetet. Skatteverket kommer att f4 6kade kostnader for
hantering och kontroll av ansdkningar, it-utveckling och informations-
insatser med anledning av forslagen. Kostnaderna uppskattas sammanlagt
till 150 000 000 kronor.

Skatteverkets beslut kommer att kunna Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det &r 1 nuldget svart att bedoma i vilken omfattning

Prop. 2019/20:181

107



Prop. 2019/20:181

108

som maéltillstromningen kommer att 6ka. Det finns skl att utgd frén att
endast ett mindre antal beslut om omstallningsstod kommer att dverklagas.
Mot bakgrund av att det forutsitts en skyndsam handldggning i ett
inledande skede sa att stodet snabbt kommer de sdkande till del finns det
diaremot anledning att tro att en storre andel av besluten om é&terkrav
kommer att 6verklagas. Besluten om omstéllningsstdd och besluten om
aterkrav bedéms sammanlagt uppga till ca 500 mél i forvaltningsrétterna.
Darutover tillkommer mal om t.ex. anstdnd, betalningssikring och
foretrddaransvar. Dessa berdknas uppgé till ca 50 mél. I mél om t.ex.
foretradaransvar krévs inte provningstillstdnd i kammarratten. Vidare halls
muntlig forhandling i stor utstrdckning. De allmidnna forvaltningsdom-
stolarna kommer séledes att f4 dkade kostnader med anledning av for-
slagen som bedéms uppga till 12 000 000 kr. Aven de allminna dom-
stolarna forvintas fa vissa 6kade kostnader med anledning av forslaget om
inférandet av nya straffbestimmelser.

I avsnitt 11.1. redovisar regeringen hur de 6kade kostnaderna for Skatte-
verket ska finansieras. De okade kostnaderna for de allmédnna forvalt-
ningsdomstolarna bedéms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar. Regeringen avser dock att noga folja utvecklingen av vilka effekter
som forslagen fér for domstolarnas del.

Det kan vidare antas att ett antal beslut om aterkrav av omstillningsstod
kommer att dverldmnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Den
okade kostnaden ryms inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget om inforande av nya straffbestimmelser och en utvidgad
brottskatalog som técker dessa forvéntas innebéra ett okat drendeinflode
till aklagare. Forslaget bedoms dven kunna medféra en begrinsad
kostnadsokning for Kriminalvarden. Dessa kostnader ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

9.11 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Vid utformningen av stdd till foretag maste EU:s statsstodsregler sérskilt
beaktas. Det foreslagna stodet utgoér ett sédant statligt stod som ska
anmaélas i enlighet med EUF-fordraget. Stodet bedoms vara forenligt med
art 107.2.b i fordraget. Europeiska kommissionen véntas fatta beslut i
drendet i sédan tid att riksdagen kan beakta det vid handldggningen av
forslaget.

Forslaget bedoms ocksa vara forenligt med EU-rétten i 6vrigt.

9.12  Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for miljon.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om omstéllningsstod

Omstillningsstod

1§
Av paragrafen framgar att lagen innehéller bestimmelser om ekonomiskt
stod till foretag vars nettoomséttning har minskat i storre omfattning till
foljd av spridningen av sjukdomen covid-19 (omstéllningsstod). Vad som
avses med foretag anges inte nidrmare i lagen. Begreppet dr vitt och
omfattar samtliga fysiska som juridiska personer som bedriver nérings-
verksambhet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Vem har ritt till omstéllningsstod

29
Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka foretag som har rétt till
omstéllningsstdd.

Av forsta stycket foljer att ett foretag som &r en fysisk eller juridisk
person som vid tidpunkten for provning av ansdkan om omstallningsstod
bedriver sddan néringsverksamhet i Sverige som avses i 13 kap. 1§
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, och som &r godkénd for F-
skatt enligt 9 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Rekvisiten &r
kumulativa, vilket innebér att bada forutsittningarna maste vara uppfyllda
vid provningstillféllet. Kravet pa F-skatt géller dock inte privatbostads-
foretag enligt 2 kap. 17 § IL eller juridiska personer som &r undantagna
frén skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § IL, dvs. vissa ideella foreningar,
stiftelser och registrerade trossamfund.

Att den fysiska eller juridiska personen ska bedriva siddan nirings-
verksamhet i Sverige som avses i 13 kap. 1§ IL fOrutsitter inte att
verksamheten ocksé beskattas hér. Det torde i praktiken dock endast vara
i rena undantagsfall som skattskyldighet inte foreligger for sddan nérings-
verksamhet som bedrivs i landet. Att stod endast kan ges till begrénsat
skattskyldiga som har ett fast driftstélle i Sverige framgar av 3 § forsta
stycket 5, se kommentaren till den bestimmelsen. Att ndringsverksamhet
ska bedrivas i Sverige innebdr att det ska vara fradga om faktisk verksamhet
som bedrivs i landet. Detta innebér bl.a. att ett vilande aktiebolag inte
omfattas trots att ett sddant bolag alltid bedriver néringsverksamhet
enligt IL. Oberoende av var ett vilande aktiebolag &r registrerat eller har
sitt sdte kan det ndmligen inte anses bedriva ndringsverksamhet pa en viss
geografisk plats.

Kravet pd godkdnnande for F-skatt innebdr ett faktiskt krav pa
godkédnnande. Det dr alltsa inte tillrickligt att den fysiska eller juridiska
personen i och for sig uppfyller forutsittningarna for att beviljas F-
skattsedel. Att godkédnnandet ska foreligga vid provningstillfillet innebér
dock att en sadan fysisk eller juridisk person har mojlighet att anséka och
godkénnas for F-skatt innan ans6kan om omstéllningsstod lamnas in.

Enligt andra stycket ér ett krav for att ideella foreningar ska ha rétt till
omstéllningsstdd att de har ett organisationsnummer som faststillts senast
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vid utgangen av 2019. Ideella foreningar som inte hade ett organisations-
nummer vid denna tidpunkt har ddrmed inte rétt till omstéllningsstod.
Kravet giller oavsett om den ideella foreningen &r undantagen fran krav
pa F-skatt eller inte.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Overviganden finns i avsnitt 5.2.

39
I paragrafens forsta stycke anges vilka fysiska och juridiska personer som
inte har rétt till omstéllningsstdd &ven om de uppfyller villkoreni 2 §. Av

forsta punkten framgar att staten, regioner, kommuner och kommunal-

forbund inte har ritt till stdd och av andra punkten framgér att stod inte
heller kan ldmnas till foretag 6ver vilka sddana offentliga organ, var for
sig eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt rattsligt bestimmande
inflytande, om inte verksamheten som ett sddant foretag bedriver avser
affarsverksambhet. Staten, regioner, kommuner och kommunalférbund ska
anses utdva ett réttsligt bestimmande inflytande, om de ensamma eller
tillsammans dger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk
forening med fler dn hélften av samtliga roster i bolaget eller féreningen
eller p4 ndgot annat sétt forfogar 6ver sd manga roster i bolaget eller
foreningen. De ska dven anses utova ett sidant inflytande om de har ritt
att utse eller avsitta fler d4n hélften av ledamdterna i styrelsen for ett
aktiebolag, en forening eller en stiftelse eller utgdr samtliga obegransat
ansvariga bolagsmin i ett handelsbolag. Inflytande ska vidare anses vara
utdvat av staten, regioner, kommuner och kommunalférbund om
inflytandet utévas av en juridisk person over vilken staten, regioner,
kommuner och kommunalférbund bestimmer. Undantaget fran rétt till
stod géller inte om verksamheten som ett sddant foretag bedriver avser
affarsverksamhet. Verksamhet som huvudsakligen ar finansierad av
anslags- eller skattemedel, dvs. har mer dn ca 75 procent offentlig
finansiering, utgdr inte affarsverksamhet i denna mening. Att ett
rattssubjekt erhaller olika slag av stod fran det allménna som &r 6ppna for
andra foretag — t.ex. stdd vid nystartsjobb — innebér inte att verksamheten
ar finansierad av anslags- eller skattemedel.

Av tredje punkten framgar att stod inte far ldmnas till foretag som vid
tidpunkten for provningen av ans6kan hor hemma i en stat eller
jurisdiktion som &r upptagen i1 en forteckning Over stater eller
jurisdiktioner utanfor Europeiska unionen som av medlemsstaterna
gemensamt eller inom ramen for Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) har bedomts vara icke samarbetsvilliga
pa skatteomrédet.

Av fjdrde punkten framgar att foretag som ingdr i samma intresse-
gemenskap som ett foretag som avses i tredje punkten inte har ratt till
omstillningsstdd.

1 femte punkten begransas majligheten for begransat skattskyldiga enligt
inkomstskattelagen att fa stod. For att begrénsat skattskyldiga ska kunna
fa stod krdvs att de bedriver nédringsverksamhet i Sverige fran ett fast
driftstille i landet. Detta innebér att stodet i praktiken bara kan komma att
beviljas fysiska och juridiska personer som ér skattskyldiga hér for den
bedrivna néiringsverksamheten.



I andra stycket regleras nar foretag ska anses vara i intressegemenskap. Prop. 2019/20:181

Enligt forsta punkten ska foretag anses vara i intressegemenskap om
foretagen ingér i en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 § ARL.
Forenklat innebdr arsredovisningslagens koncerndefinition att om ett
foretag, moderforetaget, innehar mer an hélften av rdsterna i en annan
juridisk person, dotterforetaget, s ingar foretagen i samma koncern.
Detsamma giller om ett foretag dger andelar i den juridiska personen och
forfogar 6ver mer én hélften av rosterna, har rétt att utse eller avsitta mer
an hilften av ledamoterna i dess styrelse eller har rétt att ensamt utova ett
bestimmande inflytande 6ver denna. Alla fysiska och juridiska personer
som direkt eller indirekt omfattas av en &rsredovisning, koncern-
redovisning eller delarsrapport kan vara moderforetag. Att koncernen ska
vara “av sadant slag” som anges i 1kap. 4 § ARL innebir att dven
utldndska koncerner omfattas om foretagen upprétthéaller forbindelser med
varandra motsvarande vad som anges i arsredovisningslagen. Av andra
punkten foljer att foretag ska anses vara i intressegemenskap om det
foretag som ansoker om omstéllningsstod, direkt eller indirekt, innehar
minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i det andra foretaget eller om
ett av foretagen har rétt till minst 25 procent av vinsten i det andra fore-
taget.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.4.

Skattepliktigt niiringsbidrag
43

Paragrafen innehéller en bestimmelse som fortydligar och kompletterar
bestimmelserna om nidringsbidrag 1 29 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229, forkortad IL) avseende omstéillningsstodet. 1 forsta stycket
anges att omstéallningsstéd vid tillimpning av 29 kap. IL ska tas upp i sin
helhet det beskattningsar stodet beslutas. Detta innebér att foretaget ska
beskattas for stodet i samband med beslutet, oavsett nér stodet tas upp i
redovisningen. Av andra meningen framgar att detta dock inte géller till
den del stodet motsvarar kostnader som &r hinforliga till en verksamhet
som foretaget inte &r skattskyldigt for enligt 7 kap. 3 § IL. Denna
bestimmelse kan bli tillimplig nir foretaget bade bedriver verksamhet
som foretaget dr skattskyldigt for och verksamhet som foretaget inte &r
skattskyldigt for. I en sddan situation ska endast stod som avser den
verksamhet som foretaget &r skattskyldigt for tas upp. Stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund kan — om vissa forutséttningar ar
uppfyllda — bedriva niringsverksamhet som foretaget inte ar skattskyldigt
for enligt 7 kap. 3 § IL.

Ett undantag fran huvudregeln att stodet ska tas upp nér det beslutas
foljer av den tredje meningen. Det innebdr att den skattemdssiga
intdktsredovisningen far tidigareldggas sa att intdkten tas upp samma
beskattningsadr som kostnaderna uppkommer. Detta géller till den del
stodet dr hanforligt till kostnader under det foregdende beskattningsaret.
For ett foretag som har brutet rdkenskapsar kan kostnaderna vara
hénforliga till ett rakenskapsar samtidigt som intdkten ska redovisas under
néstfoljande rdkenskapsdr. Exempelvis kan ett foretag som har ett
rakenskapséar som avslutas den 31 mars 2020 ha stodberéttigade kostnader
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under tva rikenskapsér. Bestimmelsen innebdr séledes att intdkten kan
fordelas under bada aren pé ett sadant sétt att den motsvarar kostnaderna
for respektive ar. Det &r frivilligt for den skattskyldige att gora en sadan
fordelning i stillet for att tillimpa huvudregeln. Om den skattskyldige sa
onskar fér intdkten saledes tas upp det ar stodet beslutas i stillet. Om detta
leder till att det beskattningsar som kostnaderna &r hénforliga till uppvisar
ett skattemidssigt underskott kan detta rullas framat enligt de vanliga
reglerna i 40 kap. IL.

Eftersom paragrafen ska anvéndas vid tillimpningen av 29 kap. IL har
termer och uttryck som anvinds samma betydelse och tillimpningsomrade
som i IL.

Av andra stycket framgar att om stodet aterbetalas, ska det aterbetalda
beloppet dras av. Detta motsvarar vad som normalt géller for skattepliktiga
néringsbidrag enligt 29 kap. IL. Bara den del av stddet som har tagits upp
ska dras av.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Handlédggningen av en ansékan om omstillningsstod

5§
Paragrafen innehéller bestimmelser om vad en ansékan om omstéllnings-
stod ska innehélla.

Av forsta stycket framgar att en ansokan om omstillningsstdd provas av
Skatteverket och vilka uppgifter en ansokan ska innehalla. Enligt
upprékningen ska foretaget l&dmna uppgift om nedgéngen i foretagets
nettoomsittning vid en jimforelse mellan nettoomsittningen for de
manader som stodet avser och nettoomséttningen for motsvarande period
nirmast foregdende ar, vad nedgangen i nettoomsittning beror pa, om
foretaget har redovisat ett negativt rorelseresultat fore finansiella poster
for det rakenskapséar som avslutats ndrmast fore den 1 januari 2020 och de
fasta kostnader som ansdkan avser. Foretaget ska dven till ans6kan bifoga
ett skriftligt undertecknat yttrande frén en auktoriserad eller godkdnd
revisor eller ett registrerat revisionsbolag for det fall det sokta omstall-
ningsstodet uppgar till minst 100 000 kronor. Dessutom ska uppgifter
lamnas om forsékringsersittning, skadestdnd och annan liknande ersitt-
ning for sddan forlorad omséttning eller sddana kostnader som stodet ska
beréknas pa samt annat statligt stod som foretaget har tagit emot for sddan
forlorad omsittning eller sddana kostnader som stddet ska berdknas pa.
Slutligen ska de 6vriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna
fatta beslut om omstéllningsstod ldmnas.

Med rorelseresultat fore finansiella poster avses normalt arets resultat
fore skatter, bokslutsdispositioner, rantor och liknande intékter och kost-
nader, nedskrivningar av finansiella anlaggningstillgdngar och kortfristiga
placeringar, och intdkter fran andelar i koncernforetag, intresseforetag,
gemensamt styrda foretag och andra foretag som det finns ett dgarintresse
1 samt ovriga vérdepapper och fordringar som &r anldggningstillgdngar.

Kravet pé revisorsintyg, som ska vara upprittat av en auktoriserad eller
godkénd revisor eller ett registrerat revisionsbolag, avser att underlétta
Skatteverkets kontroll och beddmning av om forutsittningarna for att
bevilja stod ar uppfyllda. Narmare foreskrifter om vilka uppgifter som
yttrandet fran revisorn ska innehélla kommer att meddelas i férordning.



Av andra stycket framgar att uppgifterna i en ansdkan om omstéll-
ningsstdd ska ldmnas pa heder och samvete.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.2.

63
Paragrafen reglerar ett foretags anmélningsskyldighet till Skatteverket.

Av forsta stycket framgar att ett foretag som ansokt om omstéllningsstod
omgéende ska anmila till Skatteverket om de uppgifter som ldmnats till
Skatteverket visar sig vara felaktiga eller om det intrdffat s&dana
forandringar som kan péverka rétten till stod eller stodets storlek. Sddana
situationer kan exempelvis vara om ett foretag ldmnat utdelning eller fatt
forsakringsersattning i efterhand som ska minska omstéllningsstédet. En
annan situation kan vara dé ritten till avdrag eller aterbetalning av
ingdende mervérdesskatt inte dr beslutad vid tidpunkten for provning av
ansokan om omstillningsstdd. Ett ytterligare exempel kan vara om ett
beslut om omstillningsstod fattas fore lansstyrelsens beslut om hyres-
rabatt. Vad som avses med att ett foretag omgaende ska anméla uppgifter
kan variera beroende pa vilken typ av uppgift det dr fraga om. Tidpunkten
for niar anmélningsskyldighet intrdder nir en domstol har utdomt skade-
stand till ett foretag bor t.ex. vara nir domen vunnit laga kraft. Om
nedgéngen i nettoomséttning visar sig vara mindre &n vad som uppgavs i
ansokan bor tidpunkten i stillet vara nir foretaget insett felaktigheten. Om
foretaget har fatt statligt stdd bor anmélningsskyldigheten intrdda nér
beslutet om stdd fattats. Nar tidpunkten for anmélningsskyldighet vél har
intrdtt ska foretaget omgéende anmila de &ndrade uppgifterna till
Skatteverket.

Av andra stycket framgar att ett foretag som har fatt omstillningsstod
till Skatteverket omgéende ska anméla omsténdigheter som skulle ha
paverkat rétten till stdd eller stodets storlek om omsténdigheterna varit
kinda vid tidpunkten for provningen av ansdkan. En sddan omsténdighet
kan vara att foretaget har fatt forsékringsersittning, skadestind eller annan
liknande ersittning for sadan forlorad omséttning eller sddana kostnader
som stddet berdknas pa. Skatteverkets beslut om stod ska innehalla en
upplysning om denna skyldighet. Underlatenhet att anméla &ndrade
forhallanden kan foranleda straffansvar, se kommentarerna till 35-38 §§.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, med en
mindre spraklig justering jamfort med lydelsen i lagradsremissen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.3.

Kreditering pa skattekonto

79
Paragrafen innehéller bestimmelser om kreditering pa skattekonto.

I paragrafens forsta stycke anges att omstéllningsstod tillgodofors ett
foretag genom kreditering pa ett sadant skattekonto som avses i 61 kap.
1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) forkortad SFL. Da skattekontot
anvénds kommer avrakning att ske mot underskott for skatter och avgifter
enligt de vanliga bestimmelserna i skattekontosystemet, pad motsvarande
sdtt som géller for andra stdd, t.ex. nystartsjobb, som krediteras skatte-
kontot.
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Av andra stycket framgar att om en avstimning av skattekontot visar att
det finns ett 6verskott pa kontot efter kreditering av ett omstillningsstdd
ska utbetalning ske om det inte finns hinder mot detta enligt 64 kap. 4 §
SFL. Av paragrafen framgar bl.a. att aterbetalning inte ska goéras om
belopp behdvs for avrikning enligt 62 kap. 11 § SFL. Av den bestim-
melsen framgér att inbetalda och andra tillgodordknade belopp i forsta
hand ska rdknas av fran den del av betalarens sammanlagda skuld for
skatter och avgifter (sammanlagd skatteskuld) som inte har lamnats for
indrivning och i andra hand frén den del av skulden som har l&dmnats for
indrivning.

En kontohavare kan vilja att stodbeloppet helt eller delvis ska std kvar
pa skattekontot, t.ex. for att kunna avridknas mot skatter och avgifter som
kommer forfalla till betalning men &nnu inte beslutats. For att undvika att
sddana Overskott utbetalas maste foretaget begéra att beloppet ska
anvandas for betalning av framtida skatte- eller avgiftsskulder (64 kap. 4 §
SFL).

Av tredje stycket framgar att om det finns ett overskott pa skattekontot
efter kreditering av ett omstéllningsstod ska intdktsrénta enligt 65 kap. 4 §
tredje stycket SFL berdknas pa Overskottet fran och med dagen efter
tillgodoforandet. Detta innebér att intdktsrdntan berdknas frén samma
tidpunkt som dr6jsmalsriantan, se kommentaren till 23 §.

Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Utredning och kontroll

8§

Paragrafen innehdller bestimmelser om Skatteverkets rétt att granska
foretagets verksamhet.

I paragrafens forsta stycke framgar att den som har ansokt om eller fatt
omstdllningsstod ska ge Skatteverket tillfélle att granska verksamheten
med avseende pa foretagets ritt till stod och lamna de uppgifter som
behovs for granskningen.

Av paragrafens andra stycke framgar att Skatteverket far begéra att
foretaget lamnar ett sddant revisorsintyg som avses i 5 § forsta stycket 5,
dven om det sokta stodet understiger 100 000 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.

9§
Av paragrafen framgér att Skatteverket far forelédgga ett foretag att fullgora
sina skyldigheter enligt 8 §. Om foretagets ansdkan om omstillningsstod
dannu inte har provats, far ansokan avvisas om foretaget inte foljer ett
sadant foreldggande. Foreldggandet ska innehalla en upplysning om detta.
Bestimmelsen innebdr att Skatteverket, savil i samband med granskning
av ansokan som efter att beslut om omstillningsstdd har fattats, har ritt att
foreldgga foretaget att bidra till kontrollen av ritt till stéd. Om foretaget
visserligen besvarar foreliggandet men 4ndad inte kan visa att forut-
sdttningarna for att fi ett omstdllningsstdd ar uppfyllda, ska ansdkan om
stod avslas.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.



Kontroll av nigon annans uppgiftsskyldighet

10§
Paragrafen innehéller bestimmelser om tredjemansforeldgganden.

Av forsta stycket framgar att Skatteverket fir foreldgga en fysisk eller
juridisk person att limna uppgift om en réttshandling med den som har fatt
omstéllningsstdd. Fysiska personer som inte &r eller inte kan antas vara
bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen (1999:1078) fir dock
foreliggas endast om det finns sérskilda skdl. Skatteverket bor vara
restriktivt med att foreldgga fysiska personer att ldmna uppgift om en
rittshandling som ingétts med den som sokt omstillningsstdd. Genom
rekvisitet sdrskilda skdl markeras att foreliggande av en sadan person
aldrig far vara en rutin. Det ska i stillet finnas skél for forelaggandet i det
enskilda fallet. Sérskilda skil kan foreligga i situationer dir det finns ett
uttalat kontrollintresse och dér alternativa kontrollmetoder saknas. Det kan
ocksa vara frdga om skenrdttshandlingar, oriktigt bendmnda réttshand-
lingar eller dylikt.

Av andra stycket framgér att foreliggandet ska avse forhallanden som
ar av betydelse for kontroll av att den som har fatt stodet har 1dmnat riktiga
och fullstindiga uppgifter i en ansokan om omstillningsstdd.

Den som foreldggs ska lamna uppgifter om en ingangen réttshandling.
Det ska gilla sddana uppgifter som man faktiskt har tillgéng till och som
ror réattshandlingen. Ett foreldggande far alltsa inte vara hur vitt som helst,
utan ska vara utformat sa att det 4r mojligt for den som forelaggs att f6lja
det. Begreppet “réttshandling” omfattar forklaringar och handlingar som
har réttslig betydelse, alltsa inte endast skriftliga dokument. En befogenhet
for Skatteverket att foreldgga ndgon att ldmna uppgift far &dven anses
innefatta en befogenhet att lata forelaggandet i stéllet avse att visa upp en
handling eller att 1dmna 6ver en kopia av en handling. Skatteverket far
bestimma hur uppgiften ska ldmnas. Skatteverket ska alltid gora en
proportionalitetsbedomning i samband med kontroller som genomfors
med stéd av denna paragraf.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.3.

11§
Paragrafen innehaller bestimmelser om nér ett foreldggande enligt 10 §
far forenas med vite.

Ett foreldggande for att kontrollera ndgon annans uppgiftsskyldighet far
forenas med vite. Ett foreldggande far dock inte forenas med vite om det
finns anledning att anta att den som ska foreldggas har begatt en gérning
som dr straffbelagd, och foreldggandet avser utredning av en fraga som har
samband med den missténkta gérningen. Om den som ska foreldggas ér en
juridisk person, giller det dven foretradare for den juridiska personen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.3.

Revision

12§
Av paragrafen framgér att Skatteverket far besluta om revision for att
kontrollera ett foretag som har fatt omstéllningsstdd med avseende pa
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foretagets ratt till stod. I fraga om revision géller bestimmelserna i 41 kap.
4-14 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Skatteverket bor i mdjligaste man anvidnda de mindre ingripande
atgirder som star till buds. Det giller frimst mdjligheten till fragor och
foreldggande, vilket ndrmast kan liknas vid skrivbordskontroll i skattefor-
farandet.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.4.

Kontrollbesok

13§
Paragrafen innehéller bestimmelser om kontrollbesdk av Skatteverket.

Av forsta stycket framgér att Skatteverket far besluta om kontrollbesdk
for att kontrollera att ett foretag som har ansdokt om eller fatt
omstéllningsstdd har rétt till sddant stod. Mot bakgrund bl.a. av den
skyldighet som ligger pé det sokande foretaget att visa att forutséttningarna
for att beviljas omstillningsstod dr uppfyllda, bor dock behovet av att
utfora kontrollbesdk redan i samband med provningen av en ansékan om
omstillningsstdd vara begransade.

Kontroll far bara genomforas i verksamhetslokaler. Begreppet verksam-
hetslokal har samma inneb6rd som i 3 kap. 18 § skatteforfarandelagen
(2011:1244). Med verksamhetslokal avses ddrmed utrymmen som
huvudsakligen anvénds i verksamhet som medfor eller kan antas medfora
bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som
bedrivs av en annan juridisk person én ett dodsbo. Med verksamhetslokal
avses dven markomraden, transportmedel, forvaringsplatser och andra
utrymmen som disponeras eller kan antas disponeras i verksamheten.
Kontrollbesok far dock inte genomforas i en ldgenhet som ar avsedd att
helt eller till en inte ovésentlig del anvdndas som bostad. Denna avgrans-
ning anknyter till ligenhetsbegreppet i 12 kap. 1§ jordabalken och
omfattar darfor inte bara ldgenheter i ett flerbostadshus utan dven t.ex.
smahus.

Av andra stycket framgar att Skatteverket vid kontrollbesoket far
kontrollera sddant rikenskapsmaterial och andra handlingar som kan ligga
till grund for beslut om omstillningsstdd. Skatteverket far dven stilla
fragor om verksamheten till en behorig foretradare for foretaget. Uppgifter
om verksamheten som kan vara av intresse &r bl.a. orsaken till
omsittningsnedgangen, eller om foretaget fatt forsdkringserséttning,
skadestand eller annan liknande erséttning for sddan forlorad omséttning
eller sddana kostnader som stodet berdknas pa. Det kan dven vara uppgifter
om foretaget fatt annat statligt stod som for sddan forlorad omsattning eller
sadana kostnader som stddet berdknas pa. De uppgifter som lamnas far
kontrolleras mot uppgifterna i ansékan om omstillningsstdd.

Av tredje stycket framgér att den som ska kontrolleras inte behover
underrdttas om beslutet 1 forvdg. Vidare anges att kontrollbesoket ska
genomfOras pa ett sddant sétt att verksamheten inte hindras i onddan. Det
innebdr ett krav pa allmént hdnsynstagande.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.5.



Bevissikring

14§

Av paragrafen framgar att Skatteverket for att kontrollera ett foretag som
har fatt omstéillningsstdd far genomfora revision i den reviderades
verksamhetslokaler, eftersoka och omhénderta handlingar samt forsegla
lokal, forvaringsplats eller annat utrymme. I frdga om bevissdkring ska
bestimmelserna i 45 kap. och 69 kap. 2-12 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, gélla. Av dessa bestimmelser framgar bl.a.
att Skatteverket ska ansdka om bevissékring hos forvaltningsréitten i de fall
dé inte granskningsledaren féar besluta om bevissakring, 45 kap. 13—14 §§
SFL.

Bevissdkring dr en tvangsatgird dar syftet dr att Skatteverket ska fa
tillgéng till de handlingar som beh&vs for en granskning och fa mojlighet
att genomfora vissa kontroller &ven nér den granskade motsétter sig det
eller kan forutses komma att sabotera utredningen. Skatteverket bor,
sarskilt med beaktande av att bevissdkring &r ett tvdngsmedel, i forsta hand
anvinda de mindre ingripande &tgirder som star till buds. Det géller framst
mojligheten till frigor och foreldggande, vilket ndrmast kan liknas vid
skrivbordskontroll i skatteforfarandet. Aven revision i samverkan med
foretag samt kontrollbesok (se kommentarerna till 12 och 13 §§) bor i de
flesta fall vara att foredra framfor anvindningen av denna ingripande
atgard.

Ett 6verklagande av en forvaltningsratts beslut avseende bevissakring
krdver inte provningstillstind i kammarrétten, 34 a§ forvaltnings-
processlagen (1971:291).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.6.

Undantag fran kontroll

15§
Av paragrafen framgar att bestimmelserna i 47 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) om att vissa uppgifter och handlingar kan undantas frén
granskning dven géller vid foreliggande, revision, bevissdkring och
kontrollbesok hos ett foretag som ansokt om eller fatt omstéllningsstod.

Utgangspunkten vid t.ex. en revision och vid en bevissdkring till foljd
av en revision, &r att alla handlingar som ror verksamheten kan granskas.
De handlingar som inte far granskas dr handlingar som bedomts vara
sadana handlingar som inte fér tas i beslag enligt 27 kap. 2 § réttegéngs-
balken samt handlingar som bedémts inte omfattas av revisionen, bevis-
sikringen, tillsynen eller kontrollbesoket. Inte heller fir Skatteverket
granska handlingar som beddmts ha ett betydande skyddsintresse, och vars
innehall av sdrskilda omstdndigheter inte bor komma till annans kénne-
dom, och handlingens skyddsintresse ar storre dn dess betydelse for kon-
trollen.

Ett 6verklagande av en forvaltningsritts beslut avseende undantag fran
kontroll kréver inte provningstillstdnd i kammarrétten.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.7.
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Aterbetalningsskyldighet och aterkrav

16 §

Av paragrafen framgér att ett foretag ar aterbetalningsskyldigt for det
omstéllningsstdd som har tillgodoforts felaktigt eller med ett for hogt
belopp. Bestdmmelsen forutsétter inte ndgot samband mellan foretagets
handlande eller underlatenhet och den felaktiga utbetalningen. Ett foretag
kan darfor, exempelvis, bli aterbetalningsskyldigt for det fall foretaget
missuppfattat vilka fasta kostnader som omstéllningsstodet ges for.
Skatteverket ska kunna besluta om aterkrav oavsett orsak till felaktigheten.
Det foreligger alltsa inte nagot krav pa att foretaget insett eller borde ha
insett ett eventuellt fel i samband med ans6kan om omstéllningsstod.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1.

17 §

Av paragrafen framgar att Skatteverket far besluta att aterkriva det
felaktigt tillgodoforda beloppet om ett foretag &r aterbetalningsskyldigt.
Ett sddant beslut ska innehalla uppgift om det belopp som foretaget ska
betala tillbaka och nir beloppet senast ska betalas. Det ar Skatteverket som
ska visa att ett foretag ar aterbetalningsskyldigt for det omstéllningsstod
som har tillgodoforts felaktigt eller med ett for hogt belopp. Aterbetalning
ska, enligt 22 §, goras senast den sista dagen i manaden efter den ménad
da Skatteverket beslutat om &terkrav. Om det finns sdrskilda skil, fér
Skatteverket besluta att dterbetalningen senast ska goras en annan dag. Ett
beslut att aterkrdva det felaktigt tillgodoforda beloppet géller omedelbart,
vilket framgar av 26 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1.

Avbetalning och anstind

18§

Av paragrafen framgér att Skatteverket far tréffa avtal med ett foretag om
avbetalning av ett aterkrav pad omstillningsstdd om det skulle medfora
betydande skadeverkningar for foretaget, eller om det annars framstar som
oskiligt att betala hela beloppet péa forfallodagen. Att undvika betydande
skadeverkningar kan bl.a. innebéra att det aterbetalningsskyldiga foretaget
inte ska tvingas silja ekonomiskt betydelsefull egendom. Séddan egendom
kan t.ex. vara fastigheten dir foretagets verksamhet bedrivs och som &r
nddvéandig for foretagets fortlevnad. En avbetalningsplan kan éven tréffas
om det annars skulle framstd som oskéligt att betala hela beloppet pa
forfallodagen, exempelvis om foretaget inte orsakat aterbetalnings-
skyldigheten.

Skatteverket har d&ven mojlighet att trédffa avtal med ett foretag om
avbetalning av ett aterkrav pa omstéllningsstdd om det kan antas vara till
fordel for det allménna. En avbetalningsplan pa denna grund antas vara till
fordel for det allménna om det framjar utsikterna for att aterbetalning
kommer att goras. Avbetalning ska alltsé framsta som ett béttre alternativ
dn att lata fordringen ga till indrivning. S& kan vara fallet om ett
overlamnande till indrivning skulle forsimra foretagets mojlighet att
fortsitta sin verksamhet eller att ta 1&n och ddrmed betala sin skuld.

Om foretaget redan har en eller flera restforda skatte- eller avgifts-
skulder hos Kronofogdemyndigheten kan ett dverlamnande for indrivning



avseende ytterligare en skuld normalt inte anses paverka mdjligheterna
negativt att fa betalt.

Att paragrafen ger Skatteverket en mdjlighet att trdffa avtal med ett
foretag om avbetalning innebér dock inte att det aterbetalningsskyldiga
foretaget har rétt att fa till stdind en avbetalningsplan. Paragrafen innehaller
enbart en befogenhet for Skatteverket och ingen réttighet for det ater-
betalningsskyldiga foretaget. Skatteverket far darfor upphdva en
avbetalningsplan, t.ex. nir det inte ldngre ar till fordel for det allménna.

Skatteverket bor normalt kontakta det aterbetalningsskyldiga foretaget
om Skatteverket anser att en avbetalningsplan skulle 6ka mojligheterna till
aterbetalning. Drojsmalsrinta ska berdknas pd det obetalda beloppet, se
23 §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2

19§
Paragrafen innehéller bestimmelser om ansténd.

Av forsta stycket framgar att Skatteverket efter ansdkan fran foretaget
ska bevilja anstand vid &terkrav med hela eller delar av betalningen om det
ar tveksamt hur stort belopp som kommer att behova betalas. En sddan
omstdndighet som skulle kunna innebéra en tillimpning av paragrafen ar
att ett aterkravsbeslut har dverklagats. Varje oklarhet nir det giller hur
stort belopp som kommer att behdva betalas tillbaka omfattas av
bestimmelsen. Med “tveksamt” ska forstés att det 4r minst lika sannolikt
att hela eller delar av aterbetalningskravet kommer att kvarsta som att det
kommer att séttas ned. Det behdver dock inte vdga helt jamnt for att
anstand ska beviljas, utan anstand far dven beviljas i fall ndr sannolikheten
for att det inte blir ndgon nedséttning av aterkravet vidger 6ver nagot.
Déaremot bor anstand inte beviljas om det &r troligt att aterkravet kommer
att kvarsta. Anstand pa denna grund far bestimmas till lingst tre manader
efter dagen for beslutet i den fraga som har foranlett anstindet. Med
beslutet i den fraga som har foranlett anstindet avses t.ex. domstols dom i
sakfrdgan med anledning av ett overklagande.

Av andra stycket framgér att Skatteverket far bevilja anstind med
betalningen om det kan antas vara till fordel for det allménna. Ett anstand
pa denna grund antas vara till fordel for det allmdnna om det frimjar
utsikterna for att aterbetalning kommer att goras. Anstdnd ska alltsa
framsta som ett béttre alternativ an att lata fordringen ga till indrivning. Sa
kan vara fallet om ett 6verldimnande till indrivning skulle forsdmra fore-
tagets mojlighet att fortsitta sin verksamhet eller att ta lan och darmed
betala sin skuld.

Om foretaget redan har en eller flera restforda skatte- eller avgifts-
skulder hos Kronofogdemyndigheten kan ett dverlimnande for indrivning
avseende ytterligare en skuld normalt inte anses paverka mdjligheterna
negativt att fa betalt.

Att paragrafen ger Skatteverket en mdjlighet att bevilja anstand innebér
dock inte att det aterbetalningsskyldiga foretaget har rétt att fa anstand.
Bestimmelsen innehéller enbart en befogenhet for Skatteverket och ingen
rattighet for det aterbetalningsskyldiga foretaget. Skatteverket far darfor
aterkalla ett anstand, t.ex. nér det inte langre é&r till férdel for det allménna.

Eftersom det ror sig om en ren befogenhetsbestimmelse far anstdnd som
kan antas vara till fordel for det allmédnna beviljas dven utan ansékan. En
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annan sak &r att Skatteverket normalt inte bor bevilja anstand utan att forst
kontakta det aterbetalningsskyldiga foretaget. Drojsmalsrinta ska berédk-
nas pé det obetalda beloppet med ledning av 23 §.

Om det kan antas att aterkravet inte kommer att betalas i ratt tid, far
anstdnd om det dr tveksamt hur stort belopp som kommer att behdva
betalas enligt tredje stycket beviljas bara om sdkerhet stdlls for
aterbetalningen, om det inte finns sdrskilda skdl som talar mot detta.
Bestdmmelserna i 63 kap. 9 och 10 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244)
giller i dessa fall. Exempel pé sidrskilda skél kan vara att foretagets
ekonomi dr god, att ett avgorande av aterbetalningsfragan &r néira
forestdende eller att statens mojligheter att fa betalt inte skulle forsdmras
under anstdndstiden. Om en sédan sdkerhet ska tas i ansprdk géller vad
som sidgs om Kronofogdemyndigheten i 13 § lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m. i stillet Skatteverket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

20¢

Av paragrafen framgar under vilka forutsittningar som Skatteverket far
aterkalla ett anstand som beviljats med stod av 19 § forsta stycket, sitta
ned anstdndsbeloppet, eller kriva sikerhet for fortsatt anstind. Denna
mdjlighet foreligger om forhéllandena har dndrats vésentligt sedan ett
anstand beviljats, om foretaget har lamnat felaktiga uppgifter som legat till
grund for anstandet eller om det finns andra sdrskilda skidl. Som exempel
pa om forhéllandena har &ndrats vésentligt kan vara da det inte ldngre ar
tveksamt hur stort belopp som kommer att behdva betalas, eller nar den
betalningsskyldigas eckonomiska situation visentligt forsdmrats eller
forbattrats. Det kan ocksa rora situationer nir tidigare betalningssvarig-
heter har 16sts. Den situationen att forhéllandena inte &ndrats vasentligt
men det visar sig att det aterbetalningsskyldiga foretaget har ldmnat
felaktiga uppgifter kan utgora ett sérskilt skél.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

Aterbetalning

21§
Paragrafen innehéller bestimmelser om aterbetalning.

Enligt forsta stycket ska éterbetalning gbras genom insittning pa ett
sérskilt konto for aterbetalning. En sddan aterbetalning ska alltsé inte ske
via skattekontot.

Av andra stycket framgar att aterbetalningen anses ha gjorts den dag da
betalningen har bokforts pa det sérskilda kontot.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.3.

22§
Paragrafen innehaller bestimmelser om nér aterbetalning ska goras.
Enligt forsta stycket ska éterbetalning goras senast den sista dagen i
manaden efter den manad da Skatteverket beslutat om &terkrav. 1 17 §
anges att Skatteverket far besluta att aterkrdva det felaktigt tillgodoforda
beloppet om ett foretag &r aterbetalningsskyldigt. Ett sadant beslut ska
innehalla uppgift om det belopp som foretaget ska betala tillbaka och nér
beloppet senast ska betalas.



Enligt andra stycket far Skatteverket, om det finns sirskilda skil, besluta
att aterbetalningen senast ska goras en annan dag. Som exempel pa ett
sadant sérskilt skdl kan ndmnas att Skatteverket ska kunna dverldmna en
fordran for indrivning &ven om forfallodagen inte har intréffat for att
tillforsékra det allménna betalning om det &r fara i drojsmal. Det finns inte
heller nagot som hindrar att Skatteverket senareldgger éaterbetalnings-
dagen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.3.

Dréjsmalsrinta

23§
Paragrafen innehéller bestimmelser om drdjsmalsrénta.

Av forsta stycket framgér att drojsmalsrénta ska tas ut pé beloppet om
ett belopp som har aterkrévts inte betalas i ritt tid. Rantan beriknas fran
och med dagen efter att omstéllningsstddet tillgodoforts till och med den
dag betalning sker. Detta géller dven om ett foretag har fatt en
avbetalningsplan eller beviljats anstdnd med betalningen av ett aterkrav.

AV andra stycket framgar att dréjsmalsranta berdknas efter en rdntesats
som motsvarar basrdntan enligt 65 kap. 3§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Om det finns sérskilda skil far Skatteverket, enligt tredje stycket, helt
eller delvis avstd fran kravet pad drojsmalsrdnta. Ett sddant skél kan till
exempel vara att en felaktig utbetalning av omstéllningsstod beror pé ett
misstag hos Skatteverket. Det dr inte en forutsittning for eftergift att
foretaget begdr detta. Skatteverket dr sdledes oforhindrat att pd eget
initiativ prova fragan om eftergift.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.4.

Betalningssikring
249
Enligt paragrafen far Skatteverket ta en betalningsskyldigs egendom i
ansprak for att sdkerstdlla betalning av aterkrav av omstéllningsstod. I
frdga om betalningssdkring avseende ett sddant aterkrav géller bestdm-
melserna i 46 kap. 5-7 och 9-22 §§ och 69 kap. 13-18 §§ skattefor-
farandelagen (2011:1244). Dessa bestimmelser avser beslut om
betalningssdkring, tidsfrist nér betalningsskyldigheten inte ar faststilld,
beslut om att ta egendom i forvar, stillande av sékerhet, nér stilld sdkerhet
fér tas i ansprak, behorig forvaltningsrétt och erséttning for skada. Vidare
tillimpas skatteforfarandelagens regler om verkstéllighet av beslut om
betalningssékring.

Ett overklagande av en forvaltningsritts beslut avseende betalnings-
sakring kraver inte provningstillstdnd i kammarratten.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.5.

Foretridaransvar
25§
Paragrafen innehaller bestimmelser om foretrddaransvar.
Av forsta stycket framgér att om en foretrddare for en juridisk person
uppsatligen eller av grov oaktsamhet har ldmnat oriktiga uppgifter som har
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lett till att omstéllningsstdd har tillgodoforts med ett for stort belopp, ér
foretrddaren tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala det
belopp som den juridiska personen har gjorts ansvarig for.

Det handlande som ska omfattas av foretradaransvaret &r avsett att vara
av samma slag som det som ska omfattas av straffrittsligt ansvar enligt
350ch 37 §§ och ndrmast ha sin motsvarighet i det skatterittsliga
foretrddaransvaret 1 59 kap. 14 § skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL. Ledning for bedomningen kan dérfor, utéver vad som
framgar nedan, hamtas fran dessa bestimmelser.

Begreppet oriktig uppgift ska forstas pa si vis att det méste finnas en
kausalitet mellan de felaktiga, oriktiga, uppgifter som foretrddaren lamnat
och att den juridiska personen tillgodoforts for mycket omstallningsstdd.
Med oriktig uppgift avses inte endast osann uppgift utan &ven en
ofullstindig uppgift, dvs. ett partiellt fortigande av sanningen. Vilka
uppgifter som ska ldmnas och vad som ar en oriktig uppgift far avgoras
med ledning av den materiella regleringen av omstéllningsstodet i denna
lag och tillhérande forordning. Séttet for uppgiftslimnandet har ingen
betydelse for bestimmelsens tillimplighet. Bestdmmelsen omfattar
saledes savil skriftliga som muntliga uppgifter. Utéver att foretrddar-
ansvar kan f6lja om ndgon ldmnar en oriktig uppgift omfattar
bestimmelsen dven fall av dsidosatt anmélningsskyldighet, for den som
inte anmaéler dndrade forhéllanden som han eller hon ar skyldig att anméla
enligt 6 §. Mot bakgrund av bl.a. de varierande omstiandigheter som kan
medfora att en skyldighet att anméla dndrade forhéllanden intrdder, &r det
inte mojligt att ndrmare precisera tidpunkten for detta (se de exempel som
anges 1 forfattningskommentaren till 6 § i dessa delar). Det &r f6ljaktligen
inte heller mojligt att ange en tidsgrins for ndr anmélningsskyldigheten
maste vara fullgjord for att undga foretrddaransvar. Ansvarstidpunkten
kommer saledes att vara olika fran fall till fall. Det ska framhallas att det
ar Skatteverket som ska visa att en oriktig uppgift har lamnats.

Betalningsskyldighet enligt reglerna om foretrddaransvar kan utkrivas
av varje foretriddare for en juridisk person, sdledes dven av den som inte ar
legal stéllforetrddare. Om den oriktiga uppgiften har ldmnats av nigon
annan dn den legala foretrddaren personligen, t.ex. av en annan foretradare,
anstélld eller en s.k. mélvakt, kan foretrddaren darfor 4ndé bli betalnings-
skyldig pa samma sétt som enligt 59 kap. 14 § SFL. I frdga om aktiebolag
omfattar foretrddarkretsen frimst den verkstdllande direktdren och
enskilda styrelseledaméter, 4ven om det i forekommande fall kan bli
aktuellt att i foretradarkretsen dven inkludera en aktiedgare som inte ingatt
i styrelsen men som fattar beslut om ansdkan om omstéllningsstod i
samrad med foretagets verkstéllande direktor (jfr NJA 1979 s. 555). I de
flesta fall bor det vara ganska ldtt att ringa in den krets dér den
aterbetalningsskyldige kan finnas. Hogsta forvaltningsdomstolen fastslar
vidare i HFD 2019 ref. 38, avseende bedomningen av 59 kap. 14 § SFL,
att den omstindigheten att en foretrddare for en juridisk person inte
personligen lamnat den oriktiga uppgiften inte utesluter att foretrddaren
dnda kan paforas ett betalningsansvar.

A andra sidan kan det forekomma omstiindigheter i det enskilda fallet
som innebér att fOoretrddaren inte kan anses ha ldmnat den oriktiga
uppgiften uppsatligen eller av grov oaktsamhet nér det &r ndgon annan som
lamnat den oriktiga uppgiften. Det skulle t.ex. kunna vara en situation dir



foretrddaren har ldmnat klara instruktioner. Om dessa instruktioner inte
foljs kan det vara sd att den oriktiga uppgiften inte kan anses ha ldmnats
uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Av betydelse dr ocksa hur fore-
tradaren har utdvat sitt kontrollansvar. Har det funnits indikationer pa att
administrationen inte skots pa ett betryggande sétt sa har foretriadaren alltid
en skyldighet att agera (se prop. 2004/05:85 s. 617 f.).

Sammanfattningsvis maste en bedomning alltid goras av
omstdndigheterna i det enskilda fallet, savél nér foretradaren som da ndgon
annan ldmnat den oriktiga uppgiften. Den revisor som skrivit ett revisors-
intyg till styrkande av rétten till omstallningsstdd bor emellertid inte kunna
alaggas foretradaransvar. Detta eftersom revisorn inte ar ansvarig for
sjdlva ansdkan om omstéllningsstod eller att anmaéla dndrade forhallanden.

P& samma sétt som inom det skatterattsliga foretrddaransvaret ska det
dven krdvas s.k. subjektiv tickning for att foretrddaransvar ska kunna
domas ut. Med subjektiv tdckning menas i det hér fallet att foretradaren
har agerat, eller 1atit bli att agera, uppsatligen eller av grov oaktsamhet (se
forfattningskommentaren till 35 och 37 §§). For att foretrddaransvar ska
kunna goras géillande krdvs att Skatteverket kan styrka att foretrddaren
agerat uppsatligt eller grovt oaktsamt avseende vissa angivna handlingar.

Med uppsat avses ett agerande som foretas med vett och vilja. Det kan
vara bade en handling och en underlaten handling, dvs. att medvetet inte
gora nagot. Det som karakteriserar uppsatet &r att handlingen eller under-
latenheten dr medveten och kontrollerad. Den som agerar uppsatligt &ar
fullstindigt medveten om vad handlandet eller underldtenheten innebar.
For att foretradaransvar ska kunna domas ut pa grund av att foretradaren
har forfarit uppsatligt krévs alltsa att Skatteverket kan pavisa uppsatet. En
situation for uppsatsfallen &r att foretrddaren i samband med ansékan
underlatit att uppge att vissa forhallanden varit for handen trots att han
eller hon varit medveten om att forhallandena paverkat ritten till
omstéllningsstdd. Det finns inget som hindrar att Skatteverket i en ansdkan
om foretrddaransvar gor gillande att foretrddaren har agerat uppsatligen
eller, i vart fall, grovt oaktsamt.

Grov oaktsamhet kan foreligga om foretrddaren har slarvat i viss hogre
grad savil vid ldmnande av oriktiga eller ofullstdndiga uppgifter som vid
forsummelse att fullgéra anmélningsskyldigheten vid &ndrade for-
hillanden. Aven om foretriidaren har visat uppenbar likgiltighet for att
sétta sig in i de regler som ska tillampas kan han eller hon anses ha varit
grovt oaktsam (jfr prop. 1971:10 s. 256). Det kan gilla avsevirt felaktiga
uppgifter eller uppenbart felaktiga uppgifter om sadana forhallanden i
foretaget som medfor eller kan medfora att stod felaktigt tillgodofors. 1
forsta hand bor foretrddaransvar bli aktuellt avseende sddana beteenden
som 4r ett utslag av medveten oaktsamhet. Det dr dock inte uteslutet att
beteckna dven en omedveten oaktsamhet som grov. Nér foretrddaren insett
risken for att exempelvis en uppgift varit felaktig men trots detta ldmnat
uppgiften, kan det finnas anledning att betrakta forfarandet som grovt
oaktsamt liksom nér foretrddaren missténkt att det forelegat en anmaél-
ningsskyldighet men &ndé struntat i den.

Kravet pa att underlatenheten ska ha skett med uppséat eller av grov
oaktsamhet innebér att man i varje enskilt fall maste bedéma bl.a. vilka
handlingsalternativ som foretrddaren hade att vélja mellan, liksom
foretrddarens skdl for att vidta eller avstd frdn vissa atgérder. En
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helhetsbedomning ska goras med hénsyn till samtliga omstéindigheter.
Samma Overvdganden som ndr det giller straffbestimmelsen avseende
vardslost omstillningsstddsbrott i 37 § gor sig déarfor géllande i detta fall.

Foretradarens solidariska betalningsansvar motsvarar det omstéllnings-
stod som aterkravts av foretaget. En foretrddare &r darfor bara betalnings-
ansvarig 1 samma omfattning som den juridiska personen. Om huvud-
fordran sitts ned eller faller bort minskar foretrddarens ansvar déarfor i
motsvarande man.

Av andra stycket framgar att bestimmelserna i 59 kap. 15 och 16 §§,
17 § forsta stycket, 18 §, 19 § forsta och andra styckena, 20, 21, 26 och
27 §§ SFL géller vid tillimpningen. Dessa bestimmelser avser mdjlighet
till befrielse fran betalningsskyldigheten, forfarandet, regressritt, indriv-
ning och preskription.

Ett overklagande av en forvaltningsritts beslut avseende foretradar-
ansvar kréver inte provningstillstand i kammarrétten.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Overviigandena finns i avsnitt 7.4.6.

Besluts verkstillbarhet

26§

Av paragrafen framgér att beslut enligt denna lag géller omedelbart. Laga
kraft krdvs dérfor inte for att besluten ska bli géllande, vilket t.ex. betyder
att delgivning inte behdvs. Om beslutet avser ett dterkrav av omstéllnings-
stod giller skyldigheten att betala enligt beslutet &ven om beslutet
overklagas. Att ett beslut om aterbetalning géller omedelbart betyder i
normalfallet inte att den som beslutet giller omgéende maste betala
fordran for att undvika indrivning. Aterbetalning ska goras senast den
forfallodag som foljer av beslutet om aterkrav. Aven beslut om
bevissdkring, betalningssékring och foretrddaransvar efter ansdkan till
forvaltningsritt géller omedelbart.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

Overklagande

27§
Paragrafen innehéller bestimmelser om dverklagande.

Av forsta stycket framgar att beslut enligt lagen far 6verklagas till den
forvaltningsriatt som anges 1 67 kap. 7-9 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, som behdrig domstol for fysiska och juridiska
personer.

Av andra stycket framgar att beslut som avser foreldggande utan vite,
revision, kontrollbesok, avbetalningsplan och anstdnd enligt 19 § andra
stycket inte far 6verklagas. En granskningsledares beslut om bevissédkring
enligt 45 kap. 14 § forsta stycket SFL, eller beslut om att ta egendom i
forvar enligt 46 kap. 16 § forsta stycket SFL, far inte heller 6verklagas.

Av tredje stycket framgér att provningstillstand kravs vid dverklagande
till kammarrétten.

Av 44 § forvaltningslagen (2017:900) foljer att ett Overklagande av ett
beslut ska ha kommit in till Skatteverket inom tre veckor frén den dag da
den som dverklagar fick del av beslutet.



Ett 6verklagande av en forvaltningsritts beslut avseende undantag fran
kontroll, bevissdkring, betalningssikring och foretrddaransvar kraver inte
provningstillstind i kammarrdtten, 34a§ forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

Indrivning och verkstillighet

28§

I paragrafen anges ndr en fordran pa &aterkrav av omstillningsstdd ska
lamnas till Kronofogdemyndigheten f6r indrivning och en upplysning om
att bestimmelser om indrivning finns lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar.

Innan en fordran fir ldmnas for indrivning ska den betalningsskyldige
enligt indrivningsforordningen (1993:1229) ha uppmanats att betala
fordringen. Ett beslut om aterkrav ska enligt 17 § innehalla uppgift om nér
betalning ska ske. Skatteverkets underrittelse om beslutet innebér darfor
att en sadan betalningsuppmaning som avses i indrivningslagen har skett.
Indrivningsforordningen innebdr ocksd bland annat att Skatteverket
skyndsamt ska underritta Kronofogdemyndigheten om fordringen har
betalats, satts ned eller fallit bort eller om anstdnd har beviljats med
betalningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

29§

Paragrafen motsvarar i tillimpliga delar 70 kap. 2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244). Om forutsittningarna for att limna en fordran pé aterkrav av
omstéllningsstdd till Kronofogdemyndigheten for indrivning dr uppfyllda
ar Skatteverket som regel skyldigt att géra det. Skatteverket ges i denna
bestammelse majlighet att avvika fran bestimmelserna om verldmnande
for indrivning genom att avstd fran att 1amna en fordran pa aterkrav for
indrivning. Ett sérskilt skél for att avstd kan vara att en ansdkan om anstand
inte har behandlats och det finns skél som talar for att anstand kan komma
att medges. Ett annat skél for att inte 6verlamna en fordran kan vara att en
avbetalningsplan overvigs. Skatteverket ges ocksa en mdjlighet att avvika
frén bestimmelserna om 6verldmnande for indrivning genom att [dmna en
fordran for indrivning innan forfallodagen har intraffat. Det kan bli aktuellt
om den aterbetalningsskyldige &r i fird med att gora sina tillgdngar
odtkomliga for exekution och det déarfor uppstér fara i drojsmal.

Overviigandena finns i avsnitt 7.7.

308

I paragrafen anges att verkstéllighet enligt uts6kningsbalken far ske vid
indrivning. Beslut enligt lagen géller omedelbart enligt 26 §. Ett
overklagande péaverkar alltsd inte skyldigheten att betala enligt ett beslut
om aterkrav av omstdllningsstod. Bestimmelsen om omedelbar verk-
stdllbarhet innebdr ocksa att en begdran om indrivning och verkstéllighet
enligt utsdkningsbalken far ske oberoende av om beslutet har fatt laga kraft
(se 3 kap. 23 § andra stycket andra meningen utsdkningsbalken).

Overvigandena finns i avsnitt 7.7.
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31§

I paragrafen regleras att rédntan for tiden efter det att en fordran pa aterkrav
av omstdllningsstdd har ldmnats for indrivning ska berdknas efter en
réntesats som motsvarar basréntan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen
(2011:1244). Det innebér att rdnta berdknas pa samma sitt som for skatter
och avgifter som har dverldmnats for indrivning. Det dr Kronofogde-
myndigheten som ska berékna denna rénta och driva in den.

Overviigandena finns i avsnitt 7.7.

32§

Paragrafen motsvarar i tillimpliga delar 71 kap. 2 § forsta stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244) och innehéller en bestimmelse om att
ett foretags fordran pa omstéllningsstod som ska tillgodoforas enligt 7 §
inte far overlatas innan den kan utbetalas. Syftet med bestimmelsen ar att
hindra den som har skulder hos Kronofogdemyndigheten fran att Gverlata
en fordran pa omstillningsstod och dédrigenom undgé utmétning.

Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

335

Paragrafen motsvarar 71 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244). En
fordran pa omstillningsstdd som inte far overldtas enligt 31 § fir dnda
utmétas. Dérigenom kan fordringar som finns hos Kronofogdemyndig-
heten betalas innan foretaget kan anvinda ett eventuellt dverskott till nadgot
annat.

En fordran pa omstéllningsstod som har tillgodoforts foretagets skatte-
konto enligt 7 § far utmétas forst efter att Kronofogdemyndigheten har fatt
tillfélle att ta fordran i ansprék enligt lagen (1985:146) om avrdkning vid
aterbetalning av skatter och avgifter. Det forutsatter att den fordran for
vilken omstéllningsstodet ska tas 1 ansprak dr registrerad hos
Kronofogdemyndigheten och handlaggs som ett allmant mél. Belopp som
inbetalas till skattekontot och andra belopp som tillgodordknas skatte-
kontot riknas av fran det sammanlagda skuldsaldot pa kontot och inte fran
nagon specifik skuld. Det innebér att det inte alltid 4r mdjligt att direkt
utldsa om en viss skatt eller avgift dr betald eller om saldot pa kontot helt
eller delvis bestir av en viss fordran. Saldot bestar darfor i praktiken
vanligtvis inte av foretagets fordran pa omstéllningsstod, utan av ett mot-
svarande belopp. Om det finns andra poster registrerade pa skattekontot ar
darfor det belopp som Kronofogdemyndigheten kan ta i ansprak genom
avrdkning for en fordran pa omstillningsstdd inte specifikt det omstall-
ningsstod som foretaget har beviljats utan ett saldo péa skattekontot.
Bestdmmelserna i 5 kap. 1-3 §§ utsdkningsbalken om att vissa tillgdngar
ska undantas med hénsyn till géldendrens behov tillimpas inte vid
utmétning av en fordran pa omstillningsstdd som ska betalas ut.

Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

Preskription

348

Av paragrafen framgar att en fordran pa aterkrav av omstillningsstod vid
tillampning av lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar anses
vara en sadan fordran som har paforts enligt skatteforfarandelagen



(2011:1244). Enligt huvudregeln géller en preskriptionstid pa fem &r. For
fordringar paforda enligt skatteforfarandelagen raknas dock preskriptions-
tiden fran den tidpunkt nir de 6verldmnades till Kronofogdemyndigheten
for indrivning.

Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

Straffbestimmelser

358
I paragrafen regleras straffansvar for det centrala brottet i den nya lagen
som bendmns omstéllningsstodsbrott.

Det handlingsrekvisit som anges i paragrafen &r att ndgon ldmnar en
oriktig uppgift i ett &rende enligt denna lag. Med oriktig uppgift avses inte
endast osann uppgift utan dven en ofullstdndig uppgift, dvs. ett partiellt
fortigande av sanningen. Vilka uppgifter som ska l&dmnas och vad som ar
en oriktig uppgift far avgoras med ledning av den materiella regleringen
av omstéllningsstodet i denna lag och tillhérande férordning. Sittet for
uppgiftslamnandet har ingen betydelse for bestimmelsens tillimplighet.
Bestimmelsen omfattar saledes savil skriftliga som muntliga uppgifter.
Det vanligaste felet torde avse felaktiga uppgifter i ansékan om omstall-
ningsstdd som ldmnas elektroniskt. Utdver att straffansvar kan f6lja om
nagon lamnar en oriktig uppgift omfattar bestimmelsen fall av asidosatt
anmaélningsskyldighet, som intrdffar for den som inte anméiler dndrade
forhéllanden som han eller hon &r skyldig att anméla enligt 6 §. Av 6 §
framgar att en sddan anmaélan ska goras till Skatteverket omgaende. Néar
det finns en sddan skyldighet att anméila dndrade forhallanden maste det
finnas ett begrinsat tidsmissigt utrymme for den enskilde att handla innan
straffansvar kan intrdda och skyldigheten kan anses ha blivit &sidosatt.
Generellt bor inte mer dn vad som varit en nodvindig tidsatgdng for
anmaélan godtas. Hur ldngt denna tid ska kunna stricka sig i det enskilda
fallet far avgoras i réttstillimpningen med ledning av lagens bestimmelser
om anmélningsskyldighet.

Brottet dr konstruerat med ett farerekvisit. Farerekvisitet innebdr att
brottet fullbordas redan nér den oriktiga uppgiften lamnas till Skatteverket
eller nér en anmélningsskyldighet &sidosétts under forutséttning att det
medfor fara for att omstéllningsstdd tillgodofors felaktigt eller tillgodofors
med ett for hogt belopp eller att ett stod som foretaget helt eller delvis
saknar ritt till inte aterkrdvs. Det finns en mojlighet till frivillig rittelse s&
lange som négot tillgodoférande av stodet inte har skett, se 38 §.

Den fara som forutsétts for straffansvar kan avse olika situationer. Det
kan vara fraga om ett tillgodoforande som inte alls borde ha gjorts, dvs. i
situationer dir det 6ver huvud taget inte finns nagon ratt till stodet. Vidare
kan det vara fraga om ett tillgodoforande med ett for hogt belopp, dvs. dér
det i och for sig finns en grundldggande ritt till stddet men med ett mindre
belopp. Det kan dven rora sig om att ett stod som ett foretag helt eller delvis
saknar ritt till inte aterkrdvs. Det fallet tar sikte pa en situation dér
omstéllningsstdd har tillgodoforts och omstindigheter uppkommer efter
denna tidpunkt som skulle ha paverkat rétten till stod eller stodets storlek
om omstidndigheterna varit kdnda vid tidpunkten for provningen av
ansokan.
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Den fara som ska foreligga méste vara konkret. Konkret fara far normalt
anses foreligga om den oriktiga uppgiften alternativt avsaknaden av en
uppgift om dndrade forhdllanden sannolikt inte skulle upptickas vid den
normala rutinmissiga kontroll som Skatteverket utfor. Det finns alltsé i
allménhet inte ndgon konkret fara om felaktigheten avser en uppgift som
Skatteverket regelméssigt kontrollerar. Subjektiva omsténdigheter som
vad gédrningsmannen trott, forvéntat sig eller insett om faran har ingen
betydelse for denna beddmning. Sddana omsténdigheter kan déremot fa
betydelse for uppsatsbedomningen.

Bestdmmelsen omfattar sddana fall dér en person, exempelvis en
foretradare for ett foretag som ansdker om stod, medvetet lamnar en oriktig
uppgift, som leder till fara for att ett stod tillgodofors foretaget felaktigt.
Vidare omfattar bestimmelsen sédana fall dir den som fétt omstéllnings-
stod i egenskap av enskild néringsidkare sjdlv lamnar en oriktig uppgift
eller asidositter en anmalningsskyldighet. For det fall det inte ar fraga om
girningsmannaskap kan i sddana fall bestimmelserna om medverkan i
23 kap. brottsbalken bli tillampliga.

For straffansvar ska samtliga objektiva brottsforutséttningar tickas av
uppsat. Det innebér att savdl en oriktig uppgift alternativt en asidosatt
anmilningsskyldighet maste tickas av uppsit. Aven faran for att
omstéllningsstdd tillgodofors felaktigt eller tillgodofors med ett for hogt
belopp eller att ett stod som foretaget helt eller delvis saknar rétt till inte
aterkréivs maste vara tickt av uppsat.

Péfoljden &r fangelse i hogst tva ér, dvs. samma straffskala som géller
for bedrageri enligt 9 kap. 1 § brottsbalken och for bidragsbrott enligt
bidragsbrottslagen (2007:612).

I konkurrenshénseende har bestimmelsen genom de sérskilda brotts-
forutséttningar som stélls upp foretrdde framfor bedrageribestimmelsen i
brottsbalken (grundsatsen om lex specialis). Om ett brott enligt den nu
aktuella lagen foreligger, ska bedrégeribestimmelsen alltsa inte tillimpas.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag men med en
nagot annorlunda redaktionell utformning.

Overviigandena finns i avsnitt 7.8.

36§

Paragrafen innebér att det for grova fall av uppsatligt omstillnings-
stodsbrott infors en sérskild bestimmelse med fingelse i ldgst sex ménader
och hogst sex ar i straffskalan.

De siérskilda kvalifikationsgrunder som anges i paragrafen &r endast
exemplifierande men bor dnda ha stor betydelse vid bedomningen av om
ett brott dr grovt. Samtliga omstindigheter vid brottet har dock betydelse
for om det ar att beddma som ett grovt omstéllningsstodsbrott. Fore-
komsten av en kvalificerande omsténdighet ska inte med automatik leda
till att ett omstéllningsstodsbrott bedoms som grovt. Den forsta
kvalifikationsgrunden — att brottet rort betydande belopp — avser storleken
pa det felaktigt tillgodoforda omstéllningsstodet. Nagon bestdmd belopps-
gréns 1 forhéllande till omstéllningsstodsbrott enligt 35 § kan inte anges.
Den beloppsgrians som anvénds vid motsvarande gransdragning hos andra
formogenhetsbrott bor kunna vara viagledande for bedomningen. Som en
sérskild kvalifikationsgrund anges dven att girningsmannen anvént falska
handlingar eller vilseledande bokforing. Som ytterligare kvalifikations-



grunder anges att géirningen ingatt i en brottslighet som utdvats
systematiskt eller i storre omfattning. Ett grovt omstéllningsstodsbrott som
begatts genom anviandande av en falsk handling bér normalt konsumera
forfalskningsbrottet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

378

Paragrafen innebédr en kriminalisering av grovt oaktsamma forfaranden i
samband med att foretag ansdker om och tillgodofors omstéllningsstod
och under tiden dérefter. Straffansvar for vardslost omstéllningsstodsbrott
kan forekomma vid s&védl ldmnande av oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter som vid forsummelse att fullgéra anmilningsskyldigheten vid
andrade forhallanden.

De girningar som i forsta hand kan anses vara grovt oaktsamma &r
sadana fall dér gdrningsmannen lamnat mer patagligt felaktiga uppgifter
som dr grundldggande for rdtten till omstillningsstod. Det kan gilla
avsevart felaktiga uppgifter eller uppenbart felaktiga uppgifter om sddana
forhallanden i foretaget som medfor eller kan medfora att stod tillgodofors
felaktigt.

Straffansvar for grov oaktsamhet bor i forsta hand forbehallas sddana
beteenden som ér ett utslag av medveten oaktsamhet. Nér gédrningsmannen
insett risken for att exempelvis en uppgift varit felaktig men trots detta
lamnat uppgiften, kan det finnas anledning att betrakta forfarandet som
grovt oaktsamt liksom nér girningsmannen misstankt att det forelegat en
anmaélningsskyldighet men &nda struntat i den. Det dr dock inte uteslutet
att beteckna dven en omedveten oaktsamhet som grov. Om géirningen &r
mindre allvarlig ska det enligt andra stycket inte domas till ansvar. Det
aktuella stodets storlek dr av betydelse vid denna beddmning. En
helhetsbedomning ska dock goras med hédnsyn till samtliga om-
standigheter vid gérningen. Sddana grovt oaktsamma gérningar som ror
belopp i nédrheten av det ldgsta belopp som kan betalas ut, dvs. 5 000
kronor, bor som regel inte leda till straffansvar. Vad som utgdr en mindre
allvarlig girning kan inte tolkas med ledning av den praxis som finns i
friga om gérningar som avses i 5 § andra stycket skattebrottslagen
(1971:69).

Overvigandena finns i avsnitt 7.8.

389

Bestdmmelsen géller frivillig réttelse och innebér en mojlighet for den som
har ldmnat en oriktig eller ofullstdndig uppgift att ga fri fran straff om han
eller hon frivilligt vidtar rittelse. Aven den som 1atit bli att anmiila att de
uppgifter som ldmnats 1 ansokan visat sig vara felaktiga eller om det
intriffat sddana fordndringar som kan paverka rétten till stod eller stodets
storlek och dédrefter frivilligt kommer in med en rittelse omfattas av
ansvarsfriheten. Paragrafen har sin forebild i 5§ bidragsbrottslagen
(2007:612).

Straffriheten forutsdtter att den korrigerade uppgiften eller anmélan om
dndrade forhallanden leder till att det finns forutsdttningar for att ett
korrekt beslut om stod kan fattas.

Raéttelsen maste goras innan omstéllningsstodet tillgodofors. Detsamma
géller en anmélan om dndrade forhallanden. Nagot formkrav pé den &tgérd
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som vidtas finns inte. Den vanligaste atgérden torde avse skriftligt upp-
giftslamnande i brev eller mejl eller att muntliga uppgifter 1&mnas per
telefon eller vid ett besok pa ett servicekontor. De uppgifter som lamnas
maste emellertid i princip vara tillrdckliga for att Skatteverket ska kunna
hénfora dessa till rdtt drende och, eventuellt efter en komplettering, géra
en korrekt beddmning i ett kommande beslut om omstéllningsstod.

Straffriheten forutsétter frivillighet. Med frivillighet avses hir detsamma
som vid frivilligt tillbakatradande vid forsok, forberedelse och stimpling
enligt 23 kap. 3 § brottsbalken. Om formanstagaren fatt veta att han eller
hon kommer att bli féreméal for granskning, kan de atgérder som vidtas
normalt inte ségas ha skett frivilligt. Frivilligheten innebér saledes att
rittelsen gors utan yttre tvdng. Sa linge den uppgiftsskyldige inte har
anledning att tro att han eller hon &ar upptéckt eller inom kort kommer att
bli upptickt, finns mdjligheten att trdda tillbaka genom réttelse. I de fall
Skatteverket inlett en utredning om felaktigt tillgodoforande bor detta som
regel utesluta frivillighet. Det &r aklagarens uppgift att ldgga fram sa
mycket bevisning att en invdndning om frivillig rdttelse framstar som
obefogad.

Paragrafen har fatt sin utformning efter synpunkter fran Lagradet.

Overviigandena finns i avsnitt 7.8.

399

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om att regeringen med

stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om

nédr omstédllningsstod far ldmnas, hur omstillningsstdd ska berdknas och

om ansdkan, utbetalning och aterbetalning av omstéllningsstod.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

10.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

1§
I paragrafen regleras vilka brott som omfattas av Skatteverkets verksamhet
enligt lagen. I forsta stycket infors en ny punkt 10 som hénvisar till lagen
om omstillningsstdd. Déarigenom kommer Skatteverkets skattebrottsenhet
att ha mojlighet att arbeta mot brott enligt den lagen. Dessa avser
omstillningsstddsbrott av normalgraden och grovt brott samt vérdslost
omstillningsstddsbrott i fall av grov oaktsamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.8.



10.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:181)  Prop. 2019/20:181

om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.

Iy

I paragrafen regleras lagens tillimpningsomride. Andringen i forsta

stycket innebér att lagens tillimpningsomrade utdkas till att &ven omfatta

Skatteverkets handlédggning enligt lagen om omstéllningsstod.
Overvigandena finns i avsnitt 7.9.

43
I paragrafen finns bestimmelser om de d&ndamal for vilka uppgifter far
behandlas enligt lagen. Punkt 6 kompletteras pa sé sitt att handldggning
enligt lagen om omstillningsstod 1dggs till andamalen for vilka uppgifter
far behandlas. En foljdandring goérs ocksd som innebdr att dven
handldggning enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete omfattas
av den nya dndamalsbestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.9.

2 kap.
39
I paragrafen regleras vilka uppgifter som far behandlas i beskattnings-
databasen. 1 forsta stycket punkt 13 gors ett tilligg som innebédr att
uppgifter dven far behandlas i beskattningsdatabasen om de behdvs for
handldaggning enligt lagen om omstéillningsstod.

Overvigandena finns i avsnitt 7.9.

10.5 Forslag till lag om éndring i lagen (2020:435)
om andring 1 lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.
43
I paragrafen finns bestimmelser om de d&ndamal for vilka uppgifter far
behandlas enligt lagen. Punkt 6 kompletteras pa sa sitt att handlaggning
enligt lagen om omstdllningsstdd laggs till &ndamalen for vilka uppgifter
far behandlas. En f6ljddndring gors ocksd som innebdr att dven handl-
dggning enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete omfattas av
den nya dndamalsbestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.9.
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Prop. 2019/20:181 1 | Andringar i statens budget for 2020

I detta avsnitt lamnar regeringen forslag till &ndringar i statens budget for
2020 med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar
sjukdomen covid-19. Andringarna #r foranledda av de lagforslag som
lamnas i denna proposition, stodéatgérder inom Europeiska unionen och
Ovriga atgdrder som regeringen avser att vidta for att bekdmpa virus-
utbrottet och begréinsa dess foljdverkningar.

11.1 Andringar av statens utgifter

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

5:1 Lénsstyrelserna m.m.

I statens budget for innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett
anslag pa 3 172 290 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 5:1 Ldnsstyrelserna m.m. 6kas med
60 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Med anledning av utbrottet av det nya
coronaviruset har regeringen gett linsstyrelserna i uppdrag att i samrad
med Folkhilsomyndigheten och pé regionernas initiativ bista regionerna
vid utbyggnaden av kapaciteten for och vid utférandet av tester for covid-
19 inom sina respektive geografiska omraden (se vidare forslaget avseende
anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvdird inom utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg). I uppdraget ingér bl.a. att bista
med samordning av kommunernas testning inom den kommunala hélso-
och sjukvérden, inom édldreomsorgen samt deras testning av personer med
funktionsnedsattning som har insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453)
eller lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och
deras personal. Anslaget bor darfor 6kas med 60 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning

Garanti till Europeiska unionen for lin till medlemsstater (SURE)

Regeringens forslag: Riksdagen godkédnner avtalet med Europeiska
kommissionen om en garanti for ett europeiskt instrument for tillfalligt
stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation till foljd av
utbrottet av covid-19 (SURE) och bemyndigar regeringen att under
2020 stélla ut en statlig garanti till Europeiska unionen for SURE som
uppgar till hogst 848 537 250 euro.

Skilen for regeringens forslag: EU:s medlemslédnder har drabbats hért
av de ekonomiska konsekvenserna av utbrottet av covid-19. Till f6ljd av
detta har Europeiska kommissionen presenterat flera forslag for att mildra
utbrottets effekter. Den 2 april 2020 lade kommissionen fram ett forslag
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om att etablera ett europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska
risken for arbetsloshet i en krissituation. Europeiska unionens rad antog
den 19 maj 2020 forordning (EU) 2020/672 om inrdttande av ett europeiskt
instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en
krissituation (SURE) till foljd av covid-19-utbrottet. SURE blir enligt
forordningen tillgéngligt forst efter det att alla medlemsstater har stillt ut
nddvindiga garantier.

Medlemslénder ska enligt férordningen ha mojlighet att ansdka om 1&n
for faktiska, och eventuellt dven planerade, offentliga utgifter som okat
plotsligt och kraftigt fr.o.m. den 1 februari 2020. Utgiftsokningen ska bero
pa nationella atgdrder med direkt anknytning till system for korttidsarbete
eller liknande atgérder samt, i tilldimpliga fall, relevanta hélsorelaterade
atgdrder. Europeiska unionens rad ska fatta beslut om lan pa forslag fran
Europeiska kommissionen. Villkoren for lanen, inklusive amorterings-
perioder, kan skilja sig at mellan lantagarlédnderna.

Instrumentens storlek foreslds sammantaget uppga till hogst 100 miljar-
der euro och finansieras genom att Europeiska kommissionen lanar medel
pé kapitalmarknaden for Europeiska unionens rakning.

Enligt den ovan ndmnda forordningen ska EU:s medlemslander genom
avtal med Europeiska kommissionen stilla ut garantier om totalt
25 miljarder euro till Europeiska unionen. Dessa garantier ska, till-
sammans med EU-budgeten, sikerstilla Europeiska unionens kreditvér-
dighet. Garantierna kommer att vara utstéllda till dess att Europeiska unio-
nens alla betalningsataganden kopplade till SURE ér infriade, dock langst
fram t.o.m. 2053. Fordelningen av medlemsléndernas garantidtaganden
baseras pa deras bruttonationalinkomst. For Sveriges del innebér detta att
en garanti om hogst 848 537 250 euro stélls ut till Europeiska unionen,
vilket for ndrvarande motsvarar ca 9 258 miljoner kronor. Avtalet trider i
kraft forst nar alla medlemsstater stillt ut sina garantier. Europeiska kom-
missionen far utldsa garantin om Europeiska unionen inte tagit emot till-
racklig aterbetalning pé utestdende lan till en medlemsstat och samtidigt
har betalningsskyldigheter som maéste infrias for lan upptagna pa kapital-
marknaden. Avtalet finns i bilaga 6.

Fram t.o.m. 2023 beddms risken for att garantin infrias som forsumbar,
eftersom ldnen som Europeiska unionen kommer att ta upp pa kapital-
marknaden inte kommer att forfalla forrén tidigast i mitten av det éret. De
forvantade bestdende kostnaderna for garantins hela 16ptid bedoms vara
lagre dn det eventuella infriandet av garantin under ett enskilt ar. Sannolikt
atervinns namligen utbetalda forluster for garantin genom att det land som
inte aterbetalat sitt 1an fran Europeiska unionen i slutindan gor det. Dess-
utom ar Europeiska unionen en s.k. prioriterad fordringségare, vilket inne-
bér att unionen aterbetalas forst av borgenérerna vid eventuella betalnings-
instillelser. Eventuella infrianden kommer att hanteras av Riksgélds-
kontoret.

Det finns samtidigt en rad osé@kerhetsfaktorer som forsvarar en vérdering
av den forvintade forlusten under garantins 16ptid. Dessa inkluderar en
lang tidshorisont med amorteringsperioder som kan stricka sig dnda till
dess att garantin 16per ut 2053, en oklar genomsnittlig amorteringsperiod,
oklarhet i hur stor andel av eventuella forfall som kommer att kunna téckas
av EU-budgeten, som ska anvéandas i forsta hand, och osédkerhet betraff-
ande till hur stor grad instrumentets maximala kapacitet kommer att
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intecknas. Detta innebdr att garantin inte bor hanteras inom ramen for den
statliga garantimodellen.

Regeringen beddmer att det finns risker med att inrdtta SURE. Forslaget
undergraver delvis medlemsldndernas eget ansvar for att upprétthalla till-
rackligt starka offentliga finanser for att hantera framfor allt arbets-
marknadsrelaterade utgifter. Dessutom finns det en risk for att inférandet
kan bidra till att liknande stodmekanismer av mer permanent natur
etableras framdver. Det finns ocksé, som alltid nér en garanti stalls ut, risk
for att den infrias och skapar bestdende kostnader.

Regeringen noterar samtidigt att den extraordinira situationen med
spridningen av covid-19 kan innebara ett tillfalligt behov att komplettera
nationella &tgirder med viss finansiering pd EU-nivd. SURE skulle
forbattra forutséttningarna till langsiktig finansiering till lagre kostnad for
lander som drabbats av utbrottet av covid-19. Detta &r positivt for svensk
ekonomi som dr beroende av omvirlden. Regeringen anser att forslagets
tillfalliga karaktér har tydliggjorts genom att ett slutdatum har inforts och
att medlemsstaternas risker kopplade till att garantin infrias har minskat
genom att EU-budgeten i forsta hand ska anvindas for att tiacka forluster.

Slutligen finns en rad faktorer som kraftigt begrénsar risken for att
garantin infrias och att bestdende forluster uppkommer for garantigivarna.
Den l4ga risk som utstéllandet av garantin innebér ir enligt regeringen
rimlig i forhallande till vad garantin bidrar till att uppnd genom etable-
ringen av SURE.

Enligt 10 kap. 3 § regeringsformen krévs riksdagens godkidnnande for
att regeringen ska kunna inga en bindande internationell 6verenskommelse
som giller ett &mne som riksdagen ska besluta om. Det ovan beskrivna
avtalet innebér, som tidigare anforts, att Sverige stéller ut en garanti om
hogst 848 537 250 euro. Ataganden av detta slag kriver enligt 9 kap. 8 §
andra stycket regeringsformen och 6 kap. 3 § forsta stycket budgetlagen
(2011:203) riksdagens medgivande.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att riksdagen godkénner
avtalet med Europeiska kommissionen om en garanti for ett europeiskt
instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en
krissituation till f6ljd av utbrottet av covid-19 (SURE) och bemyndigar
regeringen att under 2020 stdlla ut en statlig garanti till Europeiska
unionen for SURE som uppgar till hdgst 848 537 250 euro. Regeringen
avser 1 budgetpropositionen for 2021 aterkomma till hanteringen av
Riksgéldskontorets kostnader. Utgdngspunkten ér att kostnaderna sa langt
som mojligt ska finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

Garanti till Europeiska investeringsbankens garantifond for stod till
foretag

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner deltagaravtalet med Euro-
peiska investeringsbanken samt garantiavtalet med Europeiska inve-
steringsbanken och deltagande ldnder om en garantifond for stod till i
forsta hand foretag i ekonomiska svarigheter orsakade av utbrottet av
covid-19. Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2020 stélla
ut en statlig garanti till fonden som uppgar till hogst 863 337 362 euro.




Skilen for regeringens forslag: Effekterna av spridningen av sjuk-
domen covid-19 har skapat en anstringd likviditetssituation for manga
foretag i EU. Vidare &r de finansiella marknaderna mindre benégna att
bevilja foretag nya krediter, liksom att investera i aktiekapital, eftersom
osédkerheten kring foretagens framtida l6nsamhet &r stor.

Europeiska investeringsbankens (EIB) styrelse har mot denna bakgrund
beslutat att skapa ett nytt instrument for att bidra med likviditetsstdd till
framfor allt smd och medelstora foretag i EU. Det forutsitter att EU:s
medlemslénder stéller ut statliga garantier pa upp till 25 miljarder euro for
en garantifond som EIB ska anvénda for att kunna erbjuda riskdelning for
finansiella mellanhinder, sdsom banker och riskkapitalbolag. Garanti-
fonden ska bidra till att uppritthélla utldning till, och investeringar i,
langsiktigt livskraftiga foretag i EU, som har fatt ekonomiska problem till
foljd av krisen. Malsdttningen ar att mojliggora stod om sammanlagt
200 miljarder euro. Garantifonden etableras forst efter att medlemslénder
som sammanlagt dger minst 60 procent av EIB undertecknat avtal om del-
tagande.

EIB och Europeiska investeringsfonden ska genom garantifonden
erbjuda olika typer av riskdelningsprodukter, bl.a. garantier for krediter,
kop av virdepapperiserade tillgdngar och indirekta aktieinvesteringar via
riskkapitalfonder. For att mojliggéra anpassningar utifrdn marknads-
behoven beslutas den exakta produktsammansittningen inte pa férhand.
Av medlen dr dock 65 procent avsatta for att mojliggora krediter till sma
och medelstora foretag med férre dn 250 anstillda och 28 procent for
krediter till foretag med fler dn 250 anstdllda. Av den senare andelen far
hogst 5 procentenheter anvindas for lan till offentliga aktdrer i hélso-
sektorn som bedriver verksamhet for att bemota halsokrisen till f6ljd av
utbrottet av det nya coronaviruset. Resterande 7 procent av medlen &r
avsatta for riskkapital till foretag med farre dn 3 000 anstillda. Inve-
steringar kan goras fram t.o.m. utgéngen av 2021 i foretag i de med-
lemslédnder som deltar i fonden. De statliga garantierna ska vara utstéllda
t.o.m. utgangen av 2037.

Staten behover inga tva avtal for att delta i fonden, dels ett deltagaravtal
med EIB som motpart och som reglerar det svenska garantidtagandet, dels
ett garantiavtal med 6vriga deltagande medlemsstater och EIB som mot-
parter och som reglerar medlemsstaternas garantidtaganden. Avtalen finns
i bilaga 7-9.

Enligt EIB:s forslag ska EU:s medlemslidnder stdlla ut garantier till
fonden motsvarande deras respektive dgarandel i EIB. Sveriges dgarandel
uppgar till 3,45 procent, vilket motsvarar en statlig garanti pa 863 337 362
euro eller ca 9 419 miljoner kronor. Regeringen anser att Sverige bor delta
i garantifonden. Atgirder for att 6ka riskvilligheten vid kreditgivning ir en
lamplig atgérd under rddande omstidndigheter. Sverige dr beroende av
handel och paverkas av den ekonomiska utvecklingen i EU. Inrdttandet av
garantifonden véntas stirka den ekonomiska utvecklingen i EU och vérna
likvérdiga villkor p& den inre marknaden genom att komplettera nationella
stodprogram. I Sverige &r bl.a. privata banker, riskkapitalbolag och offent-
liga aktorer, sdisom Almi Foretagspartner AB och Stiftelsen Norrlands-
fonden, mojliga mottagare av stod for vidareutlaning till svenska foretag.

Avtalen om garantifonden ger upphov till potentiella kostnader for
staten i form av dels vissa administrativa kostnader for EIB:s forvaltning
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av fonden, dels garantiinfrianden. De administrativa kostnaderna for for-
valtningen av fonden utgors bl.a. av rénta pa den likviditetsfacilitet EIB
kommer etablera for att hantera infrianden av garantin, juridisk radgiv-
ning, revision, valutarisk och uppléning. Dessa kostnader ska i férsta hand
tickas av garantifondens intdkter. Skulle intékterna inte vara tillrdckliga
kan deltagande ldnder ombes att ticka resterande kostnader. Kostnaderna
fordelas i sa fall pro rata bland dessa lidnder, dvs. varje medlemsland far
tacka en andel som motsvarar dess dgarandel i EIB. Intdkterna fran fond-
verksamheten forvantas dock vara tillridckliga for att ticka de administra-
tiva kostnaderna och nagra kostnader for staten véntas dérfor inte upp-
komma till f6ljd av detta.

Kostnader i form av forvéntade garantiinfrianden kan ocksa uppkomma
da dven faktiska forluster técks pro rata av deltagande lander. Det som 6ver
tid kommer att belasta statens budgetsaldo och finansiella sparande ar
nettoforlusten. Enligt avtalen ska EIB infora ett sérskilt riskhanterings-
system sé att garantifondens medel fordelas pa ett sddant sétt att den for-
vantade nettoforlusten blir 20 procent. Med en forvéntad nettoforlust pa
20 procent beréknas de totala kostnaderna for svenska staten for garantin
uppgd till 172 667 472 euro, vilket for ndrvarande motsvarar ca
1 884 miljoner kronor. Som mest kan statens kostnader uppgé till den
totala svenska andelen av garantin, dvs. 863 337 362 euro.

Eftersom det rader stor osdkerhet om den ekonomiska utvecklingen &r
det svart att forutspé de forvintade forlusterna. En annan osdkerhet ér att
de initiala kostnaderna kan Overskrida nettoforlusten om infrianden av
garantin intraffar forst och aterfloden senare. Forlusterna kan realiseras
under hela garantins livstid, dvs. fram t.o.m. 2037. Osékerheten kring den
ekonomiska utvecklingen och den slutgiltiga produktsammansittningen
g0Or det svart att berdkna nédr forlusterna kommer uppsté. Detta innebar att
garantin inte bor hanteras inom ramen for den statliga garantimodellen.

Regeringen utgar fran ett forenklat antagande om att forluster kommer
realiseras jamnt over fondens livstid. Mot denna bakgrund berdknas
Sveriges andel av den forvintade forlusten for 2020 till 54 miljoner kronor
och den arliga forvintade forlusten 2021-2037 till 108 miljoner kronor.

I enlighet med vad som anforts i anslutning till forslaget betraffande
garantin till Europeiska unionen krévs riksdagens godkidnnande av avtalen
och ett bemyndigande om att stélla ut garantin.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att riksdagen godkanner del-
tagaravtalet med EIB samt garantiavtalet med EIB och deltagande ldnder
om en garantifond for stdd till i forsta hand foretag i ekonomiska svérig-
heter orsakade av utbrottet av covid-19 samt bemyndigar regeringen att
under 2020 stélla ut en statlig garanti till fonden som uppgar till hogst
863 337 362 euro. Regeringen avser i budgetpropositionen for 2021
aterkomma till hanteringen av Riksgdldskontorets kostnader. Utgangs-
punkten &r att kostnaderna sd langt som mojligt ska finansieras inom
befintliga ekonomiska ramar.

1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter

I statens budget for innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett
anslag pa 240 520 000 kronor.



Regeringens forslag: Anslaget 1:14 Vissa garanti- och medlemsav-
gifter 6kas med 53 823 000 kronor.

Anslaget far dven anvindas for infrianden av statens &taganden i
enlighet med avtalen om Europeiska investeringsbankens garantifond
for stod till i forsta hand foretag i ekonomiska svarigheter orsakade av
utbrottet av covid-19 och avtalet med Europeiska kommissionen om en
garanti for ett europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska
risken for arbetsloshet i en krissituation till f6ljd av utbrottet av covid-
19 (SURE).

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
infrianden av garantier till vissa internationella finansieringsinstitut.

I foregéende delavsnitt foreslar regeringen att Sverige dels ingér avtal
med Europeiska kommissionen om l&n till medlemsstater (SURE), dels
ingar avtal med EIB och deltagande l&nder om en garantifond for stod till
foretag. For avtalet med kommissionen avseende SURE berdknas inga
forluster uppstad. For avtalen med EIB och deltagande ldnder berdknas
déaremot forvantade forluster for 2020-2037. Anslaget bor dérfor 6kas med
53 823 000 kronor. For 2021-2037 berdknas utgifterna 6ka med
107 646 000 kronor per ar. Vidare bor dandamalet med anslaget utvidgas.
Anslaget bor dven fa anvdndas for infrianden av statens ataganden i
enlighet med avtalen om Europeiska investeringsbankens garantifond for
stod till i forsta hand foretag i ekonomiska svérigheter orsakade av
utbrottet av covid-19 och avtalet med Europeiska kommissionen om en
garanti for ett europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska risken
for arbetsloshet i en krissituation till f61jd av utbrottet av covid-19 (SURE).

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
1:1 Skatteverket

I statens budget for innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett
anslag pa 8 019 955 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Skatteverket 6kas med 150 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 4-10 foreslar regeringen att
ett omstillningsstod ska inforas. Skatteverket foreslas vara ansvarig myn-
dighet for beslut om utbetalning av omstéllningsstod. Forslaget innebér att
Skatteverket far tillkommande kostnader for hantering och kontroll av
utbetalningar av omstédllningsstodet. Anslaget bor dérfor okas med
150 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg
1:6 Bidrag till folkhiilsa och sjukvard

I statens budet for innevarande ar finns for detta andamél uppfort ett anslag
pa 13 768 886 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd
6kas med 5 800 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
insatser inom regeringens arbete med hélso- och sjukvérd och folkhélsa.
Anslaget far dven anvéndas for utgifter for extraordindra smittskydds-
atgiarder som kan behdva vidtas i arbetet med utbrottet av coronaviruset
som orsakar sjukdomen covid-19 samt for att ersdtta kommuner for mer-
kostnader inom omsorgen som uppstar i det arbetet.

Efter forslag i propositionen Extra éndringsbudget for 2020 — Atgérder
med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51,
rskr. 2019/20:201) och Extra &ndrngsbudget for 2020 — Ytterligare
atgdrder med anledning av coronaviruset (prop.2019/20:146,
bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:208) 6kades anslaget med sammanlagt
2 511 000 000 kronor, varav 1 000 000 000 kronor avseende erséttning till
regioner och kommuner for merkostnader inom hélso- och sjukvarden och
omsorgen till f6ljd av coronaviruset. Efter forslag i propositionen Extra
andringsbudget for 2020 — Stod till hdlso- och sjukvarden, utbildnings-
insatser och andra dtgérder med anledning av coronaviruset 6kades vidare
anslaget med 2 000 000 000 kronor for att ticka kommunernas och regio-
nernas merkostnader (prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60,
rskr. 2019/20:294). I propositionen Vérandringsbudget for 2020 foreslar
regeringen att ytterligare 2 000 000 000 kronor tillférs for att ersitta
regioner och kommuner for merkostnader med anledning av coronaviruset
(prop. 2019/20:99 s. 112 £.).

Testning for covid-19 och smittsparning behdver ske i 6kad utstrick-
ning. For att mojliggdra detta foreslés att 4 800 000 000 kronor avsétts for
testning. Det innefattar séval tester for pavisande av aktiv infektion, s.k.
PCR-test som s.k. serologiska tester (antikroppstester). For en utokad
kapacitet for smittsparning foreslds ocksd en smittsparningsmiljard.
Anslaget bor darfor 6kas med 5 800 000 000 kronor.

2:2 Folkhilsomyndigheten

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 497 599 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:2 Folkhdlsomyndigheten dkas med
30 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Utbrottet av det nya coronaviruset
medfor extra kostnader for Folkhdlsomyndigheten. Efter forslag i
propositionen Extra dndringsbudget 2020 — Atgirder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:201)
okades anslaget med 35 000 000 kronor, bl.a. for att vidareutveckla
befintliga och kommande samordnings- och informationsinsatser samt
olika former av stdd till berérda myndigheter och andra aktérer. Myn-
digheten behdvde darfor bl.a. utdka personalstyrkan och vidareutveckla
sin kapacitet. Efter forslag i proposition Extra dndringsbudget for 2020 —
Stod till hédlso- och sjukvérden, utbildningsinsatser och andra atgarder med
anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60,



rskr. 2019/20:294) tillférdes anslaget 28 000 000 kronor for tillkommande
kostnader, som t.ex. 6kade personalkostnader, kostnader for undersok-
ningar, utredningar, modelleringar, kommunikation och it-system.

Med anledning av den pagaende spridningen av covid-19 har regeringen
gett Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att, i samrad med lansstyrelserna och
regionerna, skyndsamt sdkerstélla adekvata flodeskedjor for storskalig
serologisk testning och PCR-testning for covid-19 i hela landet. Myndig-
heten ska pa nationell niva sidkerstdlla att alla behovliga strukturer for
testning och testningens foljder finns pa plats i nértid, i samarbete med
regionerna, lansstyrelserna och andra aktdrer som behdvs for genom-
forandet. I uppdraget ingar dven att stddja regionerna sé att undantrdng-
ningseffekter inte uppstar gentemot annan hilso- och sjukvérd eller
omsorg. [ uppdraget ingér dven att sdkerstilla att testningen ar &ndamals-
enlig och resurseffektiv utifran forvintad immunitetsnivd och mojlighet
till smittsparning. Myndigheten ska dven bygga upp och tillhandahalla en
nationell funktion i form av ett utbrottsteam som kan stddja regionerna i
smittsparningen och utredningen av positiva fall av covid-19. Anslaget bor
dérfor 6kas med 30 000 000 kronor.

8:1 Socialstyrelsen

I statens budget for innevarande ar finns for detta dandamal uppfort ett
anslag pa 816 850 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:1 Socialstyrelsen 06kas med
100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Den pagéende spridningen av covid-
19 medfor extra kostnader for Socialstyrelsen, som har en central roll i
hanteringen av krisen. Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget
2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132,
bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:201) dkades anslaget med 20 000 000
kronor, bl.a. for att forstdrka myndighetens personalstyrka. Efter forslag i
propositionen Extra dndringsbudget for 2020 — Stdd till hélso- och sjuk-
varden, utbildningsinsatser och andra dtgiarder med anledning av corona-
viruset tillfordes anslaget 97 000 000 kronor for 6kade personalkostnader
for egen och inhyrd bemanning till myndighetens krisorganisation, som
utfor ett omfattande arbete med upphandling och lagerhallning av hélso-
och sjukvardsmaterial (prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60,
rskr. 2019/20:294). De extra kostnaderna omfattar &dven utgifter for it-
system samt kop av tjénster och varor. I propositionen Varandringsbudget
for 2020 foresléar regeringen en 6kning av anslaget med 10 000 000 kronor
i syfte att inrédtta en samordningsfunktion vid Socialstyrelsen for att stodja
regionerna i koordinationen av tillgdngliga intensivvardsplatser inom
landet (prop. 2019/19:99 s. 114).

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att stodja samordningen
av regionernas hélso- och sjukvardsresurser under sommaren 2020 med
anledning av utbrottet av covid-19. I uppdraget ingar att bl.a. stirka hilso-
och sjukvérdens kapacitet pa lampliga platser i landet, t.ex. genom
nationella forstiarkningsresurser. I uppdraget ingér dven att samordna, och
vid behov stdrka regionernas kapacitet att transportera patienter mellan
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olika regioner. I uppdraget ingér vidare att, i de fall myndigheten anser att
det finns behov, skapa relevanta nationella lagesbilder av tillgdnglig hilso-
och sjukvardskapacitet samt att kontinuerligt formedla aktuella lagesbilder
till regionerna for att stodja dem att koordinera tillgénglig hilso- och
sjukvardskapacitet. Anslaget bor darfor 6kas med 100 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 24 Niringsliv
1:24 Omstiillningsstod

Négot anslag for detta &ndamal finns inte uppfort pa statens budget for
innevarande &r.

Regeringens forslag: Ett nytt anslag 1:24 Omstdllningsstod fors upp
pa statens budget med 39 000 000 000 kronor. Anslaget far anvidndas
for Skatteverkets utbetalningar av omstéllningsstod till foretag i
enlighet med den foreslagna lagen om omstéllningsstod.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 4-10 foreslar regeringen att
ett omstéllningsstod ska inforas. Skatteverket beslutar om utbetalning av
omstdllningsstdd enligt det nya forslaget. For att finansiera stodet bor ett
nytt anslag 1:24 Omstdllningsstod foras upp pé statens budget med
39 000 000 000 kronor. Anslaget far anvindas for Skatteverkets utbetal-
ningar av omstéllningsstod till foretag i enlighet med den foreslagna lagen
om omstéllningsstod.

Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
1:5 Stod till kommunsektorn for att stirka valfarden

I statens budget for innevarande ér finns det for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 2 486 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Stod till kommunsektorn for att
stdrka vilfdrden dkas med 6 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har beslutat att fora upp ett
nytt anslag om 2 486 000 000 kronor pa statens budget for 2020, Stod till
kommunsektorn for att stirka vélfirden (bet. 2019/20:FiU49, rskr.
2019/20:163). Anslaget far anvédndas for statsbidrag till kommuner och
regioner for att stirka vilfarden. Medlen fordelas proportionellt utifran
befolkningsméngd, varav 70 procent till kommunerna och 30 procent till
regionerna.

Kommuner och regioner drabbas hart till f6ljd av det nya coronaviruset.
For att mildra osdkerheten, bidra till stabilitet i sektorn och for att 6ka
kommunernas och regionernas forutsittningar att trygga tillgangen till en
bra vard, skola och omsorg foreslar regeringen i Varandringsbudget for
2020 (prop. 2019/20) att anslaget dkas med 20 000 000 000 kronor. Aven
denna satsning fordelas med 70 procent till kommunerna och 30 procent
till regionerna.



Regeringen bedomer att det finns skl att tillféra kommuner och
regioner ytterligare resurser. Den forsvagade arbetsmarknaden medfor
bade minskade kommunalskatteintikter och okade utgifter inom olika
omraden. Regeringen anser dérfor att ytterligare medel behdver tillforas
kommunsektorn i form av generella statsbidrag. Anslaget bor déarfor dkas
med 6 000 000 000 kronor. Aven detta tillskott bor fordelas proportionellt
utifran befolkningsméngd, men med 50 procent till kommunerna och 50
procent till regionerna.

11.2  Konsekvenser for statens budget

De forslag som ldmnas i denna proposition innebér att anvisade medel 6kar
med 51,2 miljarder kronor 2020. Okningen hinfors i huvudsak till
inférandet av omstéllningsstodet for foretag med kraftigt minskad
omséttning, medlen for okad testning och smittsparning och de dkade
generella statsbidragen till kommuner och regioner. Utgiftsokningarna
forsamrar statens finansiella sparande och okar statens lanebehov med
motsvarande belopp. Utgifterna berdknas dven 6ka med 0,1 miljarder
kronor per ar 2021-2037 till £6]jd av forslagen i denna proposition. Statens
finansiella sparande forsdmras och statens l&nebehov okar med mot-
svarande belopp.

Forslagen innebdr dven att de statliga garantidtagandena Okar med
ca 18,3 miljarder kronor. Statens l&nebehov och finansiella sparande pé-
verkas inte av utfdrdande av garantierna. Om garantierna behdver infrias
innebér det att staten betalar ut erséttning for forluster pa garantin, vilket
tar utrymme under utgiftstaket i ansprak, forsdmrar statens finansiella spa-
rande och okar statens lanebehov. Omvént kommer framtida atervinningar
pa tidigare utbetalda infrianden leda till att statens lanebehov minskar och
att statens finansiella sparande forbéttras.
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Sammanfattning av promemorian
Omstéllningsstod till foretag som féatt minskad
omsittning pa grund av coronaviruset

I promemorian foreslés att ett omstéllningsstod infors for foretag som fatt
minskad omsittning som en foljd av covid-19-pandemin. Omstéllnings-
stodet kan ges till foretag vars sammanlagda nettoomséttning for mars och
april 2020 understeg 70 procent av den sammanlagda nettoomséttningen
for mars och april 2019, om omsittningsminskningen &r orsakad av
spridningen av sjukdomen covid-19. Stodet omfattar fysiska och juridiska
personer som bedriver naringsverksamhet i Sverige och ér registrerade for
F-skatt, och vars nettoomsittning under det ndrmast foregdende riken-
skapsaret uppgick till minst 250 000 kronor. Kravet pa F-skatt géller inte
sadana stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund som ar
undantagna frén skattskyldighet. Omstallningsstdd ges med 75 procent av
det procentuella omséttningstappet, berdknat pa foretagets fasta kostnader
for mars och april 2020. Med fasta kostnader avses kostnader for hyra och
leasing, riantor, vardeminskning pé anldggningstillgangar och nédvéndiga
reparationer av saddana tillgangar, elektricitet, vatten, avlopp, internet och
telefoni, uppvarmning av lokaler, forsdkringar, utfodring av djur,
franchiseavgifter, tillstind samt royalties och licensavgifter for
immateriella réttigheter.

Stod far inte ldmnas om foretaget vid tidpunkten for provningen har
restforda skatte- eller avgiftsskulder, niringsforbud eller dr pa obestand.
Vidare krévs att foretaget inte verkstéller eller beslutar om vinstutdelning
eller motsvarande under perioden mars 2020 till juni 2021. Om stddet
uppgar till 100 000 kronor eller mer krévs ett yttrande fran revisor.

Beslut om omstéllningsstod fattas av Skatteverket och stodet betalas ut
genom kreditering av skattekontot. Ett foretag blir aterbetalningsskyldigt
for det omstéllningsstod som har betalats ut felaktigt eller med ett for hogt
belopp. Skatteverket ges omfattande mojligheter till utredning och
kontroll, diribland revision, och sérskilda straffbestimmelser infors.

Ansodkan om omstéllningsstdd ska ha inkommit till Skatteverket senast
den 31 augusti 2020.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2020.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om omstéllningsstod

Harigenom foreskrivs foljande.

Omstillningsstod

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om ekonomiskt stod till foretag
vars nettoomséttning har minskat i stérre omfattning till f6ljd av
spridningen av sjukdomen covid-19 (omstéllningsstod).

Vem har ritt till omstéillningsstéd?

2 § Riitt till omstéllningsstdd har férefag som ar en fysisk eller juridisk
person som vid tidpunkten f6r ansdkan om omstéllningsstod

1. bedriver sddan niringsverksamhet i Sverige som avses i 13 kap. 1 §
inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. 4r godkidnd for F-skatt enligt 9 kap. 1§ skatteférfarandelagen
(2011:1244).

Kravet pa godkénd F-skatt enligt forsta stycket 2 géller inte for stiftelser,
ideella foreningar och registrerade trossamfund som &r undantagna fran
skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
narmare foreskrifter om rétt till omstallningsstod.

3 § Ritt till omstéllningsstdd har inte

1. staten, regioner, kommuner och kommunalférbund,

2. foretag over vilka staten, regioner, kommuner och kommunalférbund,
var for sig eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt réttsligt
bestammande inflytande, om inte verksamheten avser affarsverksamhet,

3. foretag dér foretaget, eller ndgot annat foretag som ingéar i samma
koncern, hor hemma i en stat eller jurisdiktion som ar upptagen i en for-
teckning 6ver stater eller jurisdiktioner utanfor Europeiska unionen som
av medlemsstaterna gemensamt eller inom ramen for Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har bedomts vara icke
samarbetsvilliga pé skatteomréadet, och

4. begréinsat skattskyldiga enligt 3 kap. 17 § och 6 kap. 7 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), om néiringsverksamheten i Sverige inte bedrivs
fran ett sadant fast driftstélle som avses i 2 kap. 29 § samma lag.

Med koncern avses i forsta stycket 3 en koncern av sddant slag som
anges | kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Skattepliktigt niringsbidrag

4 § Vid tillimpning av bestimmelserna om néringsbidrag i 29 kap. 2-8 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) ska omstéllningsstod tas upp i sin helhet
det beskattningsar da stodet beslutas. Detta géiller dock inte till den del
stodet motsvarar kostnader som &ar hénforliga till en verksamhet som
foretaget inte dr skattskyldigt for. Om stodet dr hanforligt till kostnader
under det foregdende beskattningsaret far det tas upp detta &r i stéllet.
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Aterbetalas stodet, ska det aterbetalade beloppet dras av.

Handldggningen av en ansékan om omstillningsstod

5 § Beslut enligt denna lag fattas av Skatteverket.
Besluten géller omedelbart.

6 § En ansdkan om omstéllningsstdd ska innehélla foljande uppgifter:

1, foretagets minskade nettoomséttning,

2. vad nedgéngen i nettoomséttning beror pa,

3. de fasta kostnader som ansdkan avser,

4. ett skriftligt undertecknat yttrande frdn revisor om det sokta
omstéllningsstodet uppgér till minst 100 000 kronor, och

5. de oOvriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna fatta
beslut om omstillningsstod.

Om flera foretag som ingér i en koncern av sddant slag som anges i
1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) ska ansdka om omstill-
ningsstod, ska ansokningarna ges in samtidigt. Dessa foretag ska ocksa
lamna uppgift om koncernstrukturen.

Uppgifterna i en ansdkan om omstéllningsstdd ska 1dmnas pa heder och
samvete.

7 § Ett foretag som ansokt om omstdllningsstod ska till Skatteverket
omgéende anmila om de uppgifter som ldmnats i ansdkan visar sig vara
felaktiga eller om sddana fordndringar intrdffat som kan paverka rétten till
stod eller stodets storlek.

Ett foretag som har fatt omstéllningsstod ska till Skatteverket omgéende
anmila omstindigheter som skulle ha paverkat ritten till stod eller stodets
storlek om omsténdigheterna varit kdnda vid tidpunkten for prévningen av
ansOkan. Skatteverkets beslut om stdd ska innehélla en upplysning om
denna skyldighet.

Kreditering pa skattekonto

8 § Omstillningsstod tillgodofors ett foretag genom kreditering pa ett
saddant skattekonto som avses i 61 kap. 1§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Om en avstimning av skattekontot visar att det finns ett Sverskott pa
kontot efter kreditering av ett omstéllningsstdd ska utbetalning ske om det
inte finns hinder mot detta enligt 64 kap. 4 § skatteforfarandelagen och
beloppet inte behovs for avrikning enligt lagen (1985:146) om avrékning
vid skatter och avgifter.

Utredning och kontroll

9 § Ett foretag som har ansokt om eller fatt omstéllningsstod ska ge

Skatteverket tillfdlle att granska verksamheten med avseende pé foretagets

ratt till stod och lamna de uppgifter som behovs for granskningen.
Skatteverket far begéra att foretaget lamnar ett sddant revisorsintyg som

avses 1 6§ forsta stycket 4, dven om det sokta stddet understiger

100 000 kr.



10 § Skatteverket fir foreldgga ett foretag att fullgdra sina skyldigheter
enligt 9 och 12 §§. Om foretagets ansdkan om omstéllningsstdd dnnu inte
har provats, far ansokan avvisas om foretaget inte foljer ett sadant
forelaggande. Foreldggandet ska innehalla en upplysning om detta.

Kontroll av nidgon annans uppgiftsskyldighet

11 § Skatteverket far foreldgga en fysisk eller juridisk person att lamna
uppgift om en rittshandling med den som har fatt omstillningsstod.

Foreldggandet ska avse forhallanden som dr av betydelse for kontroll av
att den som har fatt stodet har ldmnat riktiga och fullstindiga uppgifter i
sin ansdkan om omstéllningsstdd.

Foreldggandet fir forenas med vite. Ett foreldggande far dock inte
forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska foreldggas
har begétt en girning som ar straffbelagd, och foreldggandet avser
utredning av en frdga som har samband med den misstdnkta girningen.
Om den som ska foreldggas &r en juridisk person, géller det dven fore-
tradare for den juridiska personen.

Revision

12 § Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera ett foretag som
har fatt omstillningsstdd med avseende pé foretagets ratt till stod. I fraga
om revision géller bestimmelserna i 41 kap. 4-11, 13 och 14 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Kontrollbesok

13 § Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att det
foretag som har fatt omstdllningsstod har rétt till sadant stod.
Kontrollbesok far bara genomforas i verksamhetslokaler. Kontrollbesdk
far dock inte genomforas i en lagenhet som ar avsedd att helt eller till en
inte ovisentlig del anvdndas som bostad.

Skatteverket far vid kontrollbesdket kontrollera sédant rikenskaps-
material och andra handlingar som kan ligga till grund for beslut om
omstéllningsstdd. Skatteverket far vid besoket stdlla fragor om
verksamheten. De uppgifter som ldmnas far kontrolleras mot uppgifterna
i ans6kan om omstdllningsstod.

Den som enligt ett beslut om kontrollbesok ska kontrolleras behdver inte
underréttas om beslutet fore besdket. Kontrollbesoket ska genomforas pa
ett sddant sétt att verksamheten inte hindras i onddan.

Bevissikring

14 § Skatteverket far ansoka hos forvaltningsratten om bevissékring for att
kontrollera ett foretag som har fatt omstillningsstod. En sédan
bevissdkring kan avse revision i den reviderades verksamhetslokaler,
eftersokande och omhidndertagande av handlingar samt forsegling av
lokal, forvaringsplats eller annat utrymme. I fraga om bevissékring géller
bestimmelserna i 45 kap. samt 69 kap. 2—12 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).
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Undantag fran kontroll

15 § Bestimmelserna i 47 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) om att
vissa uppgifter och handlingar kan undantas fran granskning géller dven
vid foreldggande, revision, bevissikring och kontrollbesok hos ett foretag
som fétt omstéllningsstdd.

Aterkrav

16 § Ett foretag dr aterbetalningsskyldigt for det omstéllningsstod som har
betalats ut felaktigt eller med ett for hogt belopp.

17 § Om ett foretag dr aterbetalningsskyldigt far Skatteverket besluta att
aterkrdva det felaktigt tillgodoforda beloppet. Ett siddant beslut ska
innehalla uppgifter om det belopp som foretaget ska betala tillbaka och nér
beloppet senast ska betalas.

Avbetalning och anstand

18 § Skatteverket far traffa avtal med ett foretag om avbetalning av ett
aterkrav pa omstéllningsstod om det skulle medféra betydande skade-
verkningar for foretaget eller om det annars framstar som oskaligt att
betala hela beloppet pa forfallodagen.

19 § Vid aterkrav enligt 17 § far Skatteverket efter ansokan bevilja anstdnd
med hela eller delar av betalningen om det &r tveksamt hur stort belopp
som kommer att behdva betalas.

Anstand far bestimmas till langst tre ménader efter dagen for beslutet i
den frdga som har foranlett anstandet.

Om det kan antas att aterkravet inte kommer att betalas i ritt tid, far
anstand beviljas bara om sdkerhet stills for aterbetalningen, om det inte
finns sérskilda skdl som talar mot detta. Bestimmelserna i 63 kap.
9 och 10 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) giller i dessa fall. Om en
sddan sidkerhet ska tas i ansprdk giller vad som sigs om Krono-
fogdemyndigheten i 13 § lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. i stillet Skatteverket.

20 § Om forhallandena har dndrats visentligt sedan ett anstand beviljats,
om fOretaget har lamnat felaktiga uppgifter som legat till grund for
anstandet eller om det finns andra sirskilda skal, far Skatteverket

1. aterkalla anstandet,

2. sitta ned anstandsbeloppet, eller

3. kréva sikerhet for fortsatt anstand.

Aterbetalning

21 § Aterbetalning ska goras genom insittning pé ett sérskilt konto for
aterbetalning.

Aterbetalningen anses ha gjorts den dag dé betalningen har bokforts pa
det sérskilda kontot.



22 § Aterbetalning ska goras senast den sista dagen i manaden efter den Prop. 2019/20:181

ménad da Skatteverket beslutat om aterkrav.
Om det finns sérskilda skil far Skatteverket besluta att aterbetalningen
senast ska goras en annan dag.

Riénta

23§ Om ett belopp som har &terkrdvts inte betalas i rétt tid, ska
drojsmaélsrinta tas ut pa det obetalda beloppet fran och med dagen efter att
omstéllningsstddet betalades ut till och med den dag betalning sker.
Drojsmalsrénta berdknas efter en rédntesats som motsvarar basrantan enligt
65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns sdrskilda skél, far Skatteverket helt eller delvis avsta fran
kravet pa rinta.

Betalningssiikring

24 § Skatteverket far ta ett foretags egendom i ansprak for att sékerstélla
betalning av aterkrav av omstéllningsstod. I frdga om betalningssikring
avseende ett saddant aterkrav géller bestimmelserna i 46 kap. 5—7 och
9-22 §§ och 69 kap. 13—18 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Foretridaransvar

25 § Om en foretradare for en juridisk person forfarit uppsétligt eller varit
grovt oaktsam vid ansdkan om omstéllningsstdd, och detta har lett till att
omstéllningsstdd har betalats ut med ett for stort belopp och att
Skatteverket beslutat att aterkrdva omstallningsstodet helt eller delvis, ar
foretrddaren tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala det
belopp som den juridiska personen har gjorts ansvarig for.

Bestdmmelserna i 59 kap. 15, 16, 17 forsta stycket, 18, 19 forsta och
andra styckena, 20, 21, 26 och 27 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska tillimpas pa detta foretrddaransvar.

Overklagande

26 § Skatteverkets beslut enligt denna lag oOverklagas till den
forvaltningsrdtt som anges i 67 kap. 7-9 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244). Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut som avser foreldggande utan vite, revision och kontrollbesdk far
dock inte dverklagas. En granskningsledares beslut om bevissékring eller
om att ta egendom i forvar far inte heller 6verklagas.

Indrivning och verkstillighet

27 § Om ett aterkrav av omstéllningsstod inte har betalats i rétt tid, ska
fordran ldmnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Bestdimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar.

28 § Om det finns sérskilda skél far Skatteverket
1. avsta att ldmna en fordran pa aterkrav for indrivning, eller
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2.lamna en fordran for indrivning &ven om forfallodagen inte har
intréffat.

29 § Vid indrivning féar verkstéllighet enligt utsékningsbalken ske.

30 § Om en fordran pa aterkrav av omstdllningsstod har ldmnats for
indrivning, ska Kronofogdemyndigheten berdkna rantan efter en réntesats
som motsvarar basrdntan enligt 65 kap. 3§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) for tiden efter 6verlamnandet och driva in den.

Forbud mot overlitelse

31 § En fordran pd omstallningsstdd som ska betalas far inte Gverlatas
innan beloppet kan betalas ut.

32 § En fordran som avses i 31 § fir utmatas trots att den inte far dverlatas.
Om en fordran pa omstéllningsstdd ska betalas enligt 8 §, far utmétning
dock goras forst efter det att Kronofogdemyndigheten har fatt tillfalle att
ta fordran i ansprdk enligt lagen (1985:146) om avrikning vid ater-
betalning av skatter och avgifter.

Bestammelserna i 5 kap. 1-3 §§ utsdkningsbalken tillimpas inte vid
utmétning av en fordran pa omstillningsstod som ska betalas.

Preskription

33 § En fordran pé éterkrav av omstéllningsstod ska vid tillimpning av
lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en
sadan fordran som har paforts enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

Straffbestimmelser

34 § Den som ldmnar oriktiga uppgifter eller inte anméler &ndrade
forhallanden som han eller hon &r skyldig att anmila enligt 7 § forsta
stycket, och pa sé sétt orsakar fara for att omstillningsstdd felaktigt betalas
ut eller betalas ut med ett for hogt belopp, doms for omstdillningsstodsbrott
till fangelse 1 hogst tva ar.

Till samma straff doms den som efter att omstéllningsstod utbetalats inte
anmailer sadana dndrade forhallanden som han eller hon ar skyldig att
anméla enligt 7 § andra stycket och underlatenheten innebér att foretaget
fatt ett hogre stod dn vad det har ritt till.

35§ Om brott som avses i 34§ dr grovt, doms for grovt omstdll-
ningsstédsbrott till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

Vid beddmningen av om brottet 4r grovt ska det sérskilt beaktas

1. om brottet rort betydande belopp,

2. om den som begatt brottet anvént falska handlingar, eller

3. om gérningen ingétt i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i
storre omfattning.

36 § Den som av grov oaktsamhet begar en sddan gérning som avses i 34 §
doms for vdrdslést omstdillningsstodsbrott till boter eller fangelse i hogst
ett ar.



Om gérningen med hénsyn till beloppet och 6vriga omsténdigheter & Prop. 2019/20:181
mindre allvarlig, ddms det inte till ansvar. Bilaga 2

37 § Den som frivilligt vidtar en atgédrd som leder till att ett korrekt beslut
om stddet eller om aterkrav av stodet kan fattas, doms inte till ansvar enligt
34-36 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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E P 2319/20:181 Forslag till lag om éndring i lagen (1997:1024) om
rasd Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

Hiarigenom foreskrivs att 1§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekéimpande verksamhet! ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:166 Foreslagen lydelse

1§

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

3. 11§ tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfastelse m.m.,

4.4kap. 6b§, 14kap. 1-4 och 10§§ och I15kap. 10-13 §§
brottsbalken, om gérningen avser uppgift eller handling i drende hos
Skatteverket,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om gérningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete eller lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

7. lagen (2014:836) om néringsférbud,

8. folkbokforingslagen 8. folkbokforingslagen
(1991:481), samt (1991:481),
9. lagen (2014:307) om straff for 9. lagen (2014:307) om straff
penningtvittsbrott. for penningtvéttsbrott, och
10. lagen (2020:000) om om-
stdllningsstod.

Skatteverket far medverka vid undersdkning ocksa i fraga om annat
brott 4n som anges i forsta stycket, om aklagaren finner att det finns
sdrskilda skal for detta.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

150 ! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.



Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 2 kap. 3 §§ lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och i verkets handldggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenirsupp-
gifter, lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete och lagen
(1991:1047) om sjuklon, om
behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingér i eller 4r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av person-
uppgifter som ar tillgdngliga for
sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier.

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och i verkets handlaggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsupp-
gifter, lagen (2013:948) om stdd
vid korttidsarbete, lagen
(1991:1047) om sjukldon och lagen
(2020:000) om omstdllningsstod,
om behandlingen ar helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingér i eller 4r avsedda att inga i en
strukturerad samling av person-
uppgifter som ar tillgdngliga for
sokning eller sammanstéllning
enligt sdrskilda kriterier.

Bestdmmelserna i 4—6 och 8 §§ samt 2 kap. géller dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

2 kap.
3§
For de dndamél som anges i 1 kap. 4 § far f6ljande uppgifter behandlas

i databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosdttning och familjefor-

hallanden,

2.en juridisk persons identitet, sédte, dgarforhallanden samt firma-

tecknare och andra foretrdadare,

3. registrering for skatter och avgifter,
4. underlag for faststdllande av skatter och avgifter,
5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2014:1477.
3 Senaste lydelse 2015:901.
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8. uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgirder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstillning av utlénningar som avses i lagen (2013:644)
om ritt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en utlinning som
inte har ratt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behdvs for 13. uppgifter som behdvs for
handléggning enligt lagen handldggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids- (2013:948) om stod vid korttids-
arbete, och arbete eller lagen (2020:000) om

omstdillningsstod, och

14. uppgifter om sjuklonekostnad.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behovs for
fullgérande av ett aliggande som f6ljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som fér behandlas i databasen enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



Forslag till lag om dndring i lagen (2020:000) om
andring 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet i stéllet for lydelsen
enligt lagen (2020:000) om éndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:74 Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

Uppgifter far behandlas for att tillhandahélla information som behdvs
hos Skatteverket for

1. faststidllande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksambhet,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstindsprovning och annan liknande
provning,

6. handldggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter,

b) av andra frdgor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om d) enligt lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-forland-  automatiskt utbyte av land-forland-
rapporter pé skatteomraddet och rapporter pa skatteomrédet och
33 akap.  skatteforfarandelagen, 33 a kap. skatteforfarandelagen,
och

e) enligt 33 bkap. skattefor- e)enligt 33 bkap. skattefor-
farandelagen. farandelagen, och

P enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete och lagen
(2020:000) om omstdillningsstod.

7. fullgdrande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande,

8. hantering av underrittelser fran arbetsgivare om anstillning av
utldnningar som avses i lagen (2013:644) om rétt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utlinning som inte har rétt att vistas i
Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklonekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

Prop. 2019/20:181
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran Bokféringsnimnden, Boverket,
Brottsforebyggande radet, Datainspektionen, Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Ekonomistyrningsverket, Famna — Riksorganisationen for
idéburen vilfard, FAR, Fastighetsdgarna Sverige, Finansinspektionen,
Forum — Idéburna organisationer med social inriktning, Foretagarna, For-
valtningsritten i Jonkoping, Forvaltningsratten i Lulea, Forvaltningsritten
i Malmo, Forvaltningsrétten i Stockholm, Justitiekanslern, Kammarrétten
i Goteborg, Kammarrdtten i Stockholm, Kommerskollegium, Kon-
junkturinstitutet, Kronofogdemyndigheten, Lantbrukarnas Riksférbund,
Lénsstyrelsen i Viastra Gotaland, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvér-
deringar och analyser, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaélles-
fragor, Néringslivets Regelndmnd, Regelradet, Region Kalmar ldn, Region
Norrbotten, Region Stockholm, Revisorsinspektionen, Skatteverket, Spar-
bankernas Riksforbund, Riksidrottsforbundet, Sméforetagarnas Riksfor-
bund, Srf konsulterna, Statens kulturrad, Statistiska centralbyran, Stock-
holms handelskammare, Stockholms tingsritt, Svenska Bankforeningen,
Svensk Forsdkring, Svenska Kyrkan, Svenskt Niringsliv, Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner, Tillvaxtverket, TU
— Medier i Sverige, Ume4 tingsritt, Vinnova, Aklagarmyndigheten.
Regelradet har avstétt frén att ldmna nagra synpunkter. Darutdver har
Almega, Cabonline Group AB, Folkets Hus och Parker, Foretagarna, Giva
Sverige, Konstnérernas Riksorganisation, Livsmedelsforetagen, Ludvig &
CO, Region Gotland, Sobona — Kommunala foretagens arbetsgivarorga-
nisation, Matfiskodlarna Sverige AB, Region Kronoberg, Svensk Handel,
Svensk Scenkonst, Svenska Djurparksféreningen, Svenska Skidanldgg-
ningars Organisation, Svenska Taxiforbundet, Sveriges Tvétteriférbund,
Sveriges ungdomsorganisationer, Tjédnstemdnnens Centralorganisation,
Transportforetagen, Vinnova och Visita Svensk Besoksnéring yttrat sig.
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Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om omstallningsstod

Hérigenom foreskrivs foljande.

Omstillningsstod

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om ekonomiskt stod till foretag
vars nettoomséttning har minskat i stérre omfattning till f6ljd av
spridningen av sjukdomen covid-19 (omstéllningsstod).

Vem har ritt till omstéllningsstod?

2 § Raitt till omstillningsstdd har foretag som é&r en fysisk eller juridisk
person som vid tidpunkten for provningen av ansdkan om
omstillningsstdd

1. bedriver sddan niringsverksamhet i Sverige som avses i 13 kap. 1 §
inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. dr godkdnd for F-skatt enligt 9 kap. 1§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Kravet pa godkénd F-skatt enligt forsta stycket 2 géller inte for stiftelser,
ideella foreningar och registrerade trossamfund som &r undantagna fran
skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen.

For en ideell forening ska organisationsnummer ha faststillts senast vid
utgangen av 2019.

3 § Ratt till omstéllningsstdd har inte

1. staten, regioner, kommuner och kommunalférbund,

2. foretag over vilka staten, regioner, kommuner och kommunalférbund
var for sig eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt réttsligt
bestimmande inflytande, om inte verksamheten som ett sddant foretag
bedriver avser affarsverksamhet,

3. foretag som hor hemma i en stat eller jurisdiktion som &r upptagen i
en forteckning dver stater eller jurisdiktioner utanfér Europeiska unionen
som av medlemsstaterna gemensamt eller inom ramen for Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har bedémts vara icke
samarbetsvilliga pa skatteomradet, och

4. begrinsat skattskyldiga enligt 3 kap. 17 § och 6 kap. 7 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), om niringsverksamheten i Sverige inte bedrivs
fran ett sadant fast driftstélle som avses i 2 kap. 29 § samma lag.

Vad som anges i forsta stycket 3 giller dven om ett annat foretag som
ingdr 1 samma intressegemenskap som det foretag som ansokt om
omstillningsstdd hor hemma i en sddan stat eller jurisdiktion. Foretag ska
anses vara i intressegemenskap om

1. foretagen ingar i en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554), eller
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2. det foretag som ansdker om omstéllningsstod, direkt eller indirekt,
innehar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i det andra foretaget
eller har rétt till minst 25 procent av vinsten i det andra foretaget.

Skattepliktigt niringsbidrag

4 § Vid tillampning av bestimmelserna om ndringsbidrag i 29 kap. 2-8 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) ska omstéllningsstod tas upp i sin helhet
det beskattningsar da stddet beslutas. Detta giller dock inte till den del
stodet motsvarar kostnader som &r hanforliga till en verksamhet som
foretaget inte &r skattskyldigt for enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen. Till
den del stodet dr hinforligt till kostnader under det foregéende
beskattningsaret far det tas upp detta ar i stéllet.
Aterbetalas stod som tagits upp, ska det aterbetalda beloppet dras av.

Handléiggningen av en ansokan om omstéllningsstod

5 § En ansdkan om omstillningsstdd provas av Skatteverket och ska
innehélla foljande uppgifter:

1. foretagets minskade nettoomséttning,

2. vad nedgéngen i nettoomséttning beror pa,

3. om foretaget har redovisat ett negativt rorelseresultat fore finansiella
poster for det rikenskapséar som avslutats ndrmast fore den 1 januari 2020,

4. de fasta kostnader som ansokan avser,

S5.ett skriftligt undertecknat yttrande fran revisor om det sokta
omstéllningsstodet uppgar till minst 100 000 kronor, och

6. de ovriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna fatta
beslut om omstillningsstod.

Om flera foretag som vid tidpunkten for ansékan ingér i en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554) ska
ansdka om omstéllningsstdd, ska ansdkningarna ges in samtidigt. Dessa
foretag ska ocksé lamna uppgifter om koncernstrukturen.

Uppgifterna i en ansokan om omstéllningsstod ska ldmnas pé heder och
samvete.

6 § Ett foretag som ansokt om omstillningsstod ska till Skatteverket
omgéaende anmila om de uppgifter som ldmnats i ansdkan visar sig vara
felaktiga eller om sddana fordndringar intraffat som kan paverka rétten till
stod eller stodets storlek.

Ett foretag som har fatt omstallningsstdd ska till Skatteverket omgaende
anmaéla omstdndigheter som skulle ha paverkat rétten till stod eller stodets
storlek om omsténdigheterna varit kdnda vid tidpunkten for provningen av
ansokan. Skatteverkets beslut om stdd ska innehélla en upplysning om
denna skyldighet.

Kreditering pa skattekonto

7 § Omstdllningsstdd tillgodofors ett foretag genom kreditering pa ett
saddant skattekonto som avses i 61 kap. 1§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).



Om en avstimning av skattekontot visar att det finns ett dverskott pa
kontot efter kreditering av ett omstillningsstdd, ska utbetalning ske om det
inte finns hinder mot detta enligt 64 kap. 4 § skatteforfarandelagen.

Om det finns ett Sverskott pa skattekontot efter kreditering av ett
omstéllningsstdd, ska intdktsranta enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatte-
forfarandelagen berdknas pé overskottet fran och med dagen efter
tillgodoférandet.

Utredning och kontroll

8 § Ett foretag som har ansokt om eller fatt omstéllningsstod ska ge
Skatteverket tillfélle att granska verksamheten med avseende pé foretagets
ratt till stod och 1dmna de uppgifter som behdvs for granskningen.

Skatteverket far begira att foretaget ldmnar ett sddant revisorsintyg som
avses i 5§ forsta stycket 5, dven om det sokta stddet understiger
100 000 kr.

9 § Skatteverket far foreldgga ett foretag att fullgora sina skyldigheter
enligt 8 och 11 §§. Om foretagets ansdkan om omstallningsstdd dnnu inte
har provats, far ansokan avvisas om foretaget inte foljer ett sédant
foreldggande. Foreldggandet ska innehalla en upplysning om detta.

Kontroll av niagon annans uppgiftsskyldighet

10 § Skatteverket far foreldgga en fysisk eller juridisk person att ldmna
uppgift om en rattshandling med den som har fitt omstillningsstod.
Fysiska personer som inte r eller inte kan antas vara bokforingsskyldiga
enligt bokforingslagen (1999:1078) far dock foreldggas endast om det
finns sirskilda skal.

Foreldggandet ska avse forhallanden som &r av betydelse for kontroll av
att den som har fétt stodet har ldmnat riktiga och fullstindiga uppgifter i
sin ansdkan om omstéllningsstdd.

Foreldggandet far forenas med vite. Ett foreliggande far dock inte
forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska foreldggas
har begétt en gidrning som é&r straffbelagd, och foreldggandet avser
utredning av en frdga som har samband med den misstidnkta garningen.
Om den som ska foreldggas dr en juridisk person, giller det dven
foretrddare for den juridiska personen.

Revision

11 § Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera ett foretag som
har fatt omstéllningsstod med avseende pé foretagets ritt till stod. I fraga
om revision géller bestdimmelserna i 41 kap. 4-11, 13 och 14 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Kontrollbesok

12 § Skatteverket far besluta om kontrollbesdk for att kontrollera att det
foretag som har ansokt om eller fatt omstéllningsstod har rétt till sddant
stod. Kontrollbesok far bara genomforas i verksamhetslokaler. Kontroll-

Prop. 2019/20:181

Bilaga 4

157



Prop. 2019/20:181
Bilaga 4

158

besok far dock inte genomforas i en ldgenhet som ar avsedd att helt eller
till en inte ovésentlig del anvéndas som bostad.

Skatteverket far vid kontrollbesdket kontrollera séddant rdkenskaps-
material och andra handlingar som kan ligga till grund for beslut om
omstdllningsstdod. Skatteverket far vid besoket stdlla fragor om verk-
samheten till en behorig foretradare for foretaget. De uppgifter som ldmnas
far kontrolleras mot uppgifterna i ansdkan om omstéllningsstod.

Den som enligt ett beslut om kontrollbesok ska kontrolleras behdver inte
underrittas om beslutet fore besoket. Kontrollbesoket ska genomforas pa
ett sddant sdtt att verksamheten inte hindras i onddan.

Bevissikring

13 § For att kontrollera ett foretag som har fatt omstillningsstod far
Skatteverket genomfora revision i den reviderades verksamhetslokaler,
eftersoka och omhénderta handlingar samt forsegla lokal, férvaringsplats
eller annat utrymme. I frdga om bevissékring géller bestimmelserna i
45 kap. och 69 kap. 2—12 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

Undantag fran kontroll

14 § Bestammelserna i 47 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) om att
vissa uppgifter och handlingar kan undantas fran granskning géller dven
vid foreldggande, revision, bevissékring och kontrollbesok hos ett foretag
som ansokt om eller fatt omstallningsstod.

Aterkrav

15 § Ett foretag ér aterbetalningsskyldigt for det omstéllningsstod som har
tillgodoforts felaktigt eller med ett for hogt belopp.

16 § Om ett foretag ar aterbetalningsskyldigt far Skatteverket besluta att
aterkrdva det felaktigt tillgodoforda beloppet. Ett saddant beslut ska
innehalla uppgifter om det belopp som foretaget ska betala tillbaka och nér
beloppet senast ska betalas.

Avbetalning och anstind

17 § Skatteverket far triffa avtal med ett foretag om avbetalning av ett
aterkrav pa omstillningsstdd om aterkravet skulle medféra betydande
skadeverkningar for foretaget, om det annars framstir som oskiligt att
betala hela beloppet pa forfallodagen eller om ett sddant avtal kan antas
vara till fordel for det allménna.

18 § Vid aterkrav enligt 16 § ska Skatteverket efter ansdkan bevilja
anstand med hela eller delar av betalningen om det &r tveksamt hur stort
belopp som kommer att behdva betalas. Ett sddant anstdnd far bestimmas
till langst tre manader efter dagen for beslutet i den frdga som har foranlett
anstandet.

Skatteverket far ocksa bevilja anstand med betalningen om det kan antas
vara till fordel for det allminna.



Om det kan antas att aterkravet inte kommer att betalas 1 rétt tid, far
anstand enligt forsta stycket beviljas bara om sdkerhet stills for
aterbetalningen, om det inte finns sdrskilda skdl som talar mot detta.
Bestimmelserna i 63 kap. 9 och 10 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244)
giller i dessa fall. Om en sadan sdkerhet ska tas i ansprak géller vad som
sigs om Kronofogdemyndigheten i 13 § lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. i stillet Skatteverket.

19 § Om forhéllandena har dndrats vésentligt sedan ett anstdnd enligt 18 §
forsta stycket beviljats, om foretaget har lamnat felaktiga uppgifter som
legat till grund for anstandet eller om det finns andra sérskilda skal, far
Skatteverket

1. aterkalla anstandet,

2. sitta ned anstandsbeloppet, eller

3. kréva sdkerhet for fortsatt anstand.

Aterbetalning

20 § Ett aterkrav enligt denna lag ska aterbetalas genom insdttning pa ett
sdrskilt konto for dterbetalning.

Aterbetalningen anses ha gjorts den dag da betalningen har bokforts pa
det sdrskilda kontot.

21 § Aterbetalning ska goras senast den sista dagen i manaden efter den
ménad da Skatteverket beslutat om aterkrav.

Om det finns sdrskilda skél far Skatteverket besluta att aterbetalningen
ska goras senast en annan dag.

Drojsmalsrinta

22 § Om ett belopp som har &terkrdvts inte betalas i rétt tid, ska
drojsmaélsrinta tas ut pa det obetalda beloppet fran och med dagen efter att
omstéllningsstodet tillgodoforts till och med den dag betalning sker.
Drojsmalsréinta berdknas efter en rédntesats som motsvarar basréntan enligt
65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns sdrskilda skil, far Skatteverket helt eller delvis avsta fran
kravet pa ranta.

Betalningssikring

23 § Skatteverket far ta en betalningsskyldigs egendom i ansprak for att
sikerstilla betalning av aterkrav av omstéllningsstod. 1 friga om
betalningssédkring avseende ett sadant aterkrav géller bestimmelserna i
46 kap. 5-7 och 9-22 §§ och 69 kap. 13-18 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Foretridaransvar

24 § Om en foretradare for en juridisk person forfarit uppsatligt eller varit
grovt oaktsam vid ansdkan om omstéllningsstdd, och detta har lett till att
omstéllningsstdd har tillgodoforts med ett for stort belopp, ar foretrddaren
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tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala det belopp som
den juridiska personen har gjorts ansvarig for.

Bestdmmelserna i 59 kap. 15 och 16 §§, 17 § forsta stycket, 18 §, 19 §
forsta och andra styckena, 20, 21, 26 och 27 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska tillampas pa detta foretradaransvar.

Besluts verkstillbarhet
25 § Beslut enligt denna lag géller omedelbart.

Overklagande

26 § Skatteverkets beslut enligt denna lag Overklagas till den
forvaltningsritt som anges 1 67 kap. 7-9 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Skatteverkets beslut som avser foreliggande utan vite, revision,
kontrollbesok, avbetalningsplan och anstand enligt 18 § andra stycket far
dock inte dverklagas. En granskningsledares beslut om bevissékring eller
om att ta egendom i forvar far inte heller 6verklagas.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Indrivning och verkstillighet

27 § Om ett aterkrav av omstéllningsstod inte har betalats i ratt tid, ska
fordran ldmnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar.

28 § Om det finns sérskilda skél far Skatteverket
1. avsta frén att lamna en fordran pa aterkrav for indrivning, eller
2.lamna en fordran for indrivning &ven om forfallodagen inte har
intréffat.

29 § Vid indrivning fér verkstéllighet enligt utsékningsbalken ske.

30 § Om en fordran pa aterkrav av omstillningsstdd har ldmnats for
indrivning, ska Kronofogdemyndigheten berékna rintan efter en rintesats
som motsvarar basrdntan enligt 65 kap. 3§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) for tiden efter 6verlamnandet och driva in den.

Forbud mot overlitelse

31 § Ett foretags fordran pa omstillningsstod som ska tillgodoforas enligt
7 § far inte 6verlétas innan beloppet kan betalas ut.

32 § En fordran som avsesi31 § far utmatas trots att den inte far dverlatas.
Utmiétning far dock goras forst efter att Kronofogdemyndigheten har fatt
tillfélle att ta fordran i ansprék enligt lagen (1985:146) om avrakning vid
aterbetalning av skatter och avgifter.

Bestaimmelserna i 5 kap. 1-3 §§ utsokningsbalken tillimpas inte vid
utmétning av en fordran pa omstillningsstod som ska betalas.



Preskription

33 § En fordran pa terkrav av omstéllningsstod ska vid tillimpning av
lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en
sddan fordran som har paforts enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

Straffbestimmelser

34 § Den som ldmnar oriktiga uppgifter eller inte anméler &ndrade
forhéllanden som han eller hon &r skyldig att anmaila enligt 6 § forsta
stycket, och pé sa sétt orsakar fara for att omstdllningsstod felaktigt
tillgodofors eller tillgodoférs med ett for hogt belopp, doms for
omstdllningsstédsbrott till fangelse 1 hogst tva ar.

Till samma straff doms den som efter att omstallningsstdd tillgodoforts
inte anméler sddana dndrade forhéllanden som han eller hon ar skyldig att
anmdla enligt 6 § andra stycket och pa sa sitt orsakar att foretaget fatt ett
hogre stod dn vad det har rétt till.

35§ Om brott som avses i 34§ &ar grovt, doms for grovt
omstdllningsstodsbrott till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas

1. om brottet rort betydande belopp,

2. om den som begatt brottet anviant falska handlingar eller vilseledande
bokfoéring, eller

3. om gérningen ingatt i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i
storre omfattning.

36 § Den som av grov oaktsamhet begar en sddan gérning som avses i 34 §
doms for vardslost omstdllningsstodsbrott till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar.

Om gérningen med hénsyn till beloppet och Gvriga omstindigheter ar
mindre allvarlig, doms det inte till ansvar.

37 § Den som frivilligt vidtar en atgérd som leder till att det kan fattas ett
korrekt beslut om stddet eller om aterkrav av stodet, doms inte till ansvar
enligt 34-36 §§.

For ansvarsfrihet vid felaktigt tillgodofort omstallningsstod kravs att det
felaktiga stodet har aterbetalats.

Ritt att meddela foreskrifter

38 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om

1. ndr omstéllningsstod far 1amnas,

2. hur omstillningsstod ska berdknas,

3. ansdkan om omstdllningsstdd, och

4. utbetalning och aterbetalning av omstillningsstdd.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

Hiarigenom foreskrivs att 1§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekéimpande verksamhet! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§?

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

3. 11§ tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfastelse m.m.,

4.4kap. 6b§, 14kap. 1-4 och 10 §§ och 15 kap. 10-13 §§ brotts-
balken, om gédrningen avser uppgift eller handling i &rende hos
Skatteverket,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om gérningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete eller lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

7. lagen (2014:836) om néringsforbud,

8. folkbokforingslagen 8. folkbokforingslagen
(1991:481), samt (1991:481),
9. lagen (2014:307) om straff for 9. lagen (2014:307) om straff
penningtvittsbrott. for penningtvéttsbrott, och
10. lagen (2020:000) om om-
stdllningsstod.

Skatteverket far medverka vid undersokning ocksa i fraga om annat
brott 4n som anges i forsta stycket, om aklagaren finner att det finns
sdrskilda skal for detta.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2020:736.



Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 2 kap. 3 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och i verkets handliggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenirsupp-
gifter, lagen (2013:948) om stdd
vid korttidsarbete och lagen
(1991:1047) om sjuklon, om
behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingér i eller 4r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personupp-
gifter som ar tillgdngliga for sok-
ning eller sammanstéllning enligt
sarskilda kriterier.

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och i verkets handlaggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérsupp-
gifter, lagen (2013:948) om stdd
vid korttidsarbete, lagen
(1991:1047) om sjukldon och lagen
(2020:000) om omstdllningsstod,
om behandlingen ar helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingér i eller 4r avsedda att inga i en
strukturerad samling av personupp-
gifter som ar tillgéngliga for sok-
ning eller sammanstéllning enligt
sdrskilda kriterier.

Bestdmmelserna i 4—6 och 8 §§ samt 2 kap. géller dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

2 kap.
3§
For de dndamél som anges i 1 kap. 4 § far f6ljande uppgifter behandlas

i databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosdttning och familjefor-

hallanden,

2.en juridisk persons identitet, sédte, dgarforhallanden samt firma-

tecknare och andra foretrdadare,

3. registrering for skatter och avgifter,
4. underlag for faststdllande av skatter och avgifter,
5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2014:1477.
3 Senaste lydelse 2015:901.
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8. uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och vriga atgérder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstillning av utlénningar som avses i lagen (2013:644)
om ritt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en utlinning som
inte har ratt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behdvs for 13. uppgifter som behdvs for
handléggning enligt lagen handldggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids- (2013:948) om stod vid korttids-
arbete, och arbete eller lagen (2020:000) om

omstdillningsstod, och

14. uppgifter om sjuklonekostnad.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behovs for
fullgérande av ett aliggande som f6ljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som fér behandlas i databasen enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



Forslag till lag om dndring i lagen (2020:000) om
andring 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet i stéllet for lydelsen
enligt lagen (2020:000) om éndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:74 Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

Uppgifter far behandlas for att tillhandahélla information som behdvs
hos Skatteverket for

1. faststidllande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksambhet,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstindsprovning och annan liknande
provning,

6. handldggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter,

b) av andra frdgor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om d) enligt lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-forland-  automatiskt utbyte av land-forland-
rapporter pé skatteomraddet och rapporter pa skatteomrédet och
33 akap.  skatteforfarandelagen, 33 a kap. skatteforfarandelagen,
och

e) enligt 33 bkap. skattefor- e)enligt 33 bkap. skattefor-
farandelagen. farandelagen, och

P enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete och lagen
(2020:000) om omstdillningsstod.

7. fullgdrande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande,

8. hantering av underrittelser fran arbetsgivare om anstillning av
utldnningar som avses i lagen (2013:644) om rétt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utlinning som inte har rétt att vistas i
Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklonekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppfoéljning och planering av verksamheten.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2020-06-06

Nirvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitierdden Inga-Lill
Askersjo och Sten Andersson

Omstillningsstod till foretag som fatt minskad omsiittning pa grund
av coronaviruset

Enligt en lagrddsremiss den 2 juni 2020 har regeringen (Finansdeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om omstéllningsstod,

2. lag om dndring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet,

3.lag om &ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

4. lag om &ndring i lagen (2020:000) om &ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksambhet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Kajsa
Kellerborg och Jonas Ljungberg samt departementssekreterarna Charlotte
Carrborg, Gabriel Cleverdahl, Alf Engsbraten och Katrin Fahlgren.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om omstédllningsstod

28§

Paragrafen innehéller grundldggande krav for att ett foretag ska ha rétt till
stod. Ett av kraven i forsta stycket ar att foretaget ska vara godként for F-
skatt. Av andra stycket foljer dock att detta krav for stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund kan ersdttas av ett annat krav,
nimligen undantag fran skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § inkomskatte-
lagen. Regleringen blir tydligare om dven det sistndmnda kravet framgar
direkt av forsta stycket 2. Bestimmelsen i det foreslagna tredje stycket bor
omformuleras sa att det klart framgar att avsikten med bestimmelsen ar att
reglera ytterligare ett krav for ritt till stod om foretaget dr en ideell
forening. Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse.

Riitt till omstéllningsstdd har foretag som ér en fysisk eller juridisk person och som
vid tidpunkten for prévningen av ans6kan om omstéllningsstod

1. bedriver sddan niringsverksamhet i Sverige som avses i 13 kap. 1§
inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. @r godkénd for F-skatt enligt 9 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) eller
r en sadan stiftelse, ideell forening eller registrerat trossamfund som undantas fran
skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen.

En ideell forening har rétt till omstéllningsstod endast om organisations-nummer
for foreningen har faststillts senast vid utgdngen av 2019.



38§

I forsta stycket 1 paragrafen riknas i punktform upp de foretag som inte
har ritt till omstillningsstdd. Ett slag av foretag har dock reglerats i ett
andra stycke. Det giller foretag som ingér i samma intressegemenskap
som ett sddant foretag som avses i punkt 3. Paragrafen skulle vinna i
klarhet och regleringen bli mer &verskadlig om bestdmmelsen i forsta
meningen i andra stycket tas in i upprakningen av foretag i forsta stycket i
en ny punkt 4. Paragrafen bor dérfor ges foljande lydelse.

Ratt till omstdllningsstod har inte

1. staten, regioner, kommuner och kommunalf6rbund,

2. foretag 6ver vilka staten, regioner, kommuner och kommunalforbund var for sig
eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt rattsligt bestimmande inflytande, om
inte verksamheten som ett sadant foretag bedriver avser affarsverksamhet,

3. foretag som hor hemma i en stat eller jurisdiktion som &r upptagen i en
forteckning &ver stater eller jurisdiktioner utanfér Europeiska unionen som av
medlemsstaterna gemensamt eller inom ramen for Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) har bedomts vara icke samarbetsvilliga pa
skatteomradet,

4. foretag som ingér i samma intressegemenskap som ett foretag som avses i 3, och
5. begrinsat skattskyldiga enligt 3 kap. 17 § och 6 kap. 7 § inkomstskattelagen
(1999:1229), om néringsverksamheten i Sverige inte bedrivs fran ett sddant fast
driftstille som avses i 2 kap. 29 § samma lag.

Foretag ska anses vara i sddan intressegemenskap som avses i forsta stycket 4 om
1. foretagen ingar i en koncern av sidant slag som anges i 1kap. 4§
arsredovisningslagen (1995:1554), eller
2. det foretag som ansdker om omstéllningsstdd, direkt eller indirekt, innehar minst
25 procent av kapitalet eller rosterna i det andra foretaget eller har rétt till minst 25
procent av vinsten i det andra foretaget.

58§

I paragrafen finns bestimmelser om vad en ansdkan ska innehalla. Detta
anges i paragrafens forsta stycke i sex punkter.

Enligt punkt 1 ska sokanden ange “’foretagets minskade nettoomsattning”.
Det som avses ér dock inte nettoomséttningen utan dess minskning. Detta
framgér ocksd av punkt 2 dér det sdgs att ansokan ska innehalla vad
”nedgangen i nettoomsattning” beror pa. Punkt 1 bor fortydligas sa att vad
som ska anges &r just minskningen mellan & ena sidan en tidigare referens-
period och & andra sidan den period som ansdkningen avser. Eftersom
begreppet "nedgang” anviands i punkt 2 bor detta begrepp anvandas ocksa
i punkt 1. Lagradet foreslar foljande lydelse.

1. nedgangen i foOretagets nettoomsittning vid en jamforelse mellan netto-
omsittningen for de manader som stddet avser och nettoomsittningen for
motsvarande period ndrmast foregédende ar,

Enligt punkt 5 ska ansokningen innehélla ett skriftligt undertecknat
yttrande fran revisor i ett visst fall. Avsikten r att yttrandet ska avges av
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en auktoriserad revisor eller en godkdnd revisor eller ett registrerat
revisionsbolag. Begreppet bor preciseras i enlighet med detta. Lagradet
foreslar foljande lydelse.

5. ett skriftligt undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller godkénd revisor
eller ett registrerat revisionsbolag om det sdkta omstéllningsstodet uppgar till minst
100 000 kronor, och

Enligt punkten 6 ska ansdkan ocksa innehdlla ”de 6vriga uppgifter som
Skatteverket behdver for att kunna fatta beslut om omstéllningsstéd” och
ar darfor naturligen placerad sist i upprakningen av vad en ansdkan ska
innehalla. I den allmédnna motiveringen lyfts emellertid fram nagra ytter-
ligare uppgifter som far anses vara av generellt intresse och alltsé inte bara
i enskilda drenden, t.ex. uppgifter om forsakringsersittning, skadestdnd
och statligt stod. Sddana omsténdigheter kan ha en direkt paverkan pa
ritten till omstillningsstdd och dess storlek och bor lampligen anges i
lagen som uppgifter som en ansdkan ska innehélla. Lagradet foreslér att
dessa for tillimpningen visentliga uppgifter tillfors paragrafen som nya
punkter 6 och 7 av foljande lydelse.

6. forsékringserséttning, skadestdnd och annan liknande ersdttning for sadan
forlorad omséttning eller sddana kostnader som stodet ska berdknas pa,

7. statligt stod som foretaget har tagit emot for sddan forlorad omsittning eller
sadana kostnader som stodet berdknas pa, och

Den hittillsvarande punkten 6 anger, som nyss sagts, att en ansdkan ska
innehalla ”de 6vriga uppgifter som Skatteverket behover for att kunna fatta
beslut om omstéllningsstod”. Det dr mindre ldmpligt att en bestimmelse
av detta slag, som dessutom kan foranleda straffansvar enligt 34 § och
foljande paragrafer i den foreslagna lagen om den inte iakttas korrekt, inte
ger ytterligare information till sékanden om vad det kan vara for slags
uppgifter som Skatteverket kan anse sig behdva. Som pépekats under
lagradsforedragningen finns visserligen en liknande bestdmmelse i 31 kap.
3§ skatteforfarandelagen som avser innehéllet i en inkomstskatte-
deklaration. Behovet av ledning for sokanden ar emellertid sérskilt
patagligt nédr det som i forevarande fall dr fraga om inférande av ett helt
nytt regelverk. Det ar i ett sddant fall angeldget att sokanden far konkret
information om vilka uppgifter som Skatteverket behdver.

Det kan mot den bakgrunden ifragaséttas om inte innehallet i sokandens
upplysningsskyldighet borde konkretiseras i forfattning.

For Lagradet har presenterats ett utkast till forordning om omstill-
ningsstod som dr avsedd att trdda i kraft samtidigt med lagen. I den
forordningen anges kompletterande bestimmelser och foreskrivs ocksa att
en ansdkan om omstéllningsstod ska goras elektroniskt pé ett av Skatte-
verket faststdllt formular.

Det far forutsdttas att Skatteverket i allminna rad eller liknande i
anslutning till blanketten upplyser om vilka uppgifter som Skatteverket



behover. Mot den bakgrunden kan Lagrddet godta den foreslagna lydelsen
i punkt 6 och foreslar endast att den omnumreras.

I andra stycket anges hur en ansokan ska goras nér det ar fraga om flera
foretag 1 en koncern som ansoker och avser ddrmed ndrmast en
administrativ frdga som inte behover regleras i lag utan i den anslutande
forordningen.

6§

Forsta stycket anger att ett foretag som sokt stod ska anméila om uppgifter
som ldmnats i ansokan visar sig vara felaktiga m.m. Enligt andra stycket
géller en motsvarande anmélningsskyldighet men dé for ett foretag som
har fatt omstdllningsstdd och avseende omstédndigheter som skulle ha
péaverkat rétten till stod eller dess storlek om de varit kéinda vid provningen
av ansokan. Det ar alltsa fraga om anmélningsskyldighet bade under hand-
laggningen av en ansdkan om omstéllningsstdd och efter det att stod
beslutats (jfr bestdimmelserna i 8 § om Skatteverkets mojlighet att i
efterhand granska foretag som fatt stod).

Enligt paragrafens forsta stycke ska ett foretag omgéende anméla om
uppgifter man ldmnat i ansdkan” visar sig vara felaktiga. Avsikten torde
dock vara att skyldigheten avser de uppgifter som ldmnas till Skatteverket
dven under handliggningen av ansokan. Lagradet foreslar att orden i
ansokan” i forsta stycket ersitts av

till Skatteverket”.

Det &r oklart vad som avses med begreppet “omgéende”, Oklarheten géller
tva olika fragor. En generell fraga dr hur snabbt foretaget maste agera
sedan ett visst forhallande intrétt. En annan fraga ar nér ett handelseforlopp
har utvecklats sa langt att en anmélnings-skyldighet intrdder, t.ex. om en
dom pé skadestand ska anmilas omedelbart, forst sedan den fatt laga kraft
eller vid ndgon annan tidpunkt.

Enligt Lagradets mening bor begreppet “omgaende” belysas genom
exempel i forfattningskommentaren.

9§

I paragrafen regleras i vilka situationer Skatteverket far foreldgga ett
foretag att fullgora sina skyldigheter och hinvisas bl.a. till bestimmelsen
om revision i 11 §. Nér revision beslutas enligt 11 § ska ett antal
bestimmelser i 41 kap. skatteforfarandelagen tillimpas bl.a. 8—11 §§ som
reglerar den reviderades skyldigheter. I 41 kap. 12 § finns en bestimmelse
som ger Skatteverket rétt att foreldgga den reviderade att fullgdra just
dessa skyldigheter. Enligt Lagradets mening ar den foreslagna hénvis-
ningen dérfor overflodig och dgnad att forvirra. Den bor darfor att tas bort
och i stillet bori 11 § en hinvisning till 41 kap. 12 § tas in i upprakningen
av de paragrafer som ska tillimpas i skatteforfarandelagen.

10§
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Paragrafen reglerar Skatteverkets mojligheter att i samband med kontroll
av den som har fatt omstillningsstdd foreldgga tredje man att lamna upp-
gifter av betydelse for kontrollen. I tredje stycket foreskrivs att fore-
laggandet far forenas med vite. Denna mojlighet ar dock, sdsom framgar
av andra och tredje meningarna i stycket, pa visst sdtt begransad. Vid
foredragningen har upplysts att dessa begransningar &r desamma som
uppstélls 1 44 kap. 3 § skatteforfarandelagen. Enligt Lagradet skulle
bestimmelserna vinna i tydlighet om de ocksd utformades i nirmare
anslutning till den paragrafen. Lagradet forordar darfor att den foreslagna
paragrafens tredje stycke bryts ut till en ny paragraf av f6ljande lydelse.

Ett foreldggande enligt 10 § far forenas med vite.

Foreldggandet far dock inte forenas med vite om

1. det finns anledning att anta att den som ska foreldggas har begétt en
girning som dr straffbelagd, och

2. foreldggandet avser utredning av en fraga som har samband med den
misstinkta garningen.

Om den som ska foreldggas ar en juridisk person, giller andra stycket dven
stallforetrddare for den juridiska personen.

118§
Se vad Lagradet anfort betrdffande 9 §.
24§

Paragrafen foreskriver ett ansvar for en foretrddare for en juridisk person
som forfarit uppséatligt eller varit grovt oaktsam vid ansdkan om
omstéllningsstdd. Det kan konstateras att bestimmelsens ordalydelse
saknar motsvarighet i de foretrddaransvar som idag finns reglerade. Det dr
enligt Lagradets mening inte lampligt att pd grund av en krissituation
genom en mycket snabb hantering — vid savédl framtagandet av
lagstiftningen som vid beredningen av den — infora en for enskilda mycket
ingripande lagstiftning som inte har nigon motsvarighet i annan
lagstiftning som skulle kunna ge stod vid tillimpningen. Det stéller ocksa
extra stora krav pa tydliga och vil motiverade forarbeten.

Vid foredragningen har emellertid upplysts att det handlande som ska
omfattas av foretrddaransvaret dr avsett att vara av samma slag som det
som ska omfattas av straffréttsligt ansvar enligt den foreslagna 34 § och
nidrmast ha sin motsvarighet i det skatterdttsliga foretrddaransvaret i
59 kap. 14 § skatteforfarandelagen. Det dr i bada dessa fall specificerat i
lagtexten att foretrddaren ska ha lamnat oriktiga uppgifter for att ansvar
ska kunna utkrdvas. I den foreslagna bestimmelsen finns det inte nadgon
sadan specificering.

Nér det giller 59 kap. 14 § finns det vigledande praxis till stéd for tillamp-
ningen. Det finns dérfor skl att utforma bestimmelsen i néra anslutning
till den regleringen.



I forfattningskommentaren bor tydliggoras i vilken utstriackning och i vilka
avseenden ledning kan hdmtas fran tilldimpningen av 59 kap. 14§
skatteforfarandelagen. Vidare bor fortydliganden goras avseende
tidpunkten nér en foretrddare uppsatligen eller av grov oaktsamhet ska
anses ha ldmnat oriktiga uppgifter samt av betydelsen av begreppen uppsat
och grov oaktsamhet. I sistndmnda delar bor klargoéras att ledning kan
himtas fran forfattningskommentaren till 34 §.

Lagradet foreslér att paragrafen ges foljande lydelse.

Om en foretrddare for en juridisk person uppsatligen eller av grov oaktsamhet har
lamnat oriktiga uppgifter som har lett till att omstéllningsstod har tillgodoforts med
ett for stort belopp, r foretrddaren tillsammans med den juridiska personen skyldig
att betala det belopp som den juridiska personen har gjorts ansvarig for.

Vid tillimpningen av forsta stycket géller bestimmelserna i 59 kap. 15 och 16 §§,
17 § forsta stycket, 18 §, 19 § forsta och andra styckena, 20, 21, 26 och 27 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

34§

Paragrafen innchéller bestimmelser om en sérskild Dbrottstyp,
omstdllningsstodsbrott.

Enligt paragrafens forsta stycke ska den domas for omstillningsstddsbrott
som lamnar oriktiga uppgifter eller inte anméler dndrade forhallanden som
han eller hon ir skyldig att anmila enligt 6 § forsta stycket och pa sa sitt
orsakar fara for att omstéllningsstdd tillgodofors felaktigt eller tillgodofors
med ett for hogt belopp. Lagraddet har inget att invinda mot denna
bestimmelse men foreslar att det i lagtexten fortydligas att straffansvaret
avser oriktiga uppgifter i ett drende enligt denna lag”.

Av paragrafens andra stycke foljer att ansvar for omstillningsstddsbrott
ska adomas dven den som efter det att omstallningsstéd har tillgodoforts
inte anméler dndrade férhallanden som han eller hon &r skyldig att anmila
enligt 6 § andra stycket och ’pa sa sitt orsakar att foretaget fatt ett hogre
stod dn vad det har ratt till”. Det ar oklart vad det inom citationstecken
angivna uttrycket innebdr. Den effekt som uppgiftslimnarens
underlétenhet ger upphov till méste rimligen vara ndgot som ligger i tiden
efter underlatenheten. Det kan ddrmed inte — som lagtexten antyder — vara
fraga om det ursprungliga beslutet om omstéllningsstod. Det som ger
anledning att straffsanktionera underlatenheten torde i stillet vara att den
medfor att Skatteverket berdvas mojligheten att fatta beslut om &terkrav
av ett for hogt omstéllningsstod. Enligt Lagradet bor detta komma till
tydligare uttryck i lagtexten.

Det kan ocksa noteras att straffansvaret enligt andra stycket — till skillnad
frén straffansvaret enligt forsta stycket — inte intrdder redan vid fara for
den effekt som straffbestimmelsen vill motverka; det synes krivas ocksa
att effekten intrdder (med den tolkning av bestimmelsens syfte som har
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gjorts i foregdende stycke innebér det att underlatenheten faktiskt fér till
foljd att aterkrav inte kan ske). Lagradet har svéart att se skilen for att géra
en sadan skillnad mellan de bada styckena. Tvértom torde den valda
16sningen medfora att effektiviteten i bestimmelsen i andra stycket starkt
begrinsas.

Lagradet foreslar dérfor att orden “’pa sa sitt orsakar att foretaget fatt ett
hogre stod dn vad det har rétt till” byts ut mot ’pa sa sitt orsakar fara for
att ett stod som foretaget helt eller delvis saknar rétt till inte aterkrévs”.

Enligt Lagradets mening skulle paragrafen dessutom bli mera léttlast om
de bada styckena skrevs samman enligt foljande.

Den som lamnar oriktiga uppgifter i ett drende enligt denna lag eller inte anméler

dndrade forhallanden som han eller hon ar skyldig att anméla enligt 6 § och pa sa

sdtt orsakar fara for

1. att omstéllningsstdd tillgodofors felaktigt eller tillgodofors med ett for hogt
belopp, eller

1. attett stod som foretaget helt eller delvis saknar rétt till inte aterkrévs,

2. doms for omstdillningsstodsbrott till fangelse i hogst tva ar.

37§

I paragrafen foreskrivs att den som frivilligt vidtar en &tgérd som leder till
att det kan fattas ett korrekt beslut om stodet eller om édterkrav av stodet
inte doms till ansvar. Enligt andra stycket krdvs det vid felaktigt
tillgodofort omstéllningsstod att det felaktiga stodet har aterbetalats.

Denna ansvarsfrihetsbestimmelse — som innebér att girningsmannen kan
ga fri fran ansvar &dven till foljd av atgirder som vidtas forst efter brottets
fullbordanstidpunkt — avviker frén vad som normalt giller inom svensk
straffrétt. Det finns visserligen bestimmelser om ansvarsfrihet av liknande
slag. En sadan bestdmmelse finns i 12 § skattebrottslagen. I den paragrafen
utgér emellertid betalning inte ndgon noédvéndig forutsdttning for
ansvarsfrihet. En annan liknande bestdmmelse finns i 5 § bidragsb-
rottslagen. Den bestimmelsen &r emellertid begrinsad pa si sitt att
ansvarsfrihet inte kan komma i friga sedan bidraget vél har utbetalats. Den
bestimmelse om ansvarsfrihet som nu foreslas ar alltsa, till f6ljd av
tilldgget 1 andra stycket, av ett nytt slag.

Lagradet har i och for sig inget att invdnda mot att lagens straff-
bestammelser kompletteras med en bestimmelse om ansvarsfrihet vid
frivillig rittelse. Lagradet har ocksa stor forstaelse for att en sddan
bestdimmelse, om den infors, behover kompletteras med néagot slag av
begrinsning.

Sédsom den foreslagna bestimmelsen har utformats i remissen inger den
emellertid betdnkligheter. Det som sdgs i andra stycket far till f6ljd att
fragan om straffansvar ska &domas eller ej gors beroende av om aterkravs-
fordran betalas eller ej. Mot detta kan riktas principiella invdndningar;
underlatenhet att betala en fordran &r enligt svensk rétt, som utgangspunkt,



inte brottsligt. En pé detta sitt avgriansad bestimmelse leder dessutom till
att den som saknar forméga att betala fordran — antingen detta beror pa att
foretaget saknar pengar eller pa att den ansvarige inte disponerar dver
foretagets tillgdngar — i praktiken har mindre mdjligheter att ga fri fran
ansvar dn den som har resurser att astadkomma en aterbetalning.

Lagradet anser mot denna bakgrund att inférandet av en bestimmelse av
det slag som finns i andra stycket forutsitter en noggrann beredning.
Négon sddan beredning synes inte ha skett; bestimmelsen fanns inte med
i den remitterade promemorian utan har tillkommit férst med anledning av
synpunkter fran tvd remissinstanser.

Lagradet avstyrker darfor bestimmelsen i andra stycket. Det &r mojligt att,
om bestdmmelsen far utgd, detta kan innebédra en risk for missbruk. Mot
den bakgrunden kan det naturligtvis diskuteras om det inte vore bittre att
begriansa mojligheten till ansvarsfrihet enligt forsta stycket till sdédana
situationer da nagot tillgodoférande av stodet dnnu inte har skett.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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