Promemoria Fortsatt beredskap
genom forlangd giltighet av
covid-19-lagen och lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serverings-
stallen

$2021/06915

Promemorians huvudsakliga innehall:

Lagen (2021:4) om sirskilda begrinsningar fér att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) tridde i kraft den
10 januari 2021. Lagen ir tidsbegrinsad och giller till utgingen av
januari 2022. Lagen (2020:526) om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd
serveringsstillen tridde i kraft den 1 juli 2020. Aven den lagen ir
tidsbegrinsad och giller till utgdngen av januari 2022.

Det epidemiologiska liget ir i dag bittre dn nir lagarna inférdes
men pandemin pigir fortfarande. Det idr svdrt att férutse hur liget
kommer att vara nir lagarna upphér att gilla men erfarenheterna
talar f6r att det finns behov av en fortsatt beredskap efter utgdngen
av januari 2022. Det {6rslds dirfor att lagarnas giltighet f6rlings till
utgdngen av maj 2022 i syfte att sikerstilla en fortsatt god beredskap.
Det forutsitter att det finns ett remitterat forslag.

I promemorian féreslds ocksd att det vid en férlingning av lagarna
efter januari 2022 bér goras vissa dndringar i lagarna. Andringarna
innebir bla. att bemyndigandena for regeringen att meddela
foreskrifter om forbud eller nedstingning tas bort. Vidare foreslas
att kraven pd smittskyddsdtgirder for serveringsstillen anpassas till
vad som giller f6r de verksamheter som regleras av covid-19-lagen.
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Lagforslag

1.1

Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen

(2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder
pa serveringsstéllen, dels dndring i samma lag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2020:526) om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen', som giller till utgingen av

januari 20227,

dels att lagen ska fortsitta att gilla till utgdngen av maj 2022,
dels att 12 § ska upphéra att gilla,
dels att 3, 4, 7,10 och 11 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38
Den som  driver ett Den som  driver ett
serveringsstille ansvarar for att ~ serveringsstille  ska  wvidta

1. serveringsstdllets lokaler och
tillhorande omrdden  utombus
som besokare har tilltride till dr
utformade sd att tringsel unduviks
och att besékare kan hilla ett frin

smittskyddssynpunkt sikert
avstand fran varandra,
2. verksambeten i ovrigt

organiseras sa att smittspridning
bland  besckare si lingt som
majligt forbindras, och

lampliga dtgirder for att forhindra
smittspridning i serveringsstillets
lokaler och tillhorande omriden
utombus  som  besékare  har
tilltride till. Verksambeten ska sd
langt som majligt bedrivas pd ett
sddant sdtt att tringsel unduiks
och att ménniskor kan hélla ett
fran smuttskyddssynpunkt sikert
avstdnd fran varandra.

! Senaste lydelse av 12 § 2021:7.
2 Lagens giltighetstid senast férlingd 2021:860.



3. det finns rutiner for bur
smittspridning  bland  besékare

kan forbindras.

Ds

Forsta stycket giller dven vid entréer till sddana lokaler och
omriden, om den som driver serveringsstillet dger eller pd annan
grund disponerar 6ver entréomridet.

4§

Den kommunala nimnd som
for  miljo- och
hilsoskyddsomridet har tllsyn
over att denna lag och anslutande
foreskrifter f6ljs.

ansvarar

Den kommunala nimnd som
ansvarar  for  miljo-  och
hilsoskyddsomridet utovar
tillsyn 6ver att foreskrifter som
har meddelats med stéd av 10 §
foljs.

Linsstyrelsen ska ge linets kommuner stdd, rid och vigledning.

7§

Den nimnd som avses i 4 §
fair 1 sin tllsynsverksamhet
besluta de foreligganden och
forbud som behovs for att denna
lag och anslutande foreskrifter
ska foljas.

Den nimnd som avses i 4 §
far 1 sin tillsynsverksamhet
besluta de foreligganden och
forbud som behovs for att de
foreskrifter som har meddelats
med stéd av 10 § ska f6ljas.

Nimnden ska vid behov samrdda med smittskyddslikaren.
Beslut enligt denna lag giller omedelbart om inte nigot annat

anges 1 beslutet.

10§

Regeringen eller den Regeringen eller den
myndighet som regeringen myndighet som regeringen
bestimmer far meddela  bestimmer far meddela
ytterligare  foreskrifter ~ om foreskrifter om att den som

smittskyddsdtgirder enligr 3 §.

driver ett serveringsstille ska
vidta smittskyddsdtgirder.
Sddana foreskrifter fir innebdra
krav pd

1. begrinsning av antalet
besikare,
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2. minsta avstind mellan
besokare,

3. begrinsning av dppettider,
eller

4. andra digirder for att
forbindra smittspridning.

Foreskrifter som  meddelas
med stod av forsta stycket far
inskrinkas till att gilla inom ett
visst geografiskt omrdde.

1§

Regeringen eller den Foreskrifter enligt 10 § far
myndighet ~ som  regeringen meddelas endast om det dr
bestimmer far meddela nédvindigt  for att  forbindra
foreskrifter om att  spridning av sjukdomen covid-19.

serveringsstillens dppettider ska
begréinsas, om det dr nédvindigt
for att forbindra spridning av
sjukdomen covid-19.

Regeringen fir under samma
forutsittningar,  om  andra
smuttskyddsdtgirder bedims
otillrickliga, meddela foreskrifter
om att serveringsstillen ska hallas
stingda.

Foreskrifter som  meddelas
med stod av forsta och andra
styckena fdr inskrinkas till att
gilla inom ett wvisst geografiskt
omrdde.

Foreskrifterna fdr inte vara
mer lingtgiende dn vad som dr
forsvarligt med hinsyn till faran
for ménniskors liv och hélsa.

Foreskrifterna  bor  utformas
med beaktande av risken for
smittspridning i olika typer av
verksambeter och forutsittning-
arna for att i dessa verksambeter
vidta dtgirder for att forbindra
smittspridning.

Denna lag trider 1 kraft den 31 januari 2022.

? Senaste lydelse 2021:7.
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1.2 Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(2021:4) om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19, dels
andring i samma lag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2021:4) om sirskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,
som giller till utgdngen av januari 20224,

dels att lagen ska fortsitta att gilla till utgdngen av maj 2022,

dels att 12, 13, 15 och 24 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 12, 13, 15 och 24 §§ ska utgs,

dels att 7-11 och 14 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att den som anordnar en sidan allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning som omfattas av
ordningslagen (1993:1617) ska vidta smittskyddsdtgirder. Sddana
foreskrifter fir innebira krav pd

1. begrinsning av antalet deltagare,

2. minsta avstdnd mellan deltagare med anvisade platser,

3. begrinsning av tiden f6r sammankomsten eller tillstillningen,
eller

4. andra dtgirder for att forhindra smittspridning.

Regeringen fdr, om andra
smittskyddsdtgirder bediéms
otillrickliga, meddela foreskrifter
om att allméinna sammankomster

och offentliga tillstillningar inte
far héllas.

* Lagens giltighetstid senast forlingd 2021:861.
> Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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8§°

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foéreskrifter om att den som bedriver verksamhet pd en plats
for fritids- eller kulturverksamhet ska vidta smittskyddsdtgirder.
S&dana foreskrifter fir innebira krav pd

1. begrinsning av antalet besokare,

2. begrinsning av dppettider, eller

3. andra dtgirder for att forhindra smittspridning.

Regeringen fir, om andra
smittskyddsadtgirder bedoms
otillrickliga, meddela foreskrifter
om att platser for fritids- eller
kulturverksambet ~ ska  hdllas
stingda.

9§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pd en
handelsplats ska vidta smittskyddsdtgirder. Sidana foreskrifter far
innebira krav pd

1. begrinsning av antalet besokare,

2. begrinsning av dppettider, eller

3. andra dtgirder for att forhindra smittspridning.

Regeringen fdr, om andra
smuttskyddsdtgirder bedims
otillrickliga, meddela foreskrifter
om att handelsplatser ska hdllas
stingda.

10§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller
inrikes flygtrafik eller ansvarar for lokaler eller omrdden som ir
avsedda att anvindas av resenirer i kollektivtrafik eller flygtrafik, ska
vidta smittskyddsdtgirder. Sddana foreskrifter far innebira krav pd

1. begrinsning av antalet personer pd firdmedel,

¢ Andringen innebir att andra stycket tas bort.
7 Andringen innebir att andra stycket tas bort.
8 Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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2. begrinsning av antalet personer 1 lokaler eller pd omriden
som ir avsedda att anvindas av resenirer,
3. begrinsning av den tid under vilken trafiken bedrivs, eller
4. andra atgirder f6r att férhindra smittspridning.
Regeringen fdr, om andra

smittskyddsdtgirder bediéms

otillrickliga, meddela foreskrifter

om att kollektivtrafik och inrikes

flygtrafik inte far bedrivas.

1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att smittskyddsdtgirder ska vidtas av den
som, inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesmissigt,
anvinder eller, direkt eller indirekt, uppliter en lokal, ett omride
eller ett utrymme for en tillstillning eller nigon annan liknande

privat sammankomst. Sidana foreskrifter fir innebira krav pd
1. begrinsning av antalet deltagare,
2. begrinsning av tiden fér sammankomsten, eller
3. andra dtgirder for att forhindra smittspridning.

Regeringen fdr, om andra
smittskyddsatgirder bedoms
otillvickliga, meddela foreskrifter
om forbud mot sddan anvindning
och upplatelse som avses i forsta
stycket.

Forsta och andra styckena
giller inte i friga om sddana
serveringsstillen som avses i1
lagen (2020:526) om tillfilliga

Forsta stycket giller inte 1
friga om sddana
serveringsstillen som avses i1
lagen (2020:526) om tillfilliga

smittskyddsdtgirder pd smittskyddsdtgirder pi
serveringsstillen. serveringsstillen.
14 §

Foreskrifter som meddelas
med st6d av 7-12 §§ fir
inskrinkas till att gilla inom ett
visst geografiskt omrade.

Foreskrifter som meddelas
med stod av 7-11 §§ fir
inskrinkas till att gilla inom ett
visst geografiskt omride.

® Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

10
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Denna lag trider i kraft den 31 januari 2022.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2021:862)
om andring i lagen (2021:6) om andring i
ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom foreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen
(2021:6) om indring i ordningslagen (1993:1617) i stillet for
lydelsen enligt lagen (2021:862) om indring i den lagen ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2021:862 Féreslagen lydelse
Denna lag trider i kraft den Denna lag trider 1 kraft den
1 februari 2022. 1 juni 2022.
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2 Covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen

2.1 Covid-19-lagen

Covid-19-lagen ger det allminna mojlighet att, genom foreskrifter
och beslut, vidta dtgirder for att motverka tringsel eller pd annat sitt
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Lagen mojliggor
triffsikra dtgirder som inte 1 onddan hindrar sddan verksamhet som
kan genomfdras pd ett frin smittskyddssynpunkt sikert sitt.

I covid-19-lagen finns allminna bestimmelser om skyldighet att
forebygga smittspridning. Lagen ger vidare mojlighet att, genom
foreskrifter eller genom beslut 1 enskilda fall, inféra sirskilda
begrinsningar fér vissa verksamheter och platser. Sidana
foreskrifter och beslut fir meddelas endast om det dr nédvindigt f6r
att forhindra smittspridning. Foreskrifterna och besluten far inte
vara mer lingtgdende dn vad som ir forsvarligt med hinsyn till faran
f6r minniskors liv och hilsa.

Lagen innehdller bemyndiganden som rér  allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar, platser for fritids-
eller kulturverksamhet, handelsplatser, kollektivtrafik och inrikes
flygtrafik ~ samt  platser ~ f6r  privata  sammankomster.
Bemyndigandena innebir att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om krav pid
smittskyddsdtgirder.  Regeringen fir ocksi, om andra
smittskyddsdtgirder bedoms otillrickliga, meddela foreskrifter om
forbud eller nedstingning.

Vidare fir regeringen meddela foreskrifter om férbud mot att
samlas 1 ett sillskap av en viss storlek pa platser dit allminheten har
tilltrdde. Slutligen far regeringen eller den kommun som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om férbud mot att vistas pd vissa
sirskilt angivna platser. Foreskrifter som meddelas med st6d av
lagen far inskrinkas till att gilla inom ett visst geografiskt omrade.

Vissa foreskrifter om férbud och foreskrifter om nedstingning ska
understillas riksdagens provning inom en vecka frin den dag d& fore-
skriften beslutades.

13
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En linsstyrelse fir 1 enskilda fall besluta om sirskilda
begrinsningar av en viss verksamhet om det ir nédvindigt for att
forhindra smittspridning. S3dana beslut kan avse begrinsningar fér
en allmin sammankomst, offentlig tillstillning, plats for fritids- eller
kulturverksamhet, handelsplats, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik
eller en plats f6r privata sammankomster. Som en yttersta dtgird fir
en linsstyrelse besluta att en viss verksamhet ska férbjudas eller att
en viss plats ska hillas stingd.

Linsstyrelserna utdvar tillsyn enligt lagen. Polismyndigheten har
dessutom befogenheter att bla. stilla in eller upplésa allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar. Det finns ocksd
bestimmelser om befogenheter f6r den som bedriver kollektivtrafik
eller inrikes flygtrafik.

Den som bryter mot en foreskrift om f6rbud mot att samlas 1 ett
sillskap av en viss storlek eller f6rbud mot att vistas pd en viss
sirskilt angiven plats doms till penningbéter.

Beslut fr@n en linsstyrelse eller frin Polismyndigheten fir enligt
lagen 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

2.2 Lagen om tillfdlliga smittskyddsatgéarder pa
serveringsstallen

Enligt lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen
ansvarar den som driver ett serveringsstille for att vidta
smittskyddsdtgirder, t.ex. att se till att lokaler utformas p ett sitt s3
att tringsel undviks.

Den kommunala nimnd som ansvarar fér miljo- och
hilsoskyddsomrddet utévar tillsyn enligt lagen. Beslut enligt lagen
far overklagas till allmin forvaltningsdomstol.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om smittskyddsdtgirder. Vidare fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om att serveringsstillens oppettider ska begrinsas.
Regeringen fir ocks3, om andra smittskyddsdtgirder bedoms
otillrickliga, meddela f6éreskrifter om att serveringsstillen ska héllas
stingda. Foreskrifter om nedstingning eller begrinsning av
oppettider fir inskrinkas till att gilla inom ett visst geografiskt

14
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omrdde. Foreskrifter om nedstingning ska understillas riksdagens
provning inom en vecka frin den dag da féreskriften beslutades.

15



3 Lagarnas giltighetstid bor
forlangas med fyra manader

Forslag: Covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smitt-
skyddsdtgirder pd serveringsstillen ska fortsitta att gilla till
utgingen av maj 2022.

De tillfilliga bestimmelser 1 ordningslagen som anknyter till
covid-19-lagen ska fortsitta att gilla till utgdngen av maj 2022.

Skélen for forslagen

Det epidemiologiska liget har forbittrats men en fortsatt beredskap
kréivs

Pandemin till f6ljd av det virus som orsakar sjukdomen covid-19
pigar fortfarande i Sverige och i omvirlden. Aven om liget har
forbittrats avsevirt menar Folkhilsomyndigheten att det finns en
risk for fortsatt och 6kad smittspridning i Sverige, frimst 1 form av
nationella och regionala klusterutbrott  (Risk for  okad
smittspridning och nationella och regionala klusterutbrott,
$2021/05258). Hittills (t.o.m. den 8 oktober 2021) har éver 14 900
dédsfall bland personer med bekriftad covid-19-infektion
rapporterats 1 Sverige och 6ver 1 157 800 personer har konstaterats
smittade av viruset. Smittspridningen har lingsamt 6kat sedan
mitten av juli 2021 och dven belastningen p3 hilso- och sjukvirden
har ¢kat fr8n mitten av augusti. Den 8 oktober 2021 var 14-
dagarsincidensen (antalet bekriftade fall av covid-19 under 14 dagar)
81 fall per 100000 invdnare och det ir fortsatt stora regionala
skillnader. Den 6 oktober 2021 var antalet patienter pd grund av
covid-19 inom slutenvirden 190 och inom intensivvirden 30.

16
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Samtidigt pigdr fortfarande vaccinationer mot covid-19 och allt
fler invinare ir vaccinerade. Vaccination ir det viktigaste och
effektivaste redskapet for att stoppa pandemin, lindra f6ljderna och
bidra tll att firre minniskor blir allvarligt sjuka och avlider i
sjukdomen covid-19. Sedan vaccineringen inleddes 1 december 2020
har 6ver 84 procent av befolkningen &ver 16 r fitt minst en dos
vaccin och éver 78 procent har fitt tvd doser (t.o.m. den 8 oktober
2021).

Erfarenheterna av pandemin visar dock att smittliget kan
forindras snabbt, vilket kan gora det nédvindigt att infora dtgirder
med kort varsel fér att minska smittspridning. Om sidana dtgirder
forsenas kan det leda tll ytterligare smittspridning, med o6kad
belastning pd sjukvirden och fler dédsfall som foljd. En fortsatt
beredskap behévs dirfér i syfte att virna liv och hilsa.

Att forbindra tringsel minskar risken for smittspridning i sambdllet

Risk for spridning av det virus som orsakar sjukdomen covid-19
uppstdr 1 férsta hand nir minniskor kommer 1 fysisk kontakt med
varandra. Sirskilt stora risker uppkommer om det samlas ménga
minniskor under ling tid p4 en begrinsad yta.

Offentliga platser dir minga minniskor typiskt sett samlas och
dir situationer med tringsel och smittspridning kan uppstd ir t.ex.
handelsplatser, platser for fritids- och kulturverksamhet, kollektiv-
trafik samt restauranger och barer. I sidana miljéer samlas
minniskor som inte annars skulle métas, vilket 6kar risken for att
nya smittkedjor uppstar.

Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar (t.ex.
demonstrationer, religidsa sammankomster, konserter, teater- och
biografforestillningar, tivlingar och uppvisningar i sport och idrott,
danstillstillningar, tivolindjen, marknader och missor) ir till sin
natur dppna for allminheten och syftet med sammankomsten eller
tillstillningen dr normalt att minniskor ska gora eller uppleva nigot
tillsammans. Aven om det kan vara en stor skillnad mellan olika
typer av allminna sammankomster och offentliga tillstillningar,
utgors de ofta av arrangemang och verksamheter dir minniskor
samlas som annars inte skulle ha triffats. Ibland sker detta pi en
begrinsad plats under en begrinsad tid eller under en lingre tid. Det

17
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kan handla om arrangemang sivil utomhus som inomhus vilket
innebir att risken for smittspridning kan variera. Gemensamt for
sddana situationer ir dock att om ndgon bir pd smitta s3 finns det
risk f6r smittspridning till ett storre antal personer. Detsamma giller
sdvil privata som arbetsrelaterade sammankomster vid vilka flera
minniskor triffas.

Begrinsningar for att forbindra tringsel har inforts med stod av
lagarna

Covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsitgirder pd
serveringsstillen ger regeringen, foérvaltningsmyndigheter och
kommuner mojlighet att vidta dtgirder fér att motverka tringsel
eller pd annat sitt minska risken for smittspridning i sddana miljoer
dir minniskor samlas som normalt inte triffas och dir tringsel eller
andra nira kontakter kan uppstd. Genom lagarna kan regeringen,
och den eller de myndigheter som regeringen bestimmer, inféra
tvingande begrinsningar om andra mindre ingripande tgirder inte
ir tillrickliga. For att sikerstilla att reglerna f6ljs innehéller lagarna
ocksd bestimmelser om tillsyn.

Med stdd av covid-19-lagen beslutade regeringen férordningen
(2021:8) om sirskilda begrinsningar for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (begrinsningsférordningen). Férordningen
tridde i kraft samma dag som covid-19-lagen, dvs. den 10 januari
2021, och inneholl di bestimmelser om begrinsningar f6r allminna
sammankomster,  offentliga  tillstillningar,  gym-  och
sportanliggningar, badhus, handelsplatser och platser fér privata
sammankomster. Den 14 februari 2021 inférdes ocksa bestimmelser
om krav pd smittskyddsdtgirder i lingviga kollektivtrafik 1
begrinsningsférordningen. Vidare inférdes den 11 mars 2021 ett
bemyndigande f6r kommuner att meddela foéreskrifter om férbud
mot att vistas 1 en park, pd en badplats eller pi nigon annan liknande
sirskilt angiven plats, om det pi platsen finns en pitaglig risk for
tringsel. Samma dag infordes det ocksd bestimmelser om krav pd
smittskyddsdtgirder pd museer och i konsthallar, néjesparker,
djurparker, temaparker och liknande anliggningar.

Med stdd av covid-19-lagen har Folkhilsomyndigheten meddelat
foreskrifter och allminna rdd om sirskilda begrinsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (HSLF-FS 2021:2).
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Vidare har samtliga linsstyrelser haft lokala féreskrifter om
deltagarbegrinsningar vid allminna sammankomster eller offentliga
tillstillningar f6r att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 (se
t.ex. Linsstyrelsen 1 Skdne lins féreskrift 12FS 2021:2). Foreskrifter
om vistelseférbud pd vissa platser har dessutom meddelats 1 bl.a.
Uppsala och Lund (se Krisledningsnimnden i Uppsala kommuns
beslut den 16 april 2021 om férbud mot att vistas pd angivna platser
1 Ekonomikumparken och Observatorieparken frin den 29 april
12.00 till den 1 maj 09.00, dvs. under valborg, KSN-2021-01139, och
Kommunfullmiktige 1 Lunds kommuns beslut den 18 mars 2021 om
férbud att vistas i stadsparken under siste april, irendenummer KS
2021/0161).

Med stéd av lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pa
serveringsstillen har regeringen meddelat férordningen (2020:527)
om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen och
Folkhilsomyndigheten har meddelat foreskrifter och allminna rdd
om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen (HSLF-FS
2020:37).

Genom de ovan nimnda férordningarna och myndighets-
foreskrifterna har det alltsd stillts krav pd smittskyddsdtgirder nir
det giller allminna sammankomster, offentliga tillstillningar, vissa
platser for fritids- eller kulturverksamhet, handelsplatser, viss
kollektivtrafik, platser for privata sammankomster samt
serveringsstillen. De dtgirder som inforts har syftat till att minska
smittspridningen 1 offentliga miljder genom att minska risken fér
tringsel och férhindra de nya smittkedjor som uppstdr nir
minniskor samlas som normalt inte triffas och pd si sitt bromsa den
totala smittspridningen 1 samhillet. Att de dtgirder som vidtagits
med stdd av lagarna avsevirt minskat férekomsten av tringsel,
folksamlingar och nira kontakter minniskor emellan stdr klart.
Atgirderna har siledes bidragit till minskad smittspridning inom
dessa verksamheter.

Lagarna gor det mojligt att infora tréffsikra dtgirder

Lagarna gor det mojligt att ta fram regler som inte 1 onédan hindrar
sddan verksamhet som kan genomfoéras pd ett, frin
smittskyddssynpunkt, sikert sitt. Lagarna ger ocksd en mojlighet att
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anpassa kraven pd smittskyddsitgirder utifrdn det aktuella
epidemiologiska liget. P4 s sitt kan det sikerstillas att de dtgirder
som vidtas dr nddvindiga och proportionerliga 1 férhdllande till
syftet att forhindra smittspridning och dirigenom skydda
minniskors liv och hilsa. Detta giller ocks3 i en situation dir det
epidemiologiska liget dr sidant att smittskyddsdtgirder behovs
under lang tid men dir dtgirderna samtidigt behéver anpassas for att
de negativa konsekvenser som uppstdr 6ver tid inte ska bli
oproportionerliga.

Enligt 6 § andra stycket 1 covid-19-lagen fr dtgirderna inte vara
mer lingtgiende in vad som ir forsvarligt med hinsyn till faran for
minniskors liv och hilsa och 1 detta ligger att begrinsningar inte ska
gilla lingre dn vad som ir absolut nédvindigt. Vidtagna tgirder
omprovas dirfor lopande av regeringen wutifrdn ridande
epidemiologiska lige. Som framgdr nedan har regeringen vid flera
tillfillen anpassat regleringen 1 begrinsningsférordningen for att
reglerna ska vara triffsikra. Som exempel kan nimnas att det s.k.
deltagartaket f6r allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar héjts successivt och differentierats utifrin om
sammankomsten eller tillstillningen anordnas inomhus eller
utomhus och om deltagarna anvisas sittplats. Vidare har vissa
verksamheter sdsom motionslopp, marknader, stadigvarande
tivolindjen och missor fitt sirregleringar.

Till 6]jd av den 6kade vaccinationsgraden i landet och for att &
triffsikrare dtgirder vid ett eventuellt forsimrat framtida lige av
pandemin presenterades den 10 september 2021 ett forslag om hur
vaccinationsbevis kan vara en smittskyddsdtgird for allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar. Regeringskansliet
remitterade promorian Vaccinationsbevis som smittskyddsitgird
(S2021/06359) med forslag pd hur vaccinationsbevis skulle kunna
mojliggora ett storre antal deltagare pd allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar om det finns reglerade
deltagarbegrinsningar. Barn och unga under 16 ir och personer som
pd grund av medicinska skil inte bor vaccinera sig mot sjukdomen
covid-19 foreslds undantas frin kravet att visa upp vaccinationsbevis.
Forslagen 1 promemorian har stéd 1 covid-19-lagen och utgér ett
underlag 1 syfte att ha beredskap for det fall det epidemiologiska
laget trots allt 4r sidant att vaccinationsbevis kan behéva anvindas
som en smittskyddsdtgird. Remitteringen av promemorians forslag
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avslutades den 24 september 2021 och frigan bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet.

Successiv avveckling av restriktioner har varit méjligt till f6ljd av ett
bittre epidemiologiskt lige

Mot bakgrund av det 6kande antalet vaccinationer, minskad smitt-
spridning och férvintningar om ligre belastning inom sjukvirden
presenterade regeringen den 27 maj 2021 en plan som innehdller fem
steg for hur och nir de rdd som getts till allminheten och
restriktionerna som har inférts 1 Sverige under pandemin kan
anpassas och sd smdningom helt upphivas (Regeringens plan for
avveckling av restriktioner, S2021/04663). Folkhilsomyndigheten
ansvarar  for nir myndighetens foreskrifter, rdd och
rekommendationer till allmidnheten ska anpassas och avvecklas.
Planen baseras pd Folkhilsomyndighetens rapport Vidareutveckling
och konkretisering av nivierna fér den fortsatta anpassningen av
smittskyddsdtgirder for covid-19 (S2021/03940), samt dialog
mellan regeringen och Folkhilsomyndigheten. Planen utgdr frin tre
nivder for den fortsatta anpassningen av restriktioner fér covid-19.
Respektive nivd faststills av regeringen, efter dialog med
Folkhilsomyndigheten, genom en samlad bedémning av smittliget,
belastningen 1 hilso- och sjukvirden och vaccinationsgraden. Ett
syfte med planen ir att skapa transparens och tydlighet kring hur
kommande anpassningar och avveckling av restriktionerna kommer
att genomforas, 1 vilken ordning dessa prioriteras och varfor. Av
planen framgdr att regeringen ir angeligen om att avvecklingen sker
ansvarsfullt med god beredskap fér att hantera en situation dir
smittspridningen ter 6kar. For att kunna gora det krivs att
dvervakning, smittsparning och testning bibehlls pd en hog niva. I
planen betonas att anpassningar av restriktionerna ska ske pa ett
smittsikert, forutsebart och hillbart sitt genom att dessa sker
successivt och med fortsatt beredskap fér att vid behov vidta
tgirder och skirpa restriktionerna. Tydlighet ska efterstrivas och
verksamheters planeringsforutsittningar tas 1 beaktande.

Steg 11 planen togs den 1 juni 2021 di bl.a. deltagartaken for
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar hojdes och
ett sirskilt deltagartak infordes fér motionslopp och liknande
idrottstivlingar. Vidare lyftes marknader och stadigvarande
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tivolindjen ur regleringen f6r offentliga tillstillningar for att i stillet
regleras som handelsplatser respektive ndjesparker. Steg 2 intriffade
den 1 juli 2021 och det innebar ytterligare hojda deltagartak for
allminna sammankomster, offentliga tillstillningar och platser for
privata sammankomster. En mdjlighet att sektionera en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning inférdes ocksd, vilket
innebar att ett ytterligare storre antal deltagare kunde tillitas pd
sddana arrangemang. Dirtill infordes ett sirskilt deltagartak som
mojliggjorde stdrre demonstrationer och bestimmelsen om
motionslopp utvidgades till att omfatta vissa andra idrottstivlingar.
Vidare lyftes missor ur regleringen om allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar och reglerades sirskilt. Den 15 juli 2021
togs steg 3 1 planen fér avveckling av restriktioner genom att
bestimmelserna 1 begrinsningsférordningen om att den som
bedriver eller organiserar l8ngviga kollektivtrafik ska vidta vissa
smittskyddsitgirder upphivdes. Aven majligheten fér kommuner
att férbjuda vistelse pd vissa platser togs bort.

Den 29 september 2021 togs steg 4 1 planen {6r avveckling av
restriktioner. Till grund for beslutet var en samlad bedémning av det
aktuella och framtida smittliget, belastningen 1 hilso- och
sjukvirden och vaccinationsgraden. Steget innebar att samtliga
deltagartak  for allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar och platser f6ér privata sammankomster togs bort.
Aven mojligheten till sektionering och bemyndigandet till
Folkhilsomyndigheten att meddela foreskrifter om att sinka
deltagartak inom ett lin togs bort. Folkhilsomyndigheten upphivde
samtidigt sina foreskrifter och allminna rdd om allas ansvar att
forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:12) och de
sirskilda foreskrifter och allminna rdd som wutfirdats till
verksamheter med stéd av  begrinsningsférordningen och
férordningen om tillfilliga smittskyddsitgirder pa serveringsstillen.

Vaccinering for att bekimpa pandemin och minska de negativa

foliderna

Vaccination ir det effektivaste verktyget och den viktigaste tgirden
fér att minska spridningen av sjukdomen covid-19 och lindra
foljderna av pandemin. Sedan december 2020 har &ver 84 procent av
befolkningen &ver 16 r fatt minst en dos vaccin och 6éver 78 procent
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har fitt tvd doser. Vaccination skyddar minniskor frin att bli
allvarligt sjuka eller avlida till foljd av sjukdomen. Det rider
fortfarande osikerhet om hur hég vaccinationsgrad som behover
uppnds for att smittspridningen ska hamna pa vad som kan anses vara
mycket 18ga nivier. Det finns ocksd osikerhet nir det giller hur vil
de vaccin som har godkints fungerar i férhillande till eventuella nya
virusvarianter samt osikerhet om vaccinens skyddseffekt mot
viruset over tid. Under pandemin har flera varianter av viruset
uppkommit och under juni 2021 bedémde Folkhilsomyndigheten
att Sverige fatt en allmin smittspridning av virusvarianten delta, som
forst patriffades 1 Indien. Till f6ljd av variantens introduktion i
Sverige intensifierade  Folkhilsomyndigheten  sina  smitt-
skyddsdtgirder genom 6kad 6vervakning i form av testning och
smittspirning. Deltavarianten ir numera den dominerande varianten
1 hela EU, inklusive 1 Sverige. Varianten ir mer smittsam och kan
enligt vissa forskningsstudier leda till svirare sjukdom ir tidigare
varianter. Det finns dven data som visar pd att vaccinernas
effektivitet mot varianten ir ligre, sirskilt efter bara en dos. Detta
medfér  att  smittspridningen,  trots en  generellt  hog
vaccinationsgrad, bedéms vara innu svdrare att stoppa (se
Folkhilsomyndigheten femte delrapport Scenarier fér fortsatt
spridning, S2020/08831).

Det varierar hur l3ngt virldens linder kommit 1 sitt
vaccinationsarbete och det pagar fortfarande smittspridning runt om
i virlden, vilket innebir att det finns en risk for att det uppstdr nya,
potentiellt mer smittsamma och dédliga varianter av viruset, vilka
dven kan fi spridning i Sverige. Regeringen beslutade den 26 augusti
2021, mot bakgrund av det osikra smittspridningsliget och
spridningen av virusvarianter av sirskild betydelse, att férlinga
inreseforbuden f6r resor till Sverige, bdde frin linder utanfér och
inom EU/EES. Beslutet innebar bla. att huvudregeln fortsatt ir
forbud mot att resa in i Sverige frin linder inom EU/EES utom de
nordiska linderna om inte vaccinationsintyg, negativt testintyg eller
intyg som visar att man tillfrisknat frin covid-19 kan visas upp och
frin linder utanfér EU/EES om man inte omfattas av nigot
undantag frin inreseférbudet och dessutom kan visa upp ett negativt
covid-19-test. Regeringen har direfter, den 16 september 2021,
beslutat att fullvaccinerade personer som kan visa upp
vaccinationsintyg utfirdade i vissa specifikt utpekade linder ir
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undantagna frdn inreseforbudet och testkravet. De férlingda
inreseférbuden giller till och med den 31 oktober 2021 eller tills dess
att ndgot annat meddelas (forordning [2020:127] om ullfilligt
inreseférbud till Sverige och férordning [2020:1258] om tillfilligt
inreseférbud vid resor frdn vissa EES-stater och nigra andra stater
till Sverige).

Det finns personer som av medicinska anledningar inte kan
vaccinera sig mot covid-19 och personer som av andra anledningar
viljer att inte vaccinera sig. Folkhilsomyndigheten bedémer att dven
med en relativt hog vaccinationsgrad bland personer éver 16 &r
kommer ménga personer i samhillet att sakna immunitet och det
finns dirfor fortsatt en stor risk f6r mer eller mindre omfattande
utbrott  (Folkhilsomyndighetens  skrivelse ~ S2021/03882,
Folkhilsomyndighetens rapport Risk fér 6kad smittspridning och
nationella och regionala klusterutbrott, $2021/05258).

For att oka andelen vaccinerade och minska risken for
klusterutbrott tecknade staten och Sveriges Kommuner och
Regioner  (SKR) 1 mitten av  september 2021 en
tilliggsoverenskommelse om insatser f6r 6kad vaccinationstickning
(S2021/06453). Malsittningen dr att vaccinationstickningen 1
Sverige ska bli si hég och jimnt foérdelad som mojligt. Inom ramen
tor 6verenskommelsen avsitts 40 miljoner kronor till regionerna och
SKR som ska anvindas till riktade insatser till grupper och omriden
dir vaccinationstickningen ir ligre.

Den 16 september 2021 meddelade Folkhilsomyndigheten att en
sirskild rekommendation till ovaccinerade att fortsatt vidta
forsiktighetsdtgirder for att undvika att bli smittade och sprida
sjukdomen covid-19 kommer att gilla efter den 29 september 2021.
Det handlar om att fortsitta hilla avstind till andra minniskor, och
sirskilt undvika nira kontakter med personer i riskgrupp och
personer som dr 70 dr och ildre (se Folkhilsomyndighetens
hemsida). Myndigheten meddelade ocksd att de beslutat att
rekommendera allmin vaccination mot covid-19 frin 12 ars dlder i
Sverige, med tv doser. Det innebir att 4ven barn 1 3ldrarna 12-15 r
kan f8 skydd mot sjukdomen, och beslutet grundar sig pd
bedémningen att nyttan fér barnen Sverviger riskerna. Detta ir
fallet trots det faktum att barn 16per betydligt mindre risk in vuxna
att bli svirt sjuka. Beslutet grundar sig inte pd en férvintan om
minskad smittspridning 1 ovriga grupper utan
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Folkhilsomyndigheten understryker att det viktigaste for att
smittspridningen ska minska fortfarande ir att fler vuxna vaccinerar
sig mot covid-19.

Vaccinen mot covid-19 ger en mycket hog skyddseffekt men inte
ett hundraprocentigt skydd, vilket innebir att en fullvaccinerad
person fortfarande kan bli sjuk i covid-19. Folkhilsomyndigheten
analyserar l6pande forekomsten av sidana genombrottsinfektioner,
dvs. nir en person smittas mer in tvd veckor efter den andra dosen.
Myndigheten har sedan bérjan av september rekommenderat att en
pafyllnadsdos, dvs. en tredje dos vaccin, kan &vervigas till vissa
grupper av personer med allvarligt nedsatt immunférsvar pd grund
av sjukdom eller behandling. Sedan den 28 september 2021 har
Folkhilsomyndigheten utdkat rekommendationen s att en
pafyllnadsdos dven ska erbjudas till personer med risk for svir
sjukdom 1 covid-19. Rekommendationen innefattar personer som
bor pd sirskilda boenden, personer med hemtjinst beslutad av
kommunen och personer med hemsjukvird samt personer som ir 80
ir och ildre. Folkhilsomyndigheten har uppgett att de fortsitter att
folja forskningsliget nir det giller behovet av en tredje dos for
personer som inte ingdr 1 ovanstiende grupper. Mot bakgrund av de
osidkerheter som har framhillits ovan nir det bl.a. giller vaccinens
skyddseffekt, risken f6r eventuella klusterutbrott p& grund av en lig
vaccinationsgrad och risken for eventuella nya virusvarianter dr det
viktigt att det fortsatt finns en beredskap fér att kunna vidta
effektiva smittskyddsdtgirder, utdver vaccinationerna och testning.

Lagarna forlingdes fyra manader i slutet av september for fortsatt
beredskap till utgingen av januari 2022

Den 4 augusti 2021 redovisade Folkhilsomyndigheten sitt uppdrag
om att analysera risken f6r 6kad smittspridning och nationella och
regionala  klusterutbrott under hésten och vintern 2021
(S2021/05258). Enligt myndigheten finns det en betydande risk foér
utbrott, framférallt bland ovaccinerade personer. Analyserna visade
ocksd att dessa wutbrott riskerar att bli relativt stora.
Folkhilsomyndigheten bedémde att klusterutbrott borde kunna
hanteras férutsatt att det finns en fortsatt bra beredskap med en hog
uppmirksamhet pd lokal 6kning av antalet fall (utbrott) samt en god
tillgdng till testning och smittspdrning. Av rapporten framgir iven
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att en bred testning och en omfattande smittspdrning ir fortsatt
viktigt, inte minst for att snabbt uppticka eventuella lokala 6kningar
av fall f6r att tidigt kunna begrinsa och innesluta smittspridningen.
Med hinsyn till behovet av en god beredskap for att kunna vidta
tgirder beslutade regeringen den 12 augusti 2021 om propositionen
Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen (prop. 2020/21:219). 1
propositionen foreslogs att de bida lagarna skulle fortsitta att gilla
till utgdngen av januari 2022. Riksdagen antog den 22 september
2021 forslagen om fortsatt giltighet av lagarna och tillkinnagav di
for regeringen att regeringen senast den 12 november 2021 ska
dterkomma till riksdagen med en skrivelse som redogor for vidtagna
tgirder med anledning av lagarna och sin instillning till lagarnas
fortsatta giltighetstid  (bet. 2021/22:SoU3, rskr. 2021/22:1).
Till foljd av riksdagens beslut om fortsatt giltighet av lagarna
beslutade regeringen den 23 september 2021 om férlingning av
begrinsningsférordningen och férordningen om ullfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen till utgdngen av januari
2022.

Bedémningen dir att det finns behov av att ge
Folkhilsomyndigheten 1 uppdrag att bl.a. bedéma behovet av lagarna
fram tll utgdngen av januari 2022 men idven myndighetens
bedémning av behovet av lagarna under viren 2022.

Lagarnas giltighetstid bor forlingas ytrerligare till utgingen av maj
2022 for fortsatt beredskap

Covid-19-lagen och lagen om uwllfilliga smittskyddsitgirder pd
serveringsstillen dr viktiga verktyg for regeringen och berdrda
myndigheter for att kunna vidta effektiva smittskyddsdtgirder.
Aven om ett bittre epidemiologiskt lige har méjliggjort avveckling
av restriktioner ir det fortsatt angeliget med god beredskap for att
kunna vidta 8tgirder.

Sverige och virlden befinner sig fortfarande i en pandemi och det
sker fortfarande spridning av sjukdomen covid-19, det trots att
utvecklingen den senaste tiden inneburit att allt fler vaccinerats och
restriktioner successivt avvecklats. Det dr svirt att férutse hur liget
kommer att vara nir lagarnas giltighetstid upphér men
erfarenheterna av pandemin talar f6r att det behovs en fortsatt
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beredskap for att sikerstilla att dtgirder snabbt ska kunna vidtas vid
behov for att virna liv och hilsa. Atgirder som inférs behéver vara
bide triffsikra och differentierade utifrdn risken fér smittspridning
samt utifrdn hur allvarligt det rddande liget bedéms vara. Covid-19-
lagen och lagen om ullfilliga smittskyddsitgirder pd
serveringsstillen mojliggér sddana triffsikra smittskyddsdtgirder.
Det ir dirfor angeliget att det allmidnna dven efter januari 2022 har
sddan beredskap for, och méjlighet till, att vidta triffsikra dtgirder
mot spridning av sjukdomen covid-19 som de aktuella lagarna ger.
Lagarna dr av extraordinir karaktir och mojliggér betydande
inskrinkningar av minniskors grundliggande fri- och rittigheter.
Giltighetstiden bor dirfor vara fortsatt begrinsad och det bedéms
limpligt att giltighetstiden endast forlings med fyra manader. I
avsnitt 4 presenteras forslag pa vissa dndringar som bér genomféras
1 samband med att lagarnas giltighetstid forlings efter utgdngen av
januari 2022, till foljd av att det epidemiologiska liget har
forbattrats.

Det kan tilliggas att en situation dir lagarna inte forlings skulle
innebira att ett centralt verktyg 1 hanteringen av covid-19-pandemin
forsvinner. Det innebir att behov av dtgirder efter januari 2022
skulle behova hanteras enligt den ordning som gillde innan lagarna
infordes, dvs. att dtergd till att hantera pandemin genom att anvinda
ordningslagen och smittskyddslagen (2004:168). Dessa lagar, som
inledningsvis var de verktyg som stod ull férfogande, dr inte
tillrickliga f6r att kunna hantera pandemin pd ett effektivt sitt
eftersom de erbjuder begrinsade méjligheter till att inféra triffsikra
smittskyddsdtgirder 1 storre delar av samhillet. Det var mot den
bakgrunden som covid-19-lagen och lagen om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen togs fram.

Mot denna bakgrund féreslds att lagarna ska forlingas med fyra
ménader for att sikerstilla en fortsatt god beredskap efter utgdngen
av januari 2022. Den nirmare bedémningen av vilka dtgirder som
kan bli nédvindiga, indamé&lsenliga och proportionerliga att vidta
med stdd av lagarna méste ske med ett sammantaget beaktande av
det smittlige, den vaccinationsgrad och den belastning 1 hilso- och
sjukvirden som rider vid varje given tidpunkt.

Som framgdtt dr det prioriterat for sambhillet att minska
smittspridningen av sjukdomen covid-19 for att virna liv och hilsa.
Den foreslagna férlingningen motiveras dirfor av ett angeliget
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allmint intresse och beddéms vara forenlig med regeringsformen, den
europeiska konventionen angiende skydd foér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) och EU-ritten (se prop. 2019/20:172 s. 35
och 36 samt prop. 2019/20:79 s. 82-86 och prop. 2020/21:219 s. 18
och 19). Vidare féreslds i denna promemoria dessutom att de mest
laingtgiende bemyndigandena f6r regeringen att meddela
foreskrifter ska tas bort (avsnitt se 4.1).

Féljdandringar bér goras i ordningslagen

I ordningslagen finns tillfilliga bestimmelser som anknyter till
regleringen i covid-19-lagen (2 kap. 7 § andra stycket och 15 a §).
Dessa bestimmelser bor gilla under samma tid som covid-19-lagen,
dvs. till utgdngen av maj 2022.
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4 Andringar bor genomforas i
covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen

4.1 Bemyndigandena om forbud och nedstangning
tas bort efter januari 2022

Forslag: I covid-19-lagen ska de bemyndiganden tas bort som ger
regeringen ritt att meddela foreskrifter om att

— allminna sammankomster och offentliga tillstillningar inte
far hillas

— platser for fritids- och kulturverksamhet ska hillas stingda

— handelsplatser ska hillas stingda

— kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte fir bedrivas

— inom ramen foér en verksamhet som bedrivs yrkesmissigt
férbjuda anvindning eller upplitelse av lokaler, omriden och
utrymmen fér privata sammankomster

— ett sillskap av en viss storlek inte fir samlas pd platser dit
allminheten har tilltride.

Bemyndigandet som ger regeringen eller den kommun som
regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter om férbud
mot att vistas pd vissa sirskilt angivna platser ska tas bort.

Aven  bemyndigandet i  lagen om ullfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen som ger regeringen ritt
att meddela foreskrifter om att serveringsstillen ska héllas
stingda tas bort. Som en f6ljdindring ska bestimmelserna i de
bida lagarna om att foreskrifter ska understillas riksdagens
provning samt straffbestimmelsen 1 covid-19-lagen tas bort.

Lagindringarna ska trida i kraft den 31 januari 2022.
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Skilen for forslagen

Bemyndigandena att meddela foreskrifter om nedstingningar, forbud
mot verksambeter samt forbud mot att samlas tas bort

Enligt covid-19-lagen fir regeringen bl.a. meddela foreskrifter om
att allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar inte far
hillas, att platser for fritids- eller kulturverksamhet ska haillas
stingda, att handelsplatser ska héllas stingda, att kollektivtrafik och
inrikes flygtrafik inte fir bedrivas, att foérbjuda yrkesmissig
anvindning eller upplitelse av lokaler, omriden och utrymmen fér
privata ssmmankomster och att ett sillskap av en viss storlek inte fir
samlas pd platser ditt allmidnheten har tilltride. Vidare finns det i
lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen ett
bemyndigande som ger regeringen ritt att meddela f6reskrifter om
att serveringsstillen ska hillas stingda. Forbud mot verksamheter
och nedstingningar av platser fir meddelas som en yttersta dtgird
om andra smittskyddsdtgirder bedéms otillrickliga och
foreskrifterna ska understillas riksdagens préovning inom en vecka
frdn den dag d& foreskriften beslutades. Forbud mot verksamheter
och nedstingningar av platser har hittills inte behévt beslutas.

I propositionen En tillfillig covid-19-lag framhiller regeringen
att det 1 de allra flesta fall bor vara tillrickligt att verksamheter och
platser anpassas pd ett sitt som minskar risken for smittspridning,
men att det inte kan uteslutas att det epidemiologiska liget med
anledning av den pdgdende pandemin tidvis kan komma att vara s
allvarligt att det skulle vara en proportionerlig dtgird att for en
begrinsad tid helt férbjuda olika verksamheter eller stinga ned vissa
platser (prop. 2020/21:79 s. 32).

Som framgir ovan under rubriken ”Vaccinering for att bekimpa
pandemin och minska de negativa foljderna” dr vaccination det
viktigaste och effektivaste redskapet for att stoppa pandemin, lindra
foljderna och bidra till att firre minniskor blir allvarligt sjuka och
avlider i sjukdomen covid-19. I dagsliget (t.om. den 8 oktober 2021)
har 6ver 84 procent av befolkningen 6éver 16 &r fitt minst en dos
vaccin och éver 78 procent tva doser. Det epidemiologiska liget har
forbittrats  jimfort med nir lagarna  infordes  eftersom
smittspridningen och belastningen pd hilso- och sjukvarden ir ligre.
Dirfor finns det anledning att se dver om vissa bestimmelser om
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mojliga  dtgirder 1 covid-19-lagen och lagen om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen bor gilla dven vid en
fortsatt giltighet av lagarna efter utgdngen av januari 2022. De
befogenheter 1 de bida lagarna som giller f6rbud mot verksamheter
och nedstingningar samt férbudet for sillskap att samlas pd allmin
plats 4r mycket lingtgiende och de har hittills inte behévt anvindas.
I regeringens plan for avveckling av restriktioner framhills att de
grundlagsskyddade fri- och rittigheterna méiste virnas och att
begrinsningarna miste vara proportionerliga och aldrig g utdver
vad som ir nédvindigt med hinsyn till indama&let. Mot bakgrund av
att nedstingningar, férbud mot verksamheter och férbud mot att
samlas dr dtgirder av ingripande karaktir och att det epidemiologiska
liget dr bittre till f6]jd av den héga vaccinationsgraden, framstar det
som att behovet och proportionaliteten av att besluta om sidana
dtgirder kommer att minska. Bemyndigandena till regeringen att
meddela sddana f6reskrifter torde dirfér kunna tas bort vid utgdngen
av januari 2022 i samband med att lagarnas giltighetstid férlings.
Samma bedémning gérs nir det giller behovet av bemyndigandet f6r
regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer att
meddela férbud mot att vistas pd vissa sirskilt angivna platser, t.ex.
en park. Detta bemyndigande har anvints d4 det har funnits sdana
foreskrifter 1 begrinsningsférordningen frin den 11 mars till den 15
juli 2021. Bemyndigandet bér dock kunna tas bort vid utgingen av
januari 2022.

Enligt 16 § covid-19-lagen fir linsstyrelserna i enskilda fall
besluta om sidana sirskilda begrinsningar som avses 1 7-11 §§.
Eftersom de styckena i 7-11 §§ som avser nedstingningar och
forbud tas bort blir f6ljden att dven linsstyrelsernas mojlighet till
sddana beslut tas bort. Linsstyrelsernas befogenhet att fatta sidana
beslut bor tas bort av samma skil som anges for att regeringens
befogenhet att meddela foreskrifter i denna del tas bort.

De kvarvarande bemyndigandena

Under den period som lagarna nu féreslds forlingas ska vissa
ytterligare begrinsningar fortsittningsvis kunna inféras om det ir
nodvindigt f6r att férhindra smittspridning. De verksamheter och
platser som fir begrinsas enligt covid-19-lagen ir allminna
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sammankomster och offentliga tillstillningar, platser for fritids-
eller kulturverksamhet som ir ppna f6r allmidnheten, handelsplatser
som ir dppna fér allminheten, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik
samt platser for privata sammankomster. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fortsatt kunna meddela
foreskrifter om sirskilda begrinsningar. I sidana féreskrifter kan det
stillas krav pd t.ex. antal deltagare eller besdkare, minsta tillitna
avstind mellan personer, hur ling tid en verksamhet fir pdgs, under
vilken tid pd dygnet verksamheten fir bedrivas, 6ppettider och andra
dtgirder for att hindra smittspridning. Genom de indringar som
foreslds 13, 10 och 11 §§ lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd
serveringsstillen kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fortsatt kunna meddela foreskrifter om krav pd
begrinsning av antalet besdkare, minsta avstind mellan besdkare,
begrinsning av Oppettider och andra Atgirder for att hindra
smittspridning (se avsnitt 4.2). Syftet med att ha kvar dessa
bemyndiganden ir att uppritthélla en beredskap att snabbt kunna
vidta dtgirder for att begrinsa smittspridning och dirigenom virna
liv och hilsa. Forslaget att bibeh8lla denna foreskriftsritt motiveras
saledes av ett angeliget allmint intresse och ir férenligt med
regeringsformen, den europeiska konventionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) och EU-ritten, se propositionen En ny lag
om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen (2019/20:172
s. 35 och 36) samt propositionen En ullfillig covid-19-lag
(2020/21:79 5. 82-86).

Foljdindringar

Enligt 15 § covid-19-lagen ska vissa foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen understillas riksdagens prévning inom en vecka
frin den dag d& foreskriften beslutades. De foreskrifter som avses ir
sddana som meddelats med st6d av de bemyndigandena om bl.a.
forbud och nedstingning som nu foreslds tas bort. Motsvarande
bestimmelse finns 1 12 § lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pa
serveringsstillen. Av denna bestimmelse framgér att foreskrifter om
nedstingning av serveringsstillen ska understillas riksdagens
prévning. D3 ritten fér regeringen att meddela sidana férskrifter
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foreslds tas bort bor dven bestimmelserna om understillning tas
bort.

Den som bryter mot foreskrifter om férbud mot att samlas 1 ett
sillskap av en viss storlek pd platser dit allmidnheten har tilltride och
foreskrifter om férbud mot att vistas i en park, pd en badplats eller
pid ndgon annan sidan sirskilt angiven plats kan doémas till
penningboter enligt 24 § covid-19-lagen. Eftersom foreskriftsritten
foreslds tas bort 1 denna del bér dven straffbestimmelsen tas bort.

4.2 Vissa ytterligare anpassningar bor goras i lagen
om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen

Forslag: Bestimmelsen i lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder
pd serveringsstillen om att den som driver ett serveringsstille
ansvarar for att vidta vissa smittskyddsitgirder och
bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter ska
utformas med bestimmelserna i1 covid-19-lagen som férebild.
Det innebir att den som driver ett serveringsstille ska vidta
limpliga 4tgirder foér att forhindra smittspridning 1
serveringsstillets lokaler och tillhérande omrdden utomhus som
besokare har tilltride till. Verksamheten ska si 18ngt som mojligt
bedrivas pd ett sddant sitt att tringsel undviks och att minniskor
kan hilla ett frin smittskyddssynpunkt sikert avstind frin
varandra. Kraven ska dven gilla vid entréer till sidana lokaler och
omridden om den som driver serveringsstillet dger eller pd annan
grund disponerar 6ver entréomridet.

Av bemyndigandet ska framg3 att foreskrifter meddelade av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska f3
innebira krav pd

1. begrinsning av antalet besokare,

2. minsta avstind mellan besékare,

3. begrinsning av dppettider, eller

4. andra atgirder f6r att férhindra smittspridning.

Foreskrifter som meddelas ska f8 inskrinkas till att gilla ett
visst geografiskt omride.
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Det ska ocks3 inféras en ny bestimmelse 1 lagen om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen med covid-19-lagen
som forebild av vilken det framgdr att foéreskrifter med stéd av
bemyndigandet fir meddelas endast om det ir nodvindigt for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och att féreskrifterna
inte fir vara mer lingtgdende in vad som ir forsvarligt med
hinsyn tll faran f6r minniskors liv och hilsa. Nir féreskrifterna
utformas bér risken for smittspridning 1 olika typer av
verksamheter beaktas och férutsittningarna foér att i dessa
verksamheter vidta dtgirder for att férhindra smittspridning.

Lagens bestimmelse om tillsyn ska indras si att den
kommunala nimnd som ansvarar fé6r milj- och
hilsoskyddsomridet utdvar tillsyn 6ver att foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen foljs. Aven bestimmelsen om
tillsynsdtgirder indras si att nimnden fir besluta de
foreligganden och beslut som behovs for att foreskrifterna ska
foljas.

Lagindringarna ska trida i kraft den 31 januari 2022.

Skilen for forslagen

Anpassning av lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pa
serveringsstillen genomfors for okad enbetlighet

Enligt 3 § lagen om tllfilliga smittskyddsdtgirder pd
serveringsstillen ansvarar den som driver ett serveringsstille for att
serveringsstillets lokaler och tillhérande omridden utomhus som
besokare har tilltride till ir utformade sd att tringsel undviks och att
besdkare kan hilla ett frdn smittskyddssynpunkt sikert avstind frin
varandra. Vidare ska verksamheten i &vrigt organiseras si att
smittspridning bland besokare s 1ingt som mojligt férhindras och
det ska finns rutiner fér hur smittspridning bland besdkare kan
forhindras. Bestimmelsen dr nigot mer lingtgdende och detaljerad
in den motsvarande bestimmelse 1 4 § covid-19-lagen enligt vilken
den som bedriver eller ansvarar f6r viss uppriknad verksamhet ska
vidta limpliga tgirder for att forhindra smittspridning. Dir framgér
vidare att verksamheten si l&ngt som méjligt ska bedrivas pd ett
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sddant sitt att tringsel undviks och att minniskor kan hilla ett frin
smittskyddssynpunkt sikert avstdnd frén varandra. I 7-11 §§ covid-
19-lagen ges bemyndiganden till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om krav pd bla.
deltagarbegrinsningar, avstind och éppettider.

Det viktigaste och effektivaste redskapet fér att begrinsa
spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 ir de
pigdende vaccinationerna. Genom dessa lindras féljderna av
pandemin och firre minniskor har blivit allvarligt sjuka i covid-19
sedan vaccineringen pdbérjades. Det epidemiologiska liget har
dirigenom férbittrats och skiljer sig fran liget d& lagen om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen tridde i kraft den 1 juli
2020. D4 var smittspridningen hog och restriktioner behévde snabbt
inféras for att begrinsa smittspridningen och minska belastningen
pd hilso- och sjukvirden. De restriktioner som har inférts genom
lagens bemyndiganden har under sommaren och hosten 2021
successivt tagits bort. Folkhilsomyndighetens foreskrifter och
allminna rdd (HSLF-FS 2020:37) om tillfilliga smittskyddsitgirder
pd serveringsstillen som beslutades den 13 september 2021
upphorde att gilla den 29 september 2021.

Som nimnts dr bestimmelserna om krav pd smittskyddsdtgirder
nigot mer lingtgiende och detaljerade 1 lagen om ullfilliga
smittskyddsdtgirder pd8  serveringsstillen dn  motsvarande
bestimmelser 1 covid-19-lagen. Det bor dirfor overvigas om 3 §
lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen bor
omformuleras s att den mer stimmer éverens med 4 § covid-19-
lagen. Enligt promemorians bedémning ir covid-19-lagens mer
generella skrivning — att verksamhetsinnehavare ska vidta limpliga
tgirder for att forhindra smittspridning och att verksamheten sd
lingt mojligt ska bedrivas s att tringsel kan undvikas och avstind
hillas — mer flexibel och dirfér mer indamadlsenlig. I lagen om
tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen framgir vissa krav
ilagen sdsom att lokaler, organisation och rutiner ska vara utformade
pd ett visst sitt. Vid en ligre smittspridning i samhillet dr det mojligt
att dessa krav inte lingre behovs. Limpliga krav pd
verksamhetsutévare 1 ett sddant lige kan 1 stillet vara att
serveringsstillet t.ex. har en handlingsplan f6r hur verksamheten ska
agera vid ett forsimrat epidemiologiskt lige samt kapacitet att
snabbt kunna stilla om. Ett sddant krav kan ges 1 féreskrifter.
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Det kan argumenteras for att bestimmelserna i covid-19-lagen
och lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen
borde samlas 1 en lag. Det finns dock fler skillnader 1 lagarna in
utformningen av vilka krav som fir stillas pd verksamheterna. Bland
annat skiljer sig organisationen f6r tillsyn 4t i lagarna. Enligt lagen
om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen ir det
kommunerna som har tillsyn éver lagen. Skilet till att lagstiftaren
lade ansvaret pd kommunerna var att de bedriver tillsyn pd
serveringsstillen pd andra omrdden sdsom t.ex. livsmedels- och
alkoholomrddet. Kommunerna har dirfor erfarenhet och kunskap av
att vara tillsynsmyndighet 6ver denna typ av verksamhet (prop.
2019/20:172 s. 22). Ur ett tids- och kostnadsperspektiv dr det
fordelaktigt att tillsynen utdvas av en aktdr. Linsstyrelserna har
ansvaret for tillsynen av covid-19-lagen. Regeringen ansdg att om
kommunerna tillférdes ytterligare tillsynsuppgifter, skulle det
riskera att tringa undan tillsynen av serveringsstillen och annan
viktig tillsynsverksamhet. Regeringen ansig dirfor att ett limpligare
alternativ var att utse linsstyrelserna som tillsynsmyndighet éver
covid-19-lagen (prop. 2020/21:79 s. 68). En annan skillnad mellan
lagarna ir att linsstyrelserna enligt covid-19-lagen har méjlighet att
fatta besluta om sirskilda begrinsningar i enskilda fall. Lagarnas
struktur ir inte heller enhetlig. En sammanslagning av de bida
lagarna skulle kriva en mer ingdende analys och bearbetning in vad
som ir mgjligt inom ramen {6r denna promemoria. De verksamheter
som regleras 1 lagen om tillfilliga smittskyddsdcgirder pd
serveringsstillen och covid-19-lagen bor dock s& lingt mojligt
behandlas lika nir det giller vilka krav som stills pd dem att vidta
smittskyddsdtgirder. I samband med att lagarnas giltighetstid
forlings efter utgdngen av januari 2022 finns det dirfor anledning att
anpassa kraven pd smittskyddsdtgirder 1 lagen om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pa serveringsstillen till de mer allminna krav
som giller enligt covid-19-lagen. En indring foreslds dirfor i
bestimmelsen om att den som driver ett serveringsstille ansvarar f6r
att vidta vissa smittskyddsdtgirder 1 3 § lagen om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen si att bestimmelsen
utformas med 4 § covid-19-lagen som férebild. Andringen innebir
en Okad enhetlighet lagarna sinsemellan vilket underlittar for
verksamhetsutdvare som triffas av regelverken di de inte behdver
forhalla sig tll olika slags regler. Det innebir alltsd att

36



Ds

serveringsstillen och de verksamheter som triffas av covid-19-lagen
regleras pa ett mer likartat sitt.

Bestimmelsen bor vidare kompletteras av ett mer detaljerat
bemyndigande. Det foreslds dirfor att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska f8 meddela foreskrifter
om begrinsningar av antalet besdkare pd serveringsstillet, minsta
avstdind mellan besokare, begrinsning av serveringsstillets
oppettider eller andra 4tgirder for att forhindra smittspridning.
Avsikten ir inte att det nya bemyndigandet ska ge en mer
langtgdende foreskriftsritt. Enligt forarbetena till den hittillsvarande
10 § fir de foreskrifter som regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer avse utformningen av de fysiska utrymmena,
verksamhetens bedrivande och rutiner, t.ex. hur stora avstinden
mellan sittande gister ska vara, om bestillning fir ske ver disk, om
enbart bordsservering ska vara tilliten och hur linge ett sillskap far
sitta vid ett bord (prop. 2019/20:172 s. 46). Vidare framgir av
bemyndigandet 1 hittillsvarande 11 § forsta stycket att foreskrifter
fir meddelas om att serveringsstillens 6ppettider ska begrinsas. I
Folkhilsomyndighetens tidigare foreskrifter och allminna rdd om
ullfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen (HSLF-FS
2020:37) fanns det bestimmelser om avstdnd, antal besdkare per
sillskap, krav pd att servering endast fr ske till sittande besokare,
handhygien m.m. Nir lagkraven tas bort avseende utformning av
fysiska utrymmen, verksamhetens bedrivande och rutiner, som
utgoér ramen for det hittillsvarande bemyndigandet, bér det nya
bemyndigandet tydligare precisera vilka smittskyddsdtgirder som
kan bli foremdl for reglering pd foreskriftsnivd. En 18sning med
mindre detaljerade krav i lag och ett vil avgrinsat bemyndigande ger
en Okad flexibilitet och medfér att restriktionerna for
serveringsstillen inte behdver vara mer omfattande in fér annan
verksambhet.

Foreskrifter som giller serveringsstillen bor kunna vara
geografiskt begrinsade. Mojligheten att geografisk inskrinka
foreskrifters rickvidd pi omrddet avser 1 dag endast
serveringsstillenas 6ppettider. Folkhilsomyndigheten har 1 sin
rapport Risk for 6kad smittspridning och nationella och regionala
klusterutbrott framhéllit att analysen visar pd en betydande risk for
klusterutbrott, framférallt bland ovaccinerade personer. For att
foreskrifterna for serveringsstillen inte ska bli mer lingtgdende in
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vad som ir nédvindigt ir det indamélsenligt att inféra en mojlighet
att meddela geografiskt begrinsade foreskrifter dven avseende andra
krav in pd dppettider.

Proportionalitetskravet

I covid-19-lagen finns en bestimmelse med de allminna
forutsittningarna for att inféra sirskilda begrinsningar. Foreskrifter
om sirskilda begrinsningar f&r meddelas endast om det ir
nodvindigt f6r att forhindra smittspridning av sjukdomen covid-19.
Foreskrifterna far inte vara mer ldngtgdende in vad som ir forsvarligt
med hinsyn till faran f6r minniskors liv och hilsa. De bér utformas
med beaktande av risken for smittspridning 1 olika typer av
verksamheter och férutsittningarna for att i dessa verksamheter
vidta tgirder for att férhindra smittspridning (6 §). En liknande
bestimmelse finns 1 smittskyddslagen. Enligt 1 kap. 4 § 1 den lagen
ska smittskyddsdtgirder bygga pid vetenskap och beprovad
erfarenhet och fir inte vara mer lingtgdende in vad som ir forsvarligt
med hinsyn till faran f6r minniskors hilsa. I lagen om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen finns det inte ndgon
motsvarande bestimmelse. Det framhills dock 1 lagens férarbeten
att dtgirderna fér att férhindra smittspridning bér anpassas efter det
rddande liget och att de inte fir vara mer lingtgiende in vad som ir
noédvindigt (se tex. prop. 2019/20:172 s. 35). Nir nu
bemyndigandena 1 lagen om uwllfilliga smittskyddsitgirder pa
serveringsstillen foreslds dndras for att likna dem som finns i covid-
19-lagen bor en kompletterande bestimmelse om proportionalitet
ocksd tas in 1 lagen om tullfilliga smittskyddsdtgirder pd
serveringsstillen. Som framholls 1 prop. 2020/21:79 finns
bestimmelser om proportionalitet dven i regeringsformen och
forvaltningslagen (2017:900).

Tillsyn

Enligt den hittillsvarande 4 § lagen om tillfilliga smittskyddsdtgirder
pa serveringsstillen har den kommunala nimnd som ansvarar fér
miljé- och hilsoskyddsomridet tillsyn 6ver att lagen och dess
anslutande foreskrifter £6ljs. D3 dndringarna i 3 och 10 §§ innebir

38



Ds

att lagtexten blir mer allmint hillen och att de begrinsningar som
nimnden ska utdva tillsyn 6ver endast kommer att framgd av
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen bor
tillsynsbestimmelsen dndras, med 17 § covid-19-lagen som forebild,
s& att nimnden ska utéva tillsyn 6ver att foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen {6ljs. Det innebir att tillsynen inte
lingre kommer att omfatta foreskrifter som har meddelats med stod
av restkompetensen eller foreskrifter som har meddelats genom
verkstillighetsforeskrifter (jfr. prop 2019/20:172 s. 23). Under den
tid lagen gillt har det inte funnit behov av f6reskrifter som grundar
sig pd restkompetensen eller verkstillighetsféreskrifter. I syfte att
uppni likhet med covid-19-lagen och fér att det ska bli tydligare fér
tillsynsmyndighet och aktorer boér dirfér denna dndring goras. Av
samma anledning idndras dven 7 § sd att nimndens mdojlighet att
besluta om tillsynsdtgirder i fortsittning omfattar de foreligganden
och férbud som behdvs f6r att de foéreskrifter som har meddelats
med stdd av bemyndigandet 1 10 § ska foljas.
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5 Konsekvenser

5.1 Overgripande konsekvenser for enskilda

Forslagen om fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om
tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen kan komma att
medfora konsekvenser for enskilda vilka har redogjorts f6r 1 tidigare
propositioner (prop.2019/20:172 s. 38-40, prop. 2020/21:79 s. 88
och 89 och prop. 2020/21:219 s. 22 och 23). De tidigare
bedémningarna kvarstar.

Pandemin har pdgitt 1 drygt ett och ett halvt dr. Fram till
den 8 oktober 2021 har éver 1 157 800 minniskor i Sverige
konstaterats smittade av viruset och éver 14 900 dédsfall bland
personer med bekriftad covid-19-infektion har rapporterats i landet.
Belastningen pd hilso- och sjukvirden p& grund av pandemin har
varierat 6ver tid men har under ldnga perioder varit mycket hog vid
landets intensivvirdsavdelningar. Sedan véren 2021 har liget
successivt forbittrats och situationen dr nu avsevirt bittre vilket
mojliggjort att de flesta av de begrinsningar som inférts har kunnat
anpassas och avvecklas.

Covid-19-lagen innehdller en bestimmelse om att var och en
genom uppmirksamhet och rimliga férsiktighetsdtgirder ska
medverka till att férhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Bestimmelsen dterspeglar regleringen 1 smittskyddslagen. Den ir
avsedd att ha en normerande verkan pd allminhetens beteende men
medfér inga nya skyldigheter (se prop. 2020/21:79 s. 88).
Uppmaningen har dock paverkat minniskor i1 deras vardag.

En fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om ullfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen méjliggor fortsatta
begrinsningar fér att minska spridningen av covid-19 vid behov.
Beroende pd smittliget efter januari 2022 och pd omfattningen av
eventuella restriktioner kommer sividl minniskors vardag som
folkhilsan i befolkningen fortsatt att pdverkas i viss utstrickning.
Folkhilsomyndigheten har 1 sin rapport Hur har folkhilsan
paverkats av covid-19-pandemin? publicerad den 15 april 2021 gjort
en samlad bedémning av pandemins och smittskyddsdtgirdernas
konsekvenser f6r folkhilsan under 2020 utifrdn folkhilsopolitikens
médl om en god och jimlik hilsa (se nirmare prop. 2019/20: 219
s.23).
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Barn och unga kan komma att pdverkas sirskilt negativt om det
beslutas om begrinsningar med stdd av lagarna. I smittskyddslagen
(1 kap. 4 §) framgar att barnets bista ska beaktas nir dtgirder som
ror barn infoérs och enligt barnkonventionen ska analyser utgd frin
barnets rittighet och beskriva vilka konsekvenser en avsedd 4tgird
kan f3 pd barnets rittigheter. Det dr dirfér av yttersta vike att alla
aktdrer kontinuerligt genomfoér barnrittsliga analyser infor beslut
och 4tgirder med anledning av covid-19. Den hir promemorian delar
allts de beddmningar nir det giller konsekvenser fér barn som
gjorts 1 tidigare propositioner (prop. 2020/21:79 s. 27 och
2020/21:219 s. 24).

Foérlingningen av lagarna syftar tll att ha en fortsatt god
beredskap. Det ir forst nir regeringen meddelar foreskrifter med
stdd av lagarna, eller bemyndigar en forvaltningsmyndighet att
meddela sidana féreskrifter, som mer eller mindre omfattande
samhillsekonomiska effekter kan uppkomma som i sin tur paverkar
enskilda. En negativ foljdeffekt kan vara en pdverkan pd
arbetslosheten pd kort och ling sikt. En 6kad arbetsloshet kan
utdver de ekonomiska effekterna dels 6ka férekomsten av vild,
kontroll och missbruk 1 hemmet, dels bidra till 6kad psykisk ohilsa.
Den som ir utsatt kan ocksd 3 svdrare att soka stod. Sirskilt
kvinnor, barn och hbtqi-personer ir utsatta, men dven pojkar och
min utsitts {or vald 1 nira relationer och hedersrelaterat vild och
fortryck. Barn och unga som redan befinner sig i utsatta situationer
kan drabbas sirskilt hirt av pandemin.

5.2 Konsekvenser for foretag och andra
verksamhetsutévare

Forslagen 1 promemorian kan komma att medféra konsekvenser fér
foretag och andra verksamhetsutdvare, och det hinvisas till
beskrivningen av dessa konsekvenser i tidigare propositioner (prop.
2019/20:172 s. 38-40, prop. 2020/21:79 s. 88 och 89 och prop.
2020/21:219 s. 24-25). Det ir dock forst nir regeringen meddelar
foreskrifter med stdd av lagarna, eller bemyndigar en
forvaltningsmyndighet att meddela sidana féreskrifter, som mer
eller mindre omfattande samhillsekonomiska effekter kan
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uppkomma som 1 sin tur pdverkar foretag och andra
verksamhetsutdvare.

Till foljd av de restriktioner som inférts for att minska
spridningen av sjukdomen covid-19 har foéretag och verksamhets-
utdvare drabbats ekonomiskt di deras verksamheter delvis eller helt
har begrinsats. Sedan pandemins utbrott har regeringen infort flera
olika typer av ekonomiska stdd foér att mildra de negativa
ekonomiska konsekvenserna for foretagen och
verksamhetsutdvarna, t.ex. stod vid korttidsarbete,
omstillningsstodet  och  omsittningsstédet  till  enskilda
niringsidkare. Inom omrddena kultur, idrott och kollektivtrafik har
sirskilda riktade stod inrittats for att ersitta intiktsbortfall som t.ex.
evenemangsstdd for uppskjutna och begrinsade evenemang. Dessa
stodsystem regleras 1 lagar och férordningar vid sidan av covid-19-
lagen och lagen om ullfilliga smittskyddsitgirder pd
serveringsstillen. I budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1)
framgdr det att regeringen anser att detta har varit en indamalsenlig
ordning och att ritten till ersittning har tydliggjorts pd ett
tillfredsstillande sitt.

Atgirder som infors for att minska smittspridningen ska vara
vilavvigda med hinsyn tll faran fér liv och hilsa. De
grundlagsskyddade fri- och rittigheterna mdiste virnas och
begrinsningarna méste vara proportionerliga och far aldrig g utdver
vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamalet. Féreslagen som
presenterats i promemorian om dndringar i covid-19-lagen och lagen
om tillfilliga smittskyddsdtgirder (se avsnitt 4) innebir att
regeringens mdjlighet att meddela foreskrifter om att vissa
verksamheter bor hillas stingda tas bort. Det innebir att de mest
omfattande begrinsningar som skulle kunna inféras for
verksamhetsutdévare och féretagare inte lingre skulle finnas kvar 1
lagarna.

Foreslaget om idndring av 3 § 1 lagen om ullfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen (se avsnitt 4.2) innebir att
serveringsstillen fortsittningsvis kommer att regleras pd liknande
sitt som de verksamheter som triffas av covid-19-lagen. Forslaget
beddéms inte medféra ndgra negativa konsekvenser for foretag och
verksamheter.

Mot bakgrund av att pandemin fortfarande pdgdr och att liget
snabbt kan férindras ir det i dag inte mojligt att uppskatta i vilken
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utstrickning som féretag och verksamhetsutévare kan komma att
paverkas av faktiska begrinsningar efter januari 2022. Efter att steg
4 1 regeringens plan fér avveckling av restriktioner togs den 29
september 2021 togs majoriteten av de begrinsningar som paverkat
foretag och verksamhetsutdvare bort. Beskedet innebir att landets
aktorer har kunnat pdboérja en &tergdng mot att bedriva sin
verksamhet som vanligt efter en ling period av omfattande
begrinsningar. En fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om
tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen innebir inte per
automatik att restriktioner kommer att kvarst3 eller iterinféras, utan
det handlar frimst om att fortsatt ha beredskap och mgjlighet till
triffsikra smittskyddsdtgirder vid behov. Vid ett sddant lige kan
mer lingtgdende begrinsningar dter behdva inféras f6r att minska
spridningen av sjukdomen covid-19, vilket kan leda till att foretag
och verksamhetsutévare drabbas ekonomiskt. Det 1 sin tur skulle
medfora att frigan om vissa ersittningsstdd kan behdva aktualiseras
och overvigas pd nytt. Det behover hanteras inom ramen for
ordinarie budgetrutiner.

Regeringskansliet har dock remitterat ett forslag gillande
anvindning av nationella vaccinationsbevis som en beredskapsitgird
for det fall det bedoms finnas ett behov av att inféra vissa
deltagarbegrinsningar, t.ex. for storre arrangemang. For det fall det
kommer finns behov av deltagarbegrinsningar framéver kan det bli
aktuellt att gd vidare med férslaget. Detta minskar 1 s3 fall behovet
av ersittningsstod.

5.3 Konsekvenser for det allmanna

En férlingning av covid-19-lagen och lagen om wllfilliga
smittskyddsdtgirder kan medfora konsekvenser for linsstyrelser,
regioner, kommuner, Folkhilsomyndigheten, Polismyndigheten
och allminna férvaltningsdomstolar. Konsekvenserna for dessa
aktorer redovisas 1 prop. 2020/21:79 s. 88-90, prop. 2019/20:172 s.
38-40 och prop. 2020/21:219 s. 25-27. De bedémningar som gjorts
gillande konsekvenserna kvarstdr givet att mer omfattande
begrinsningar giller.

En forlingning av covid-19-lagen och lagen om utillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen skulle kunna medfora
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ytterligare kostnader f{6r linsstyrelserna for tillsynsarbetet.
Linsstyrelserna  har tilldelats 174,6 miljoner kronor {or
tillsynsarbetet frin den 10 januari 2021 till utgingen av september
2021 (prop. 2020/21:84 s. 7). For den fortsatta tillsynen utifrn
covid-19-lagen till utgdngen av januari 2022 féreslds linsstyrelserna
tilldelas 80,6 miljoner kronor sammanlagt fordelat i
hostindringsbudgeten  for 2021 (prop. 2021/22:2) och i
budgetpropositionen f6r 2022 (prop. 2021/22:1).

Vid en ytterligare forlingning av lagarna om fyra ménader till
utgdngen av maj 2022 péverkas linsstyrelsernas kostnader och
verksamhetsforutsittningar av 1 vilken utstrickning som regeringen
och myndigheter anvinder de bemyndiganden som finns i lagen. Vid
ett kraftigt forsimrat lige dir begrinsningar och féreskrifter
dterinfors kan det medfora att tillsynsarbetet okar 1 sidan
utstrickning att det fir mer omfattande konsekvenser. Aven vid ett
mer begrinsat anvindande av lagens bemyndiganden péaverkas
linsstyrelsernas  kostnader d& ullsynsverksamheten behéver
uppritthilla viss beredskap. Vid en forlingning av lagarna till
utgdngen av maj 2022 behover ersittningsfrigan dirfor aktualiseras
pd nytt inom ramen f6r budgetprocessens ordinarie rutiner.

En ytterligare forlingning av  lagen om  ullfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen kan komma att medfora
ytterligare kostnader fé6r kommunerna som bedriver tillsyn utifrin
de bestimmelser som beslutats med stdd av lagen. For den fortsatta
tillsynen av serveringsstillen till utgdngen av januari 2022 foreslds att
kommunerna tilldelas 60 miljoner kronor sammanlagt i
hostindringsbudgeten  fér 2021 (prop. 2021/22:2) och i
budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1). Kommunerna har
sedan lagen tridde i1 kraft tilldelats 210 miljoner kronor fér
tillsynsarbetet. Vid en ytterligare férlingning av lagarna om fyra
mdnader till utgdngen av maj 2022 paverkas kommunernas kostnader
av 1 vilken utstrickning som regeringen och myndigheter anvinder
de bemyndiganden som finns i lagen. Vid ett kraftigt férsimrat lige
dir begrinsningar och foreskrifter dterinfors kan det medfora att
tillsynsarbetet 6kar 1 sddan utstrickning att det fir mer omfattande
konsekvenser. Aven vid ett mer begrinsat anvindande av lagens
bemyndiganden  piverkas  kommunernas  kostnader  di
tillsynsverksamheten behéver uppritthilla viss beredskap. Vid en
forlingning av lagarna till utgingen av maj 2022 behéver
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ersittningsfrigan dirfér aktualiseras pd8 nytt inom ramen fér
budgetprocessens ordinarie rutiner.

Linsstyrelserna och kommunerna har ett vil upparbetat
samarbete med smittskyddslikarna i regionerna kring den lokala
hanteringen av pandemin. Forslagen bedéms dirfor inte medféra
ndgra ekonomiska konsekvenser {or regionerna.

Forslaget om indringar 1 covid-19-lagen innebir att
bemyndigandena och straffbestimmelsen tas bort nir det giller
férbud mot samling pd allmin plats och foérbud mot att vistas pd vissa
sirskilt angivna platser. Eftersom férbud enligt dessa bestimmelser
omfattas av straffansvar kan denna del av forslaget leda till en
minskad arbetsbelastning for Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar.

5.4 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Under den tidsperiod som forlingningen avser kommer
kommunerna att ha ett fortsatt tillsynsansvar 1 friga om krav pd
smittskyddsdtgirder som meddelas med st6d av lagen om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen.

Verksamheter som kommuner och regioner bedriver kan komma
att dliggas krav pd smittskyddsitgirder med stéd av covid-19-lagen.
Detta har inverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen. Eftersom
kommuner redan i dag har ansvar for tillsynen bedéms férslagen
innebira ett begrinsat ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen.
Detsamma giller krav pd smittskyddsitgirder enligt covid-19-lagen.
Det bedéms inte méjligt att uppnd syftet med indringarna med
mindre ingripande 4tgirder. Regeringen bedomer dirfor att
ingreppet dr proportionerligt (se vidare prop. 2019/20:172 s. 37 och
38, prop. 2020/21:79 5. 85-86 och prop. 2020/21:219 s. 26-27).
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen, dels
andring i samma lag

3 § Den som driver ett serveringsstille ska vidta limpliga drgirder for att
forbindra smittspridning i serveringsstillets lokaler och tillbérande omrdden
utombus som besckare bar tilltride till. Verksambeten ska sd lingt som majligt
bedrivas pd ett sddant sitt att tringsel undviks och att mdnniskor kan hilla ett
fran smittskyddssynpunkt sikert avstind fran varandra.

Forsta stycket giller dven vid entréer till sddana lokaler och omriden,
om den som driver serveringsstillet dger eller p4 annan grund disponerar
dver entréomradet.

Paragrafen reglerar skyldigheten fér den som driver ett
serveringsstille att forebygga smittspridning. Overvigandena finns i
avsnitt 4.2.

I forsta stycket, som utformas med 4 § lagen (2021:4) om sirskilda
begrinsningar for att foérhindra spridning av sjukdomen covid-19
(covid-19-lagen) som férebild, idndras de krav som stills pd
verksamhetsutévaren. Kravet pd att lokaler och tillhérande omriden
utomhus ska utformas si att tringsel undviks tas bort. Den som
driver ett serveringsstille ska i stillet vidta limpliga dtgirder for att
férhindra smittspridning pd serveringsstillet. En sidan dtgird kan
t.ex. vara att sitta upp information till besékare om hur
smittspridning kan begrinsas. Verksamheten ska ocksi si lingt
mojligt bedrivas pd ett sidant sitt att tringsel undviks och
minniskor kan hélla ett frdn smittskyddssynpunkt sikert avstind
frdn varandra. Paragrafens generella lydelse kompletteras med ett
mer detaljerat bemyndigande om vilka féreskrifter regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela (se
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kommentaren tull 10 §). Uttrycken ”den som driver ett
serveringsstille”, ”lokal” och tillhérande omrdden utomhus” indras
inte 1 forhdllande tll hittillsvarande lydelse. Nir det giller
inneboérden av begreppen, se prop. 2019/20:172 s. 42.

Andpra stycket ir oférindrat.

4 § Den kommunala nimnd som ansvarar fér miljs- och
hilsoskyddsomridet utgvar tillsyn over att toreskrifter som har meddelats
med stod av 10 § £6])s.

Linsstyrelsen ska ge linets kommuner stdd, rdd och vigledning.

Paragrafen reglerar tillsynsansvaret enligt lagen. Overviganden finns
14.2.

Enligt den hittillsvarande lydelsen har den kommunala nimnd
som ansvarar for miljo- och hilsoskyddsomridet tillsyn 6ver att
lagen och anslutande férskrifter f6ljs. Andringarna i 3 och 10 §§
innebir att lagtexten blir mer allmint hdllen och att de begrinsningar
som nimnden ska utéva tillsyn éver endast kommer att framgd av
foreskrifter som har meddelats med stéd av 10 §. Det innebir att
tillsynen inte lingre omfattar féreskrifter som har meddelats med
stdd restkompetensen eller foreskrifter som har meddelats genom
verkstillighetsforeskrifter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen (jfr.
prop. 2019/20:172 s. 43).

Andra stycket ir oférindrat.

7 § Den nimnd som avses i 4 § fir i sin tillsynsverksamhet besluta de
foreligganden och férbud som behdvs for att de foreskrifter som har
meddelats med stod av 10 § ska {6]jas.

Nimnden ska vid behov samrdda med smittskyddslikaren.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart om inte ndgot annat anges i
beslutet.

Paragrafen reglerar beslut om foreligganden och forbud.
Overviganden finns i avsnitt 4.2.

I paragrafens forsta stycket gors en f6ljdindring med anledning av
att tillsynsvaret 1 4 § dndras.

Andra och tredje styckena ir oférindrade.

48



Ds

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om att den som driver ett serveringsstille ska vidta
smittskyddsdtgirder. Sddana foreskrifter far innebira krav pad

1. begrinsning av antalet besckare,

2. minsta avstdnd mellan besékare,

3. begrinsning av dppettider, eller

4. andra dtgirder for att forbindra smittspridning.

Foreskrifter som meddelas med stéd av forsta stycket fdr inskrinkas till att
gilla inom ett visst geografiskt omrdde.

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela féreskrifter om
sirskilda begrinsningar som avser serveringsstillen. Bemyndigandet
har utformats med 7-11 §§ covid-19-lagen som férebilder.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Enligt hittillsvarande 10 § fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om
smittskyddsdtgirder enligt 3 §. I den senare bestimmelsen finns det
enligt hittillsvarande lydelse krav pi hur lokaler, tillhorande
omriden utomhus och entréer ska utformas, hur verksamheten ska
organiseras si att smittspridning bland bestkare s3 1ingt mojligt
férhindras samt rutiner for hur smittspridning bland besdkare kan
forhindras (prop. 2019/20:172 s. 18). Genom indringen blir
bemyndigandet mer detaljerat samtidigt som ovanstiende kravi3 §
blir mer allmint hillna.

Av forsta stycket framgir att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om att den som
driver ett serveringsstille ska vidta smittskyddsdtgirder.

Enligt forsta stycket 1 fir foreskrifterna innebira krav pd
begrinsning av antalet deltagare. En sddan deltagarbegrinsning kan
utformas med hinsyn till flera olika faktorer. Det dr t.ex. méjligt att
ange ett maximalt antal deltagare 1 férhillande tll storleken pi
serveringsstillets lokaler och tillhérande omrdden utomhus som
besokare har tilltride till. Det dr mojligt att gora skillnad pd t.ex.
utomhus- respektive inomhusdelar. Vidare kan antalet besékare som
sitter tillsammans vid samma bord begrinsas.

Enligt forsta stycket 2 ir det mojligt att begrinsa avstindet mellan
besokare. Genom sddana foreskrifter kan t.ex. det minsta tillitna
avstindet mellan borden p3 ett serveringsstille regleras.

Av forsta stycker 3 framgir att regeringen eller den myndighet
regering bestimmer fir meddela féreskrifter om begrinsning av
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oppettider for serveringsstillen. Motsvarande bestimmelse finns i
hittillsvarande 11 § f6rsta stycket (se prop. 2020/21:79 s. 45, 46 och
113).

Av forsta stycket 4 framgir att foreskrifterna fir innebira dven
andra krav pd d4tgirder for att forhindra smittspridning.
Upprikningen ir alltsd inte uttdémmande. Exempel pd andra
smittskyddsdtgirder ir att erbjuda mojlighet att tvitta hinderna eller
anvinda handdesinfektion och att ha sirskilda rutiner fér in- och
utpassage.

Andra stycket, som ir nytt, motsvarar hittillsvarande 11 § tredje
stycket, men fir ett utvidgat tillimpningsomridde. Tidigare
omfattade den geografiskt begrinsade féreskriftsritten endast
foreskrifter om 6ppettider (se prop. 2020/21:79 s. 57).

11 § Foreskrifter enligt 10 § far meddelas endast om det dr nédvindigt for
att forbindra spridning av sjukdomen covid-19.

Foreskrifterna fir inte vara mer lingtgdende in vad som dr forsvarligt med
héinsyn till faran for minniskors liv och hélsa.

Foreskrifterna bér utformas med beaktande av risken for smittspridning i
olika typer av verksambeter och forutsittningarna for att i dessa verksambeter
vidta digirder for att forbindra smittspridning.

Bestimmelsen reglerar allminna férutsittningar {6r regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att meddela foéreskrifter om
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen. Bestimmelsen har sin
forebild 1 6 § covid-19-lagen (se prop. 2020/21:79 s. 26-28 och 94—
96). Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Enligt forsta stycket tir foreskrifter om sirskilda begrinsningar
meddelas endast om det nédvindigt for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19. Det innebir att det miste finnas en koppling
mellan den sirskilda begrinsningen och den efterstrivade effekten
pd smittspridningen. Om de forhdllanden som féranlett en sirskild
begrinsning inte lingre ir f6r handen ska begrinsningen tas bort.

Av andra stycket framgdr att foreskrifterna inte fir vara mer
langtgiende in vad som ir forsvarligt med hinsyn till faran fér
minniskors liv och hilsa. De 3atgirder fér att férhindra
smittspridning som vidtas med stdd av lagen ska alltsd vara
proportionerliga. Kravet pd proportionalitet innebir att det ska
goras en avvigning mellan vad som kan uppns genom 4tgirden 1
friga om minskad smittspridning och de negativa konsekvenser som
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dtgirden kan forvintas fd. Tinkbara exempel pd positiva effekter kan
vara minskad sjuklighet och dédlighet i sjukdomen covid-19 samt
minskad belastning pd sjukvdrden. Tinkbara exempel pd negativa
effekter som ska beaktas kan vara foérsimrad folkhilsa i andra
avseenden in sjukdom 1 covid-19, inskrinkningar i grundliggande
fri- och rittigheter som niringsfrihet och egendomsskydd, samt
negativa ekonomiska konsekvenser for privatpersoner och foretag.
Vad som ir en proportionerlig dtgird beror bl.a. pd hur omfattande
smittspridningen ir vid den aktuella tidpunkten eller kan férvintas
bli inom en nira framtid. Om det férekommer eller finns en
dverhingande risk f6r en omfattande smittspridning, kan det vara
motiverat med mer ldngtgdende dtgirder. Kravet p proportionalitet
innebir ocksd att en foreskrift eller ett beslut om en sirskild
begrinsning inte fir gilla under lingre tid eller inom ett stdrre
omride in vad som kan motiveras i foérhillande till syftet att
férhindra smittspridning. Atgirderna bor vidare utformas i enlighet
med de allminna riktlinjer f6r smittskyddet som anges 1 1 kap. 4-
6 §§ smittskyddslagen (2004:168).

Enligt tredje stycket bor f6reskrifterna och besluten utformas med
beaktande av risken f6r smittspridning 1 olika typer av verksamheter
och forutsittningarna f6r att 1 dessa verksamheter vidta &tgirder f6r
att férhindra smittspridning. Hur stor risk fér smittspridning som
uppstdr nir minniskor samlas beror pd en mingd olika faktorer, t.ex.
hur ling tid aktiviteten pdgdr och om den dger rum inomhus eller
utomhus. Det innebir t.ex. att olika féreskrifter skulle kunna gilla
pa serveringsstillen beroende pd om serveringen sker inomhus eller
utomhus.

6.2 Forslaget till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2021:4) om sarskilda begransningar fér
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,
dels dndring i samma lag

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att den som anordnar en sidan allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning som omfattas av ordningslagen
(1993:1617) ska vidta smittskyddsdtgirder. Sidana foreskrifter fir innebira
krav pd
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1. begrinsning av antalet deltagare,

2. minsta avstdnd mellan deltagare med anvisade platser,

3. begrinsning av tiden f6r sammankomsten eller tillstillningen, eller
4. andra &tgirder {6r att forhindra smittspridning.

Paragrafens andra stycke tas bort. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.
Andringen innebir att regeringen inte lingre fir meddela
foreskrifter om forbud mot allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att den som bedriver verksamhet p4 en plats for
fritids- eller kulturverksamhet ska vidta smittskyddsdtgirder. Sidana
foreskrifter fr innebira krav pd

1. begrinsning av antalet besokare,

2. begrinsning av 6ppettider, eller

3. andra dtgirder f6r att férhindra smittspridning.

Paragrafens andra stycke tas bort. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.
Andringen innebir att regeringen inte lingre fir meddela
foreskrifter om att platser for fritids- och kulturverksamhet ska
hillas stingda.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pi en
handelsplats ska vidta smittskyddsdtgirder. Sidana féreskrifter fir innebira
krav pd

1. begrinsning av antalet besokare,

2. begrinsning av &ppettider, eller

3. andra dtgirder f6r att férhindra smittspridning.

Paragrafens andra stycke tas bort. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.
Andringen innebdr att regeringen inte lingre fir meddela
foreskrifter om att handelsplatser ska hillas stingda.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes
flygtrafik eller ansvarar for lokaler eller omrdden som ir avsedda att
anvindas av resenirer 1 kollektivtrafik eller flygtrafik, ska vidta
smittskyddsdtgirder. Sddana {6reskrifter fir innebira krav pd

1. begrinsning av antalet personer pi firdmedel,
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2. begrinsning av antalet personer 1 lokaler eller pd omriden som ir
avsedda att anvindas av resenirer,

3. begrinsning av den tid under vilken trafiken bedrivs, eller

4. andra dtgirder {6r att forhindra smittspridning.

Paragrafens andra stycke tas bort. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.
Andringen innebir att regeringen inte lingre fir meddela
foreskrifter om férbud mot att bedriva kollektivtrafik och inrikes
flygtrafik.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att smittskyddsitgirder ska vidtas av den som,
inom ramen fér en verksamhet som bedrivs yrkesmissigt, anvinder eller,
direkt eller indirekt, upplater en lokal, ett omride eller ett utrymme for en
tillstillning eller nigon annan liknande privat sammankomst. Sidana
foreskrifter far innebira krav pd

1. begrinsning av antalet deltagare,

2. begrinsning av tiden {6r sammankomsten, eller

3. andra dtgirder for att forhindra smittspridning.

Forsta stycket giller inte 1 friga om sidana serveringsstillen som avses i
lagen (2020:526) om tillfilliga smittskyddsitgirder pd serveringsstillen.

Paragrafens andra stycke tas bort. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.
Andringen innebir att regeringen inte lingre fir meddela
foreskrifter om f6rbud mot anvindning och upplitelse av platser for
privata sammankomster.

Det hittillsvarande tredje stycket flyttas till andra stycket. Vidare
tas hinvisningen till andra stycket bort.

14 § Foreskrifter som meddelas med st6d av 7-17 §§ far inskrinkas
till att gilla inom ett visst geografiskt omrade.

I paragrafen regleras mojligheten till geografisk inskrinkning av

foreskrifter om sirskilda begrinsningar. En foljdindring gors i
paragrafen eftersom 12 § upphivs. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.
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