G

Universitets- och
hogskoleradet

PM
Datum: 2021-03-03

Tuula Kuosmanen

Avdelningen for analys, framjande och tilltradesfragor
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Nedan féljer Universitets-och hogskoleradets synpunkter pa regeringens
promemoria Mdjlighet fér regeringen att tillfélligt franga huvudregeln fér
férdelning av platser vid urval till hégskolan vid extraordinéira héndelser i
fredstid.

Promemorian speglar pa ett korrekt satt de effekter som kan komma av
installda hogskoleprov med anledning av smittspridningsriskerna fér Covid-19
och att det kan finnas behov av att 6ppna upp for ett regeringsbeslut om att
omfordela de kvoter som galler for fordelning av platser vid hogskola.

UHR foreslar dock att férordningen utformas pa ett satt som korrekt speglar
forutsattningarna for regeringen att anvanda undantaget och konsekvenserna
av att denna mojlighet anvands. Med hansyn till att undantaget ska galla for
extraordindra situationer i fredstid féreslar UHR att texten ndarmare anger i
vilket syfte undantaget far anvandas, t.ex. for att sdkerstalla en jamlik
fordelning (konkurrens om platserna) mellan de ordinarie kvoterna, eller
liknande. Pa sa satt begransas mojligheten att anvanda undantaget till vad som
ar strikt nédvandigt och rattssdkerheten (forutsagbarheten) for de sokande
sdkerstalls. D3 forslaget och eventuell tillampning av dndringen pa grund av
den korta tiden inte har féregatts av en mer genomgripande konsekvensanalys
anser UHR att det ocksa ar viktigt att acceptera vissa konsekvenser av beslut
om undantag for att ha en forutsagbarhet i antagningssystemet infor
kommande antagningsomgangar.

Sid 9 har ett korrekturfel — det star antagning till varen 2021 men det boér vara
antagning till hosten 2021.

UHR synpunkter pa delar av forslagen

1. Det ar viktigt att alla har en chans att konkurrera vid urval till
hogskolan
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| promemorian star foljande: Samtidigt ar det av stor vikt att det dven finns
andra vagar till behorighet dn gymnasieutbildning och att ocksa andra meriter
an betyg kan ligga till grund for urvalet. Vid urvalet ar hogskoleprovet en viktig
andra chans for sokande att komma in pa den utbildning de 6nskar.

UHR foreslar att delar av meningen ”aven finns andra vagar till behorighet &n
gymnasieutbildning.” tas bort fran meningen. Hogskoleprovet ar ett urvalsprov
och ska inte blandas ihop med skrivningar om behérighet.

3. En framstallan

Om hogskoleprov stélls in pa en provort eller i en region &r det enligt
samordnaren rimligt att den eller de hogskoleenheter som ar narmast berérda
far bedéma om det finns skal att andra fordelningen och i sa fall hemstélla om
det hos UHR.

UHR:s invandning: svarighet avgora vilka larosaten som ar berérda. De
provskrivande soker inte bara till larosate pa den ort eller i den region dar
provet ges. Att dar dndra platsfordelning kan diskriminera sokande med
hogskoleprovsresultat fran andra delar av landet utan att med sakerhet gynna
de som inte fick skriva. UHR anser att det ar en oprecis atgard med bristande
rattssakerhet for de sékande. Ansvaret for att férandra platsférdelningen
palaggs larosdtena, men utan skyldighet att gora det.

Enligt forslaget i framstallan ska larosaten soka tillstand hos UHR att anvanda
en annan platsférdelning. En tillstandsansokan tar normalt minst 6 veckor
innan beslut kan fattas. For rattssakerhetens skull behéver UHR veta basen till
ansOkan om tillstandet. Forslaget kan innebéara att UHR maste invanta
forandring av HF for att kunna verkstalla beslut om tillstand att anvanda en
annan platsfordelning pa basis av att prov stéllts in, eventuellt om UHR kan
fatta beslut om tillstand under férutsattning att erforderliga beslut fattas av
riksdagen?

Punkt 4 Huvudregeln for fordelning av platser vid urval till hgskolan bor
tillfalligt kunna frangas vid extraordindra handelser i fredstid

| det fall ett eller bada varens hogskoleprov stélls in kan ett alternativ for
regeringen vara att andra den andel som antas pa grundval av resultat pa
hogskoleprovet fran minst en tredjedel till ett spann mellan en fjardedel och
en tredjedel. Det skulle i sa fall bli varje hogskola som avgor exakt hur stor
kvoten ska vara for respektive utbildning.

UHR:s invandning: det ar angeldget att regeringen far méjlighet att andra
platsfordelningen om hogskoleprovet stélls in sa att sbkande utan
hogskoleprovsresultat inte missgynnas i forhallande till sékande med
hogskoleprovsresultat. Men, den foreslagna atgarden ar — liksom atgarden vid
installt prov vid ort eller region — oprecis med bristande rattssakerhet for de
sokande. Platsfordelningen kan ju komma att skilja sig at till snarlika
utbildningar vid olika larosaten. Men den allvarligaste invandningen ar att hela
ansvaret for att varna de sokande utan hégskoleprovsresultat pa riksniva
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palaggs larosdtena (som i manga fall har ett nischat utbildningsutbud), som
inte har nagon skyldighet att gora det. Darmed mojligt att inget dndras alls,
eller att den totala platsférdelningen pa riksniva blir snedare an befogat.

Enligt exempelregeln skulle spannet istdllet bli mellan minst en fjardedel och
max en tredjedel. Ar det regeringens avsikt att ocksa sanka taket fér hur
manga som maximalt far antas fran hogskoleprovsgruppen? Det bor i sa fall
vara tydligt att det ocksa ingar i den nya regleringen.

Dessutom bor den nya férdelningen mellan urvalsgrupperna tydligt anges for
alla urvalsgrupper. Skulle hogskoleprovskvoten sadnkas till en fjardedel, maste
det anges om det ar betygsgruppen eller hogskolans egna urvalsgrunder som
ska okas, och i sa fall till vad.

UHR féreslar en alternativ 16sning

For att sdkerstalla att en lagre andel av platserna fordelas pa grundval av
hogskoleprovsresultat behover platsférdelningen styras genom att ange hur
stor andel som far ga till hégskoleprovsgruppen. De larosdten som har
undantag fran dagens huvudregel bor fa behalla undantagen, men den nya
huvudregeln bor vara att platsférdelningen minskas till en viss andel i stallet
for som i dag en viss lagsta andel. Detta for att sdkerstélla att atgarden far
effekt och att de s6kande utan hogskoleprovsresultat varnas pa riksniva.
Véarnandet av dem éar inte rimligt att 6verlata till enskilda larosaten utan
utpekat huvudansvar.

For att det ska bli effekt och for att det ska bli mer rattssakert mot studenterna
borde det vara en viss andel for samtliga utbildningar. De utbildningar som har
tillstand till annan platsférdelning ska inte paverkas anser UHR. Det finns dock
utbildningar som har fordelningen 50/50 for att larosatet anser att de far ratt
studentpopulationer genom denna férdelning. Om samtliga utbildningar ska ha
en fjardedel (25 %) som andel i hogskoleprovsgruppen kan det innebéra att
dessa utbildningar far en storre forandring i studentpopulationen dn andra
utbildningar. Om fordelningen ska vara en fjardedel (25 %) for
hogskoleprovsgruppen bér de som nu har férdelningen 50/50 kunna fa ga ned
med motsvarande andel men kommer da fortfarande ha en hégre andel an en
fjardedel (25 %) i hogskoleprovsgruppen.

5. Ikrafttradande och tillampning

| PM:et ar det nagot otydligt ndr man avser att genomfora fordndringen,
exempel pa det anges under punkt 5:
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5. lkrafttradande och tillampning

Regeringens méjlighet att kunna franga huvudregeln £or platsfordelning vid
nrval till hégskolentbildning vid extraordindra hindelser 1 fredstid bér knnna
tllimpas pa anragning till ntbildning som pabérijas efter 1 augusti 2021,
Detta £6r att knnna paverka antagningen £6r de som berdrts av att hdgskole-
proven begrinsats eller stillts in tre ganger 1 1ad, om ett eller bada planerade
prov varen 2021 inte kan genomforas.

Anmilan till hégskolan f6r hosten 2021 4r 6ppen den 15 mars till den

15 apul. Hogskoleproven varen 2021 planeras tll den 13 mars och den

8 maj. Om provet i mars blir instillt blir det tydligt innan anmilan éppnar att
hégskoleproven varen 2021 paverkats. Om marsprovet kan genomféras gar

| remissen anges det att riksdagsbeslut om foreslagen andring férst kommer
att fattas i juni. For UHR och larosatena innebar det ett stort merarbete att
sakerstalla och kvalitetssakra andringarna med mycket kort om tid under en
period som i &r kommer att vara behaftad med flertalet svarigheter. Fér UHR
och larosdtenas del skulle det vara av stort varde om beslutsprocessen skulle
kunna paskyndas sa att erforderliga forberedelser kan géras i god tid.

Vid tidpunkten for riksdagsbeslutet i juni har urval redan genomforts for ett
antal antagningsomgangar med start efter 1 augusti. Det ar darfor vasentligt
att regeringen i férordningsandringen anger att dndringen avser utbildningar
med anmaélningsperiod mellan den 15 mars och 15 april, bendmnd HT2021, sa
att inte oklarheter uppstar.

Beslutet maste ocksa komma i nagorlunda god tid — inte bara for att sokande
behover tid att forsta vilka regler som galler fér dem, utan hogskolorna maste
ocksa fa tid att analysera vad det innebéar fér dem och deras utbildningar. Till
sist behover ocksa UHR fa tid att kunna forsta vilket stod som larosatena
behover, i uppdraget att ansvara for ett samordnat antagningsforfarande.

Sjalva det nationella IT-systemet fér antagning, NyA, paverkas dock inte i
nagon del av forslaget. Redan idag ar det bara for utbildningar pa grundniva
som riktar sig till nyborjare som huvudregeln galler. Antagningssystemet
hanterar betydligt fler utbildningsformer &n sa. IT-systemet kan darfor hantera
olika fordelningar mellan urvalsgrupper.

Platsfordelningen som géller for en viss utbildning framgar for s6kande redan
nar de lamnar in sin anmalan. Det kan uppfattas som ett |6fte och kan orsaka
forvirring, oro och fragor om detta dndras efter sista anmalningsdag. Sjalva
fordelningen i IT-systemet kan dock dndras utan paverkan pa sékande eller
handldggare dnda in tills att urvalet kdrs och antagningsbesluten fattas.

Enligt forslaget tanker sig regeringen att riksdagen ska fatta beslut om att
riksdagsbindningen upphor i juni. Antagningsbesluten till hostterminen fattas i
juli. Det ar en valdigt kort tid, och alldeles for kort tid for allt det som kravs
enligt ovan ska hinnas med. Regeringen maste darfér meddela hogskolorna
och UHR sina detaljerade avsikter och forordningsforslag tidigare under varen,
om och nar en riksdagsmajoritet har sakrats, sa att vederborligt arbete kan
genomforas innan.
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Att gora omfattande, sena och oprévade andringar infor ett urval i en
hostantagning ar forknippade med stora risker, just eftersom det inte tidigare
har provats. Ovantade konsekvenser kan och kommer att dyka upp. En
uppenbar foljd av att farre blir antagna i hogskoleprovsgruppen och fler i
betygsgruppen ar att lagsta meritvarde for att bli antagen i betygsgruppen
kommer att bli lagre &n tidigare ar for flera utbildningar. Det blir en pedagogisk
utmaning for alla inblandade att férklara att det inte med nédvandighet
innebar att det ar sémre studenter som antas, utan att de bara har blivit
antagna i en annan urvalsgrupp.

6.1 Berorda av regleringen

Promemorian anger att forslaget bedéms inte ha nagra ekonomiska
konsekvenser. Andringar kriaver personella resurser pa larositena och UHR och
har darmed ekonomiska konsekvenser. Larosatena behover besluta om
andringar i antagningsordningar, urvalsmodellerna behdver dndras genom
personella resurser. Informationsinsatser kommer att krdavas som omfattar
dels dndringar pa olika utbildningssajter, t.ex. Antagning.se och larositenas
webbplatser, dels 6kade behov av storre insatser av vagledning och 6kat antal
individuella kontakter fran sékande bade till UHR och till larosatena.

6.2 Konsekvenser for sokande till hogskolan

Promemorian for fram att forslaget inte paverkar hur platser fordelas mellan
grupperna i betygsurvalet dar personer med folkhégskoleomdome ingar.
Betygsurvalet bestar av Bl, Bll och Folkhégskolegruppen. En justering av
platserna fran hogskoleprovsgruppen till betygsgruppen kan dven paverka
folkhdgskolegruppen beroende pa antal behdriga s6kande och antal platser.

6.4 Konsekvenser fér Universitets- och hégskoleradet

Det ar primart larosatena som behover gora forandringar i sina
anmalningsalternativ i antagningssystemet. UHR avser att stotta larosdtena i
detta genomférande samt vara behjalpliga i kvalitetssakring av genomférda
forandringar. Gallande konsekvenser for UHR sa kommer det att bli
ekonomiska konsekvenser i form av personalkostnader. Arbetet med att dndra
samtliga urvalsmodeller som anvands i urvalet kommer att ske under en tid
som redan under normala antagningsperioder innebar stark tidspress.
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