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Transportstyrelsens sammanfattade synpunkter:

Luftfart

Transportstyrelsen (TS) ér tveksamma till att forslaget till reglering stédjer
beténkandets beskrivning av hur ett s.k. koordinerat forfarande ska kunna
tillimpas. Detta d& TS inte gor bedémningen att forslaget till bemyndigande
i 14 kap 3 § luftfartsforordningen kommer att kunna anvindas av
Forsvarsmakten for att bestimma att finsk forsvarsmakt far besluta om
tillfilliga undantag frén beslut om restriktionsomrade i ett
restriktionsomrdde dér finsk frsvarsmakt flyger. Eftersom bemyndigandet
endast uppges avse hur de finska militira luftfartygen ska framforas i luften
g0r vi bedémningen att bemyndigandet inte ticker en sidan eventuell
reglering frén Férsvarsmakten for finsk forsvarsmakt. TS ser inte heller att
TS kan bemyndiga den finska forsvarsmakten med det bemyndigande TS
harilkap 5 § 3 st luftfartsforordningen, dvs. att TS om det finns sérskilda
skél far meddela foreskrifter om eller i ett enskilt fall besluta att en annan
myndighet far besluta om tillfilliga undantag frén beslut om
restriktionsomréde. Detta bemyndigande far nog forutsittas endast omfatta
svenska myndigheter. TS kan savitt vi kan bedoma siledes endast, utifrin
lagstiftningens lydelse, medge att Forsvarsmakten far besluta om tillfilliga
undantag fran beslut om restriktionsomrade.

Fordonsuttagssystem

TS bertrs av forfogandelagen (1978:262). TS har idag ett samarbete med
Forsvarsmakten i Sverige géllande fordonsuttag i hiindelse av hajd
beredskap eller krig.
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Samarbetet innebar en mojlighet for Forsvarsmakten att genomfora uttag av
fordon som &r foremal for beslut om férfogande till Forsvarsmakten. Av
remissunderlaget har TS noterat att &ven Finland, med stod av
forfogandelagen, ska fa tillgng till systemet (sid 191). TS kan dock inte
utliisa hur TS formellt ska kunna erbjuda den finska forsvarsmakten uttag av
svenska fordon. Som vi forstar det ska detta handléggas av Forsvarsmakten i
Sverige.

I 6vrigt har TS inga synpunkter pa forslaget.

Bakgrund

Regeringen vill, formodligen mot bakgrund av det internationella och regio-
nala sikerhetsléget, forenkla mojligheterna till forsvarssamarbete i regionen.
Den 12 november 2015 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera forutsittningarna enligt regeringsformen for Sverige
att, under fSrutséttning att nodvéndiga politiska beslut fattas, med militéra
resurser agera gemensamt med annan stat for att méta ett vépnat angrepp
mot nigon av staterna samt for att hindra krénkningar av ndgon av staternas
territorium i fred och under krig mellan frimmande stater. Férutsittnings-
utredningen redovisade i september 2016 sitt beténkande (SOU 2016:64). I
mars 2017 beslutade regeringen direktiv till den nu aktuella utredningen, En
rittslig reglering av forsvarssamarbetet med Finland,

I dagsléget kréver ett beslut om att sénda véipnad svensk styrka utomlands
for att stodja Finland med att hindra kréinkningar av finskt territorium att
riksdagen forst godkénner sindandet i enlighet med regeringsformen (RF).
Beslut om att ta emot militirt stod frén Finland 1 syfte att mota ett vapnat
angrepp mot Sverige eller att hindra krénkningar av svenskt territorium
fordrar ett medgivande av riksdagen i enlighet med RF, i form av ett beslut
om 6verlimnande av forvaltningsuppgift till annan stat. Enligt Forutsétt-
ningsutredningen finns forutsittningar for riksdagen att i lag bemyndiga
regeringen att fatta dessa beslut. Den nu aktuella utredningen (SOU
2018:31) har ansett att beslut om att ge och ta emot militért stod i aktuella
situationer inte kan fattas med tillréicklig skyndsamhet inom ramen for
riksdagens beslutsfattande samt att regeringen dérfor genom bemyndi-
ganden i lag bor ges utdkade befogenheter att ensam inom ramen for det
fordjupade svensk-finska forsvarssamarbetet fatta beslut om ldmnande och
mottagande av operativt militért stod. Vidare har utredningen ansett att
riksdagens behov av att hallas underréttad inom ramen for de utokade
beslutsbefogenheterna sikerstélls genom att regeringen ldmnar information
till och 6verlagger med Utrikesndmnden. Utredningen har foreslagit att
bemyndiganden till regeringen bor regleras i en lag om operativt militart
stéd mellan Sverige och Finland.
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Synpunkter

Betédnkandet har pd TS beretts med myndighetens avdelningar och
samordnats av TS ledningskansli. Synpunkter har inkommit fran Sjé- och
luftfartsavdelningen (SL) och Fordonsinformationsavdelningen (FI). Det
handlar om f6ljande synpunkter:

o TS berdrs av forfogandelagen (1978:262). TS har idag ett samarbete
med Férsvarsmakten i Sverige géllande fordonsuttag i hindelse av hojd
beredskap eller krig. Samarbetet innebér en mojlighet for
Forsvarsmakten att genomfora uttag av fordon som dr féremal for beslut
om forfogande till Forsvarsmakten. Av remissunderlaget har TS noterat
att &ven Finland, med st6d av forfogandelagen, ska fa tillgang till
systemet (sid 191). TS kan dock inte utldsa hur TS ska kunna erbjuda
den finska forsvarsmakten uttag av svenska fordon. Som vi forstar det
ska detta mojligen handldggas av Forsvarsmakten i Sverige.

o Synpunkter pd foreslagna &ndringar i luftfartslag och forordning, dir det
foreslés dndring i dels 14 kap. 5 § luftfartslagen (LL), dels 14 kap. 3 §
luftfartsfSrordningen (LF). Andringarna leder samlat ill att Forsvars-
makten bemyndigas att meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall
besluta om finsk militér luftfarts verksamhet i Sverige som bedrivs inom
ramen for lagen om operativt militért stéd mellan Sverige och Finland.
Vikan inte se att TS fran juridiskt hdll bér ha ndgra synpunkter p& den
foreslagna dndringen av LL eller LF utan menar att regleringen &r
rimlig. Férsvarsmakten fir reglera eller besluta hur finska militéira
luftfartyg ska framforas i luften nér stod ldmnas enligt den aktuella lagen
om operativt militért stod. Redan idag har Férsvarsmakten ritten att
meddela foreskrifter eller i enskilda fall besluta nir det giller utlindsk
militdr luftfarts 6vningar i Sverige. TS har dock synpunkter vad giiller
majligheten att tillampa regleringen i vissa fall som tas upp under
rubriken Knéckfragor.

o Nir det giller transporter av farligt gods pa luftfartsomradet innebér for-
slaget att TS, till skillnad mot idag, inte behdver ge nigra undantag frén
ICAO-TI om finska statsluftfartyg flyger fran/till/6ver Sverige med for-
bjudet farligt gods. Detta innebér i sin tur att Férsvarsmakten eller rege-
ringen fir sékerstilla att en acceptabel sikerhetsnivé uppritthalls.

Knéckfragor

Vi &r tveksamma till att forslaget till reglering stédjer beskrivningen av
hur ett s.k. koordinerat forfarande ska kunna tillampas

Pé s. 45 i betinkandet anges att Forutséttningsutredningen beskriver tre
olika modeller av gemensamt agerande; koordinerat agerande, ett agerande
dér en stat stéller militéra resurser till en annan stats férfogande och/eller ett
agerande med gemensamma styrkor under gemensam ledning. Det framgér
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pa samma sida att “ett koordinerat agerande torde oftast vara det som ér
praktiskt genomforbart om de samarbetande styrkorna inte har en hég
formAga till interoperabilitet, dvs. en forméga att effektivt kunna verka
tillsammans”.

Utredningen ndmner inte begreppet restriktionsomrade men det framgér i
betédnkandet bl.a. att “Ett koordinerat agerande #ger rum i ett operationsom-
rade dir det har etablerats tydliga geografiska eller uppgiftsméssiga grénser
mellan deltagande parter. De dvergripande malen med agerandet &r gemen-
samma men deltagande parter stdr under egen nationell ledning och agerar
enligt egna planer. /.../ Exempel pé ett koordinerat agerande i denna form
skulle kunna vara att Sverige verlater till Finland att inom ett definierat
operationsomrade méta ett vépnat angrepp eller hindra krénkningar av
svenskt territorium. Operationsomradet kan vara av varierande storlek och
slag, exempelvis en viss del av sjé- eller luftterritoriet. ...”. Aven om man
inte anvinder termen restriktionsomrade i stycket forefaller man faktiskt
diskutera ett restriktionsomrade — man kallar det ”definierat
operationsomrade” — som uppréttas med hénsyn till militdra skil. Avsikten
forefaller vara att Finland ska kunna f& std under egen nationell ledning i ett
sadant omrade (se s. 45 och 46). SL har gjort en bedémning av ifall nu-
varande lagstiftningen méjliggdr operationer enligt ovan. Hur de ska flyga i
omradet kan FM besluta eller féreskriva om enligt det bemyndigande de nu
fari 14 kap 3 § luftfartsforordningen. Kan det aktuella bemyndigandet som
fors ini 14 kap 3 § anviindas av Forsvarsmakten for att bestdimma att finsk
forsvarsmakt far besluta om tillfilliga undantag frén beslut om restriktions-
omrade i ett restriktionsomréde dr finsk forsvarsmakt flyger? Eftersom
bemyndigandet endast uppges avse hur de finska militra luftfartygen ska
framforas i luften gor vi bedémningen att bemyndigandet inte técker en
sadan eventuell reglering fran Forsvarsmakten for finsk forsvarsmakt. SL
ser inte heller att TS kan bemyndiga den finska forsvarsmakten med det
bemyndigande TS har i 1 kap 5 § 3 st luftfartsforordningen, dvs. att TS om
det finns sérskilda skal far meddela foreskrifter om eller i ett enskilt fall
besluta att en annan myndighet far besluta om tillfilliga undantag fran
beslut om restriktionsomrade. Detta bemyndigande far nog forutséttas
endast omfatta svenska myndigheter. TS kan enligt var bedémning séledes
endast medge att Forsvarsmakten fér besluta om tillfilliga undantag frén
beslut om restriktionsomrade.

Motiv till vart stillningstagande
Att lagstiftningen ska verensstimma med dvriga forfattningar pd omrédet.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Jonas Bjelfvenstam.
Sakerhetschef Peter Gustavsson foredrog drendet. Avdelningsdirektér Ingrid
Cherfils deltog vid foredragningen.
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