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Sammanfattning av FOI:s synpunkter

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) delar bedomningen att réttsliga och andra
forutséttningar for att Sverige ska kunna ge och ta emot militér stod bor ses Gver. Som en
del behdver det bl.a. sikerstéllas att stodet kan genomforas snabbt och sidkert med stéd av

lagar och férordningar.

FOI tillstyrker i stort de forfattningsforslag som utredningen gor avseende regeringens
befogenheter att besluta om militért stod mellan Sverige och Finland respektive andra
forutséttningar for finska militéra styrkor som ldmnar stod.

FOI anser samtidigt att de nuvarande forslagen riskerar att sdtta granser pa ett sdtt som
inte dr helt &ndamalsenligt och dven att det kan finnas anledning till fortydliganden i ett
par avseenden. Myndigheten ldmnar darfor nedanstdende synpunkter och kommentarer,
varav atminstone ndgon del gar utdver den aktuella utredningens uppdrag, till stod for
vidare Gverviganden och utveckling av forslagen.

FOI noterar och delar utredarens bedémning vad géller sddant som inte kraver ny eller
annan reglering, t.ex. svenska styrkors maktbefogenheters utomlands respektive finska
styrkors vdldsanvandning mot fientliga styrkor pa svenskt territorium. FOI vill vidare
framhalla utredarens slutsatser avseende behovet av andra forberedelser, inkluderande
operativ planering och administrativ beredskap, for att militért stod ska kunna verkstéllas
med skyndsamhet och effektivitet.

Stodet mellan Sverige och olika lander

FOI uppfattar att utredningen &r en naturlig foljd av den forsvarspolitiska inriktning som
beslutades redan 2009 och utvecklades ytterligare i beslutet 2015, bl.a. vad géller
internationellt samarbete. Av detta framgéar att malet for det militdra forsvaret ska vara att

FOI

Totalforsvarets forskningsinstitut

Postadress Besctksadress Telefon Fax registrator@foi.se
FoI Gullfossgatan 6, Kista 08-55 50 30 00 Orgnr: 202100-5182
164 90 STOCKHOLM Leveransadress www.foi.se

Gulifossgatan 12, Kista



fl.i‘.’i;rl F n I
Datum Nr FOI-2018-947-2

2018-09-19

enskilt och tillsammans med andra myndigheter, l&nder och organisationer, inom och
utom landet, forsvara Sverige och frimja var sdkerhet.

Iinriktningen framhélls att samarbetet med Finland &r av sdrskild betydelse. Darfor ska
det omfatta dven planering och forberedelser for hdvdandet av respektive lands
territoriella integritet och utovande av rétten till sjalvforsvar enligt artikel 51 i FN-
stadgan. Samtidigt framhalls att bi- och multilaterala forsvars- och sdkerhetspolitiska
samarbeten allmént bor fordjupas for att det stirker sékerheten i var del av virlden.

Som exempel vill FOI framhélla att det redan idag, utéver samarbetet med Finland, dven
finns ett 6kande operativt samarbete med Danmark och Norge, som bl.a. omfattar delning
av ldgesinformation till sj6ss och i luften, gemensamma Gvningar samt forenklade
forfaranden for tilltrdde till varandras territorier.

Vid kriser eller krig i vart niromrade kan det med stor sannolikhet uppsta situationer som
kréver beslut om givande eller mottagande av operativt militért stod mellan Sverige och
olika ldnder. Det prévas redan vid stora vningar, for Sveriges del senast forra dret vid
forsvarsmaktsévningen Aurora 2017 och nu igen hosten 2018 i samband med den
aterkommande Nato-6vningen Trident Juncture avseende kollektivt forsvar enligt
alliansens artikel 5.

Vi vet nu fran spel och 6vningar de senaste aren att den réttsliga reglering som foreslas
for operativt militart stod mellan Sverige och Finland &r densamma som kan behévas
oavsett samarbetspartner. Givet omvérldsutvecklingen och att det kan ta tid att fa
ytterligare forfattningar pé plats kan det saledes finnas anledning att generalisera
regelverket sé att det fungerar d&ven om stédet skulle handla om andra ldnder d4n Finland.

Stodet och militdra uppgifter respektive resurser

FOI uppfattar att utgangspunkten for bade givande och mottagande av stod dr att det
avser Sveriges forsvar i vid mening, dvs. alla de mal och uppgifter som finns for det
militdra forsvaret respektive civila forsvaret. Ur ett totalforsvarsperspektiv innebér det all
verksamhet som krévs for att forbereda Sverige for krig och vid hogsta beredskap all
samhdéllsverksamhet som dé ska bedrivas.

Malet for det militdra forsvaret &r att enskilt och tillsammans med andra myndigheter,
lander och organisationer, inom och utom landet, férsvara Sverige och frimja vér
sdkerhet. Detta ska uppnds genom att

- hédvda Sveriges suverénitet, vdrna suveréna rattigheter och nationella intressen,

- forebygga och hantera konflikter och krig,

- skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militér eller annan pétryckning och

om det krivs forsvara Sverige mot incidenter och vépnat angrepp samt
- skydda samhillet och dess funktionalitet i form av stdd till civila myndigheter.

Malet for det civila forsvaret ar att
- virna civilbefolkningen,
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- sikerstilla de viktigaste samhéallsfunktionerna och
- bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vdpnat angrepp eller krig i véar
omvérld.

Nu kan utredarens uppdrag i detta fall anses vara avgrénsat till militért forsvar, men FOI
vill framhalla vikten att av att lagstiftningen kan behdva ha ett bredare perspektiv.

Vidare menar FOI att de nuvarande hidnvisningarna till uppgifter i utredarens forslag till
ny lag, dvs. att hindra krdnkningar av territorier respektive mota ett vipnat angrepp, utgor
en oklarhet och mdjlig begransning dven i relation till de mal och uppgifter som det
militdra forsvaret har enligt ovan.

Vad giller vipnat angrepp &r regeringen fri att faststdlla nar det foreligger. Samtidigt kan
en svar diskussion uppsta i ett s.k. skymnings-/grazonsldge med omfattande incidenter.
Kréankningar av territorier tolkas explicit i utredningen enligt IKFN-forordningen, vilket
innebdr att dessa intrdffar da utldndsk militér personal, utldndskt militért fordon,
statsfartyg eller statsluftfartyg bereder sig tilltrdde till svenskt territorium i strid mot
tilltrddesbestdmmelserna. Fragan som uppstér i relationen till férslagen &r hur regeringens
befogenheter ska tolkas om det rader oklarhet om vilka aktdrerna dr och incidenterna inte
sakert omfattar fysiskt tilltrdde pa marken, till sjoss eller i luften. Ett exempel skulle
kunna vara ett scenario med s.k. hybridkrigforing som inleds med péverkansoperationer,
inkluderande bl.a. informationsoperationer, omfattande kriminalitet och sabotageliknande
verksambhet.

Pé motsvarande sitt kan skrivningarna om ”svenska vipnade styrkor” vad géller svenskt
stod till Finland och “militdra styrkor” vad géller finskt stdd till Sverige utgora
begrinsningar som forsvarar ett stod. Det géller &ven om begreppen inte dr ndrmare
beskrivna i lag eller forarbeten, jamfor diskussion i utredningen bl.a. pé sidorna 52 och 84
respektive 86-87.

En tolkning &r att hinder for regeringsbeslut om svenskt stdd till Finland endast foreligger
om det handlar om ”vipnade styrkor” och att t.ex. l4tt bevdpnade enheter som inte ska
utfora direkta stridsuppgifter, krigsmateriel eller enskild personal redan idag kan séindas
ut for de aktuella uppgifterna av regeringen. Ett klargérande att sé 4r fallet, d&ven ndr det
handlar om stod till eller deltagande i finska nationella operationer, ar dock viktigt m h t
att olika typer av stod forefaller sannolikt. Begreppet “militéra styrkor” vid finskt stdd till
Sverige framstar som ett bredare begrepp, d&ven om det inte 4r helt entydigt i utredningen.
Hir 4r det framforallt viktigt att andra forsvarsresurser én strikt militéra dito inte utesluts.

Nu kan vissa avgransningar avseende uppgifter och resurser vara avsiktliga, men om sa &r
fallet & FOI oklar 6ver motiven for detta och anser att nuvarande forslag annars till del
sdtter granser som riskerar att motverka syftet med mdjligheterna till operativt militért
stod mellan Sverige och Finland, och f 6 andra ldnder.
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Stodet och berérda aktérer

Vad giller utlimnande av sekretessbelagda uppgifter foreslés en ny forordning som ska
underlatta planering, forberedelser och genomforande av stod inom ramen for den
foreslagna lagen om militért stod mellan Sverige och Finland. Det framstar som en rimlig
bestdmmelse mot bakgrund av de motiv som framfors och inte minst behovet att vidta
forberedelser for att sikerstélla ett effektivt stod om beslut tas av regeringen.

Det verkar troligt att absoluta merparten av detta behov finns hos Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och Totalforsvarets forskningsinstitut. Daremot, menar FOI, kan
det inte uteslutas att motsvarande behov av viss omfattning och betydelse kan finnas vid
andra myndigheter med beredskapsansvar, bl.a. de som ndmns i
krisberedskapsforordningen men mer allmént de som behdver ha ett omfattande
samarbete med Forsvarsmakten. Givna exempel dr Forsvarets radioanstalt,
Fortifikationsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap samt Trafikverket.

Det finns anledning till dterhallsamhet nér det géller att medge att myndigheter kan 1dmna
ut sekretessbelagda uppgifter, utover verksamhetens natur torde bl.a. goda kunskaper och
medvetande om sdkerhetsskydd vara viktigt. I utredningen saknas samtidigt ett
resonemang om urvalet av aktorer och ndrmare motiv till att myndigheterna kan ges frihet
att ldmna ut alla typer av sekretessbelagt material, d&ven innan det foreligger ett
regeringsbeslut om att tillimpa foreslagen lag om militért st6d. Som en del finns dven
fragan om vilka finska myndigheter som ska anses relevanta och ldmpliga som mottagare.

FOI noterar att planering, forberedelse och genomforande av stod kan omfatta en miangd
olika aktiviteter och aktdrer, vilket i sin tur kan stélla myndigheterna infor svara
avgoranden om sekretessbelagda uppgifter bor ldmnas ut. FOI bedomer att
myndigheterna redan i forordningen bor fa tydligare vigledning om nér och hur
bestdmmelsen ska tilldimpas. Nuvarande férordningen 2010:649 om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter vid samarbete med utlindsk myndighet innehaller exempelvis
vissa begransningar och forutsétter i vissa fall dessutom samrad med Forsvarsmakten.

Avseende exportkontroll och forordning om krigsmateriel forslar utredningen att tillstdnd
inte ska behovas for Forsvarsmakten eller finsk myndighet att fora krigsmateriel ver
lindernas grénser, om militart stod ska ges efter beslut enligt den foreslagna lagen. I
likhet med resonemanget om sekretessbelagda uppgifter noterar FOI att dven andra
myndigheter dn Férsvarsmakten kan ha behov av att fora ut krigsmateriel med kort varsel,
framforallt Forsvarets materielverk. FOI stéller sig ocksa fragan om inte undantaget fran
tillstand ocksa borde gilla tekniskt bistdnd. I den aktuella férordningen gors generellt
skillnad mellan “krigsmateriel” och “’tekniskt bistand”.
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Detta remissvar har beslutats av verdirektor Anna-Lena Osterborg efter foredragning av
Krister Pallin vid avdelningen for forsvarsanalys. I den slutliga handldggningen har dven
chefsjurist Eva Liljefors, senior radgivare Thomas Wallander och internationell direktor

EvaDalberg delta%it.

Anna/lena Osterborg

Krister Pallin
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