REMISSYTTRANDE 1(5)

KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Datum Diarienr
2024-04-10 KST 2024/41
Ert datum Ert diarienr
2024-01-12 Ju2024/00057

Justitiedepartementet
Enheten for lagstiftning om allmén ordning och
sakerhet

Ett starkare skydd for offentliganstillda mot vild, hot och trakasserier
(SOU 2024:1)

Det dr av avgorande betydelse att offentliganstéllda kan fullgora sitt demokratiska
uppdrag i samhillsbiarande verksamheter utan otillborlig paverkan. Det ar allvarligt
om tjdnstemén agerar pa grund av rddsla for vald, hot och trakasserier. Detta leder
till att grundldggande principer om objektivitet, legalitet och likabehandling inom
den offentliga forvaltningen dsidosétts. Det medfor ocksa risk for att allménhetens
tillit till myndigheterna och réttssamhaéllet paverkas. Kammarritten instimmer 1
utredningens beddmning att vald, hot och trakasserier mot offentliganstillda &r
systemhotande och i forlangningen utgdr en fara for vart demokratiska samhille
som maste tas pa storsta allvar.

Utredningens undersdkningar av olika yrkesgruppers utsatthet for vild, hot
trakasserier tyder pa att utvecklingen gér at fel hall. Statistiken talar for att en viss
okning har skett av inkomna anmélningar avseende grovt vald eller hot mot
tjdnsteman samt forgripelse mot tjansteman. I 6vrigt gar det inte att utldsa att det
har skett en markant 6kning av inkomna anmaélningar de senaste tio &ren. I vissa
delar ar det darfor svart att godta utredningens slutsatser utifrdn den evidens som
presenteras. Manga uppgifter och exempel som utredningen hanvisar till tycks
hirstamma fran moten med ett antal offentliganstéllda vilka vittnat om utsatthet.
Som utredningen framhaller &r méten med enskilda tjanstemédn naturligtvis ett bra
satt att fa djupare forstaelse for utsatthetens konsekvenser for den enskilda
medarbetaren och verksamheten som denne verkar i. En brist i betdnkandet dr dock
att det inte tydligt framgar vilka uppgifter som inhdmtats eller fran vilken
verksambhet.

Kammarritten instdimmer dock i utredningens slutsats att den upplevda utsattheten
for vald, hot och trakasserier bland offentliganstillda tycks ha dkat. Den upplevda
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okningen som beskrivs motsvaras emellertid inte fullt ut 1 statistiken 1 form av ett
okat antal incidentrapporter eller polisanmélningar. Det finns dven en risk att den
generella upplevelsen av 6kad utsatthet hos offentliganstéllda paverkas av andra
omstandigheter, t.ex. hindelser som en kollega berittat om eller av
medierapporteringen. Kammarrétten anser att det darfor inte gar att dra nagra
nirmare slutsatser av den upplevda utsattheten baserat pa det befintliga underlaget.
For att inte skapa en storre oro hos offentliganstillda for vald, hot och trakasserier
an vad som dr befogat dr det av stor vikt att den problembild som beskrivs och
ligger till grund for atgérder av det slag som foreslés ar vil underbyggd.

I detta ssmmanhang vill kammarritten podngtera arbetsgivarens ansvar for
arbetsmiljon, i vilket ingar att forebygga och hantera vald, hot och trakasserier mot
personalen. Om det finns etablerade rutiner for stod och hjédlp med adekvata
atgiarder i1 forebyggande syfte och for det fall en anstilld blir utsatt i sin
tjdnsteutdvning skulle dessa rutiner kunna bidra till att savél den faktiska som
upplevda tryggheten pa arbetsplatsen okar.

Det straffrdttsliga skyddet for tjdnstemdn

Ett nytt brott om forolimpning mot tjinsteman

Utredningen har foreslagit att ett nytt brott, forolimpning mot tjinsteman, ska
inforas. Det brottsliga agerandet foreslas dverensstimma med rekvisiten for
forolampningsbrottet i den allménna straffbestimmelsen i 5 kap. 3 §
brottsbalken. Till skillnad fran den allménna straffbestimmelsen foreslas
brottet foroldmpning mot tjansteman falla under allmént atal utan krav pa
madlsidgandeangivelse eller sirskild atalsprovning.

Det gér inte att utlésa av statistiken att antalet inkomna brottsmisstankar
avseende foroldmpning har 6kat. Av vad som framkommit vid utredningens
mote med Aklagarmyndigheten framgér vidare att det ofta finns skil for 4tal
vid foroldmpningar riktade mot tjanstemén 1 samband med
myndighetsutovning. Kammarratten anser déarfor att nuvarande ordning, dir
malsdganden anger brottet till tal och dklagaren provar om é&tal dr pékallat
fran allmén synpunkt, utgor en vél avvigd ordning dér angrepp som riskerar att
vara systemhotande kan lagféras samtidigt som réittsvasendets resurser kan
forbehéllas allvarligare former av brottslighet. Kammarritten anser vidare att
sarskild forsiktighet bor iakttas vid inforande av lagstiftningsatgérder overlag
och kriminalisering i synnerhet ndr omradet som regleras angrénsar till eller ror
grundlagsskyddade rittigheter.

Utifran dessa utgadngspunkter anser kammarrétten att det sérskilt bor dvervagas
1 det fortsatta lagstiftningsarbetet om inforandet av ett nytt brott om
foroldmpning mot tjinsteman dr motiverat utifrdn den problembild som
presenteras och de resurser som finns att tillgd. Kammarrétten anser att det i
varje fall framstar som tveksamt om sa &r fallet.
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Skiérpta straff for vissa brott mot tjanstemén

En straffskédrpning avseende grovt vald och hot mot tjdnsteman inférdes 2020
(prop. 2018/19:155 s. 31 f.) Att minimistraffet for grovt brott hdjdes ansags
medfora att det tillgdngliga utrymmet for straffmétning i praktiken 6kar dven
for normalgraden av brottet (a. prop. s. 32). Behovet av ytterligare
straffskiarpningar utreddes direfter 2022 utan att nagot forslag pa
straffskdrpningar lamnades (SOU 2022:2 s. 228 f.). Detta eftersom
straffskiarpningar nyligen inforts for grovt vald eller hot mot tjansteman och
spannvidden i straffskalan ddrmed Okat i tillrdcklig utstrickning samt att
brottslighetens utveckling 1 6vrigt inte medfort ndgot tydligt allménpreventivt
behov som motiverar en straffskdrpning av vald mot tjinsteman.

Utifrén vad som har framkommit om brottslighetens utveckling anser
kammarrétten att de skél som fordes fram under 2022 ars utredning alltjimt
gor sig gillande. Det bor darfor sarskilt dvervigas 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet om foreslagna straffskédrpningar verkligen &r motiverade.

Minskad exponering av offentliganstdlldas namn

En moilighet att i vissa fall underrétta om beslut utan att ange beslutsfattarens
namn

I forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om hur
drendehandldggningen ska g4 till och vilka skyldigheter myndigheter har 1
forhéllande till enskilda. Dokumentations- och underrittelseskyldigheten
regleras i 31 § respektive 33 § forvaltningslagen. Bestimmelserna innehaller
inte nagot uttryckligt krav pa att beslutsfattarens namn ska framga av
beslutsunderrittelsen som skickas till den enskilde. Inte heller forarbetena till
bestammelserna innehéaller ndgot tydligt krav pa det (prop. 2016/17:180). JO
har emellertid uttalat att det oavsett uttryckligt lagkrav finns goda skil for att
beslutfattarens namn ska framga av beslutsunderréttelsen och att myndigheter
dérfor som huvudregel dnda bor se till att namnet framgér (JO 2022/23 s. 326).

Utredningen foreslar en ny bestimmelse 1 33 § forvaltningslagen som
mojliggor att uppgift om namn pa bl.a. beslutsfattare inte behdver anges i en
skriftlig underrittelse om beslut om det kan befaras att denne kommer att
utsittas for vald eller annan allvarlig oldgenhet.

Kammarritten tror att minskade krav pa att ange namn i en skriftlig
underréttelse om beslut skulle ha en relativt begridnsad paverkan pé utsattheten
for flertalet av de offentliganstéllda som loper storst risk att utséttas. Detta
eftersom den storsta utsattheten framst gor sig gédllande i det direkta motet med
enskilda och den upplevda otryggheten snarare tycks bottna i vetskapen om att
den anstilldes namn ger tillgéng till en méngd annan personlig information via
internetbaserade soktjdnster.
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Forvaltningslagen dr en ramlagstiftning och bor enligt kammarréttens mening
belastas med sa 4 undantagsbestimmelser som mojligt. Kammarrétten anser
ocksa att det framstér som motsigelsefullt att inféra en undantagsbestammelse
till en huvudregel som inte direkt framgér av forvaltningslagen. En
undantagsbestimmelse som den foreslagna riskerar i stéllet att befdsta en
huvudregel i férvaltningslagen som inte har varit avsedd nér bestimmelserna
om dokumentations- och underrittelseskyldighet infordes. Kammarrétten anser
dérfor att en bestimmelse som den foreslagna, om den anses nédvéndig, bor
inforas 1 nagon annan forfattning, exempelvis 1 forordning med instruktion
eller annan férordning som reglerar forhéllanden inom respektive myndighets
verksamhetsomréde.

I betidnkandet anges att en forutsittning for tillimpning av bestimmelsen ska
vara att det typiskt sett finns ndgon konkret omstindighet som medfor risk for
vald, hot eller trakasserier som motiverar att namn inte anges i ett enskilt fall.
Kammarritten anser att avgransningen bor komma till uttryck direkt i
bestammelsen for att undvika en alltfor bred eller slentrianmaéssig tillimpning.

Alternativt forslag angdende minskad exponering av namn i polisidr
verksamhet

Utredningen har tagit fram ett forslag som innebér en mdjlighet for vissa
polisanstillda att ange tjdnstgéringsnummer i stéllet for namn 1 viss
dokumentation. Den enskildes rétt att pd begéran fa del av beslutsfattarens
namn begrénsas inte. Det noteras att kammarrétten den 1 februari 2024
tillstyrkt forslagen i promemorian ”Stérkt skydd for vissa polisanstéllda”
(JU2023/02861). Aven om forslagen i den promemorian ér mer ldngtgiende
kan kammarrétten konstatera att de har flera beréringspunkter med det forslag
som utredningen nu har lagt fram. Detta dr givetvis olyckligt ur
beredningssynpunkt eftersom det skapar forvirring kring det nu aktuella
forslagets aktualitet. Det dr déarfor av vikt att 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet
beakta andra eventuella dndringar som foreslagits och hur dessa forslag
forhaller sig till varandra.

Enligt utredningen innebér regleringen att en namnuppgift som hor till ett
tjdnstgéringsnummer ska framga av forundersokningsprotokollet om uppgiften
ar av betydelse for brottsutredningen. Enligt kammarrittens mening bor detta
framgé direkt av lagstiftningen (jfr 21 § och 21 a § forundersdknings-
kungdrelsen [1947:948]). Bestimmelserna bor dérfor omformuleras pa ett
sadant satt att detta tydligt framgér av lagtexten.

Skydd for uppgifter om offentliganstdllda

Personaladministrativ sekretess

Enligt utredningen foljer det av placeringen i fjarde stycket att regleringen
endast aktualiseras for sddana myndigheter som redan omfattas av forstirkt
skydd i tredje stycket, dvs. sddana myndigheter dir personalen &r sérskilt
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utsatt. Enligt kammarrittens mening ar det inte mojligt att utldsa detta enbart
utifran regleringens placering i fjarde stycket. For tydlighetens skull bor detta
framga direkt av lagtexten, antingen genom héinvisning till tredje stycket eller
genom att det uttryckligen anges.

Folkbokforingssekretess

Kammarritten onskar framhalla att en stor del av den oro och utsatthet som
manga offentliganstéllda upplever bottnar i vetskapen om att den anstélldes
namn ger tillgéng till en méngd annan personlig information via
folkbokforingen eller andra internetbaserade soktjénster. Denna oro &r
emellertid inte enbart forbehéllen offentliganstéllda. Enligt kammarrittens
mening finns det skél att noggrant utreda och analysera om den relativt svaga
sekretess som géller for uppgifter i folkbokforingen alltjimt kan motiveras. De
olidgenheter som ofta anfors som skil mot skdrpningar av
folkbokforingssekretessen, exempelvis behovet av adressuppgifter till enskilda,
torde med den tekniska utvecklingen och anvéndningen av digitala brevlddor
ha minskat.

Detta yttrande har beslutats av kammarréttspresidenten Stefan Holgersson med
tf. kammarrittsassessorn Malin Soderhjelm som foredragande. I
handléggningen har ocksé kammarrattslagmannen Mikael Westberg och
kammarrattsradet David Wahren deltagit.
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