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Diarienummer: 618/22

Datum: 2022-10-05

Forvaltning: Barn- och utbildningsforvaltningen

Handlédggare: Arman Elezovic, enhetschef gymnasieutbildningen

Ellinor Mazzarello, kvalitetscontroller

Némnd: Barn- och utbildningsndmnden

Tjansteutlatande dver Regeringskansliets
remiss av betdnkandet I mal - vagar
vidare for att fler unga ska na malen med
sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34),
Dnr U2022/02457

Arendets beredning

Arendet har beretts av Arman Elezovic, enhetschef for gymnasieutbildningen, samt av
Ellinor Mazzarello, kvalitetscontroller, vid barn-och utbildningsférvaltningen.

Bakgrund och beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 8 april 2021 om att uppdra &t en sirskild utredare att foresla
atgérder for att fler unga ska nd malen med sin gymnasieutbildning, antingen 1
gymnasieskolan eller i kommunal vuxenutbildning (dir 2021:23). Med anledning av
regeringens beslutade tilliggsdirektiv 1 februari 2022 (dir 2022:4) forlangdes
utredningstiden och senaste datum for redovisning sattes till den 1 juni 2022.

Utredningens uppdrag ar nu slutfort och betdnkandet I mal — vdigar vidare for att fler
unga ska nd madlen med sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34) har skickats pa remiss
till utvalda remissinstanser. Regeringen vill dirmed ha synpunkter pa betdnkandets
forslag eller materialet 1 Ovrigt. Remissvaren ska vara Utbildningsdepartementet
tillhanda senast den 28 oktober 2022.

Utredningen har haft i uppdrag att foreslé atgéarder for att fler unga ska nd malen med
sin gymnasieutbildning, antingen i gymnasieskolan eller i Komvux och bestatt av tva
huvudomréden:

1. Hur sammanhallna yrkesutbildningar, s.k. yrkespaket, anvinds pa
introduktionsprogram

2. Hur 6vergangen till Komvux fungerar och hur den kan underlittas {for elever
som inte ndr malen med sin utbildning 1 gymnasieskolan
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Utredningen skulle bland annat 6verviga om dagens aldersgrians och andra
behorighetskrav for antagning till Komvux bor éndras for att underlétta 6vergangen fran
introduktionsprogram. Om en fordndring av dessa foreslogs, skulle utredningen
analysera inneborden for unga elevers rétt till elevhélsa och stodatgarder i Komvux.
Inom ramen for denna del ingick dven att sérskilt utreda hur elever som &r néra examen
kan ges battre forutséttningar att direkt efter avslutad utbildning studera vidare 1
Komvux.

Utgéangspunkten for utredningen har varit att de forslag som laggs ska vara
kostnadseffektiva, utvirderingsbara och inte innebéra en forskjutning av ansvar for unga
elevers utbildning frén gymnasieskolan till Komvux.

De forfattningséndringar som dr foreslagna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2024 och
tillimpas fran den 1 juli 2024.

Nir det giller ssmmanhéillna yrkesutbildningar, s.k. yrkespaket, presenterar
utredningen foljande forslag for att utveckla anvindningen av yrkespaket:

e Det ska inforas en definition i skollagen av sammanhallna yrkesutbildningar
(yrkespaket) som kan tillimpas for utbildning pé introduktionsprogram. Minsta
omfattning av det arbetsplatsforlagda larandet ska foreskrivas.

e Ansvaret for de lokala programraden ska utvidgas s att samverkan mellan
skola och arbetsliv dven ska omfatta yrkesutbildning som samordnas pé
introduktionsprogram och i gymnasiesérskolan.

Utredningen bedomer ocksa att introduktionsprogrammen bor ses dver i syfte att skapa
tydligare och uppfoljningsbara studievigar med mojlighet till individanpassning.
Utredningen uppfattar vidare att det riksdagsinitiativ om tvaarig yrkesskola som
efterfragats, redan motsvaras av befintliga mdjligheter pa yrkesintroduktion, framfor allt
genom de nationella yrkespaketen. Det finns dérfor inte anledning att g& vidare med
forslaget om inrdttande av en tvaarig yrkesskola.

For att underliitta 6vergingen till Komvux for elever som inte nir mélen med sin
utbildning i gymnasieskolan, foreslar utredningen att:

e Det ska inforas en skyldighet i1 skollagen att erbjuda elever som lamnar
gymnasieskolan utan att ha nitt examen och samtliga elever som ldmnar
gymnasiesdrskolan ett avslutande védgledningssamtal. Gymnasieférordningen
ska ange vilken information som eleven ska fé vid ett vigledande
avslutningssamtal.

e Bestimmelsen om undantag fran behorighetskraven, som mojliggor att yngre
elever tas emot i Komvux, ska justeras samt foras upp fran férordning om
vuxenutbildning till skollag. Ett tydliggdrande gor att tillimpningen blir mer
likvardig och réttsséker for den unge.
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Utredningens analys péavisar dessutom vikten av strukturer och rutiner fér samverkan
mellan elevens gymnasieskola och Komvux for att skapa en sa somlds 6vergang for
eleven som mgjligt. Utredningen bedomer vidare att den 6vre aldersgrinsen for det
kommunala aktivitetsansvaret, som i dag intrdder nir den unge fyller 20 ar, ska ses over.

Inom uppdragets omrade andra dtgdrder i syfte att underlitta for fler unga att na mdlen
med sin utbildning inom ramen for gymnasieskolan, har tva utvecklingsomraden
prioriterats: likvérdig tillgang till studie- och yrkesvégledning av god kvalitet och i god
tid infor valet av gymnasieutbildning samt 6kade mojligheter till flexibla stodatgérder i
slutet av gymnasieutbildningen.

For att fler unga ska ni milen med sin gymnasieutbildning forslis dven foljande
atgérder:

e Bestdmmelserna i skollagen om tillgang till vigledning ska tydliggoras. Det ska
framg3 att elever ska ha tillgang studie- och yrkesvigledning, att arbetet med
studie- och yrkesvégledning ska bedrivas pé individ-, grupp- och skolenhetsniva
samt ske 1 samverkan med ldrare och 6vrig personal. Det behover vidtas atgérder
for att sdkerstélla att alla elever ges goda forutsittningar att utveckla
valkompetens, bland annat for att stdrka studiemotivationen och bidra till att fler
elever véljer en utbildning som passar dem. Det ska dven tydliggoras att studie-
och yrkesvégledningen ska vara en del av skolans systematiska kvalitetsarbete.

e Det ska framgé av gymnasieforordningen att beslut om forlingd undervisning
ska fattas inom ett atgardsprogram. Forldngd undervisning ar en atgird som
utgor sirskilt stod eftersom det kridvs en pedagogisk bedomning och eftersom
atgirden kan vara varaktig och omfattande.

Enligt utredningen finns det ocksa ett behov av att klargdra hur ritten att g om en kurs
forhaller sig till forlangd undervisning och hur dtgidrderna kan fungera i praktiken.
Elevers mojligheter att pd ett mer flexibelt sétt kunna ta del av stoddtgirder bor ocksé
stirkas. Detta innebér bland annat att forutsittningarna for att bedriva
distansundervisning som sarskilt stod bor ses Over i syfte att utoka tillgdngen for fler
elever och att undersoka och tydliggora elevers mojligheter att gd om en kurs genom att
samldsa med elever 1 Komvux.

Utredningen bedomer ocksa att Skolverket bor genomfora en kartliggning av de
stodatgirder som erbjuds i gymnasieskolan och se dver forutsittningar for en
regelbunden uppfoljning. Skolinspektionen bor dessutom genomfora en
kvalitetsgranskning av tillimpningen av stodbestimmelserna i gymnasieforordningen.

Foérvaltningens standpunkt

I Hallstahammars kommun finns cirka 600 gymnasieelever, de flesta av dem fér sin
utbildning i andra kommuner, landsting eller friskolor. Merparten av kommunens
gymnasieelever som ldser pa ett nationellt program gor det i Visterds, i kommunala
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skolor eller friskolor. Till hosten 2021 startades en liten gymnasieenhet i Hallstahammar
som erbjuder introduktionsprogram med inriktning individuellt alternativ (IMA) och
sprakintroduktion (IMS). IMA och IMS i Hallstahammar riktar sig till elever som
behover ldsa in grundskoleimnen samt fa behdrighet till ett nationellt
gymnasieprogram, yrkesutbildning inom VUX eller for att komma vidare till arbete.

Uppstarten av IMA och IMS 1 egen regi var ett resultat av en utredning som gjordes
under hosten 2020 géllande Hallstahammars gymnasieelever inom
introduktionsprogram. Orsaken till att denna undersokning genomfordes var att en stor
andel av Hallstahammars elever som ldste pd individuellt alternativ och
sprakintroduktion hade svart att klara av sina studier. Manga elever hade hog franvaro
och en stor andel av eleverna hoppade av studierna inom tva ar. Det var ytterst fi av
eleverna pa IMA och IMS som gick vidare till de nationella programmen inom
gymnasieskolan.

Den statistik som presenteras i betdnkandet avseende hur stor andel av eleverna som
inlett sin utbildning pé ett introduktionsprogram som sedan gér dver till ett nationellt
program inom fem &r (knappt hélften), stimmer vél 6verens med den statistik som
Hallstahammars kommuns utredning visade. I Hallstahammars utredning framgick det
tydligt att eleverna som léste pd IMA och IMS var den mélgrupp av elever som hade det
tuffast i gymnasieskolan och att elevernas studieresultat inte motsvarade de
forvintningar som Hallstahammars kommun hade. En annan bidragande orsak till
utredningen var att gymnasieskolorna inom Visteras Stad var trdngbodda och hade svart
att ta emot eleverna pad IMA och IMS. Visteras Stads prognos avseende trdngboddheten
1 ett langre perspektiv var dessutom dyster och pévisade en dnnu tuffare situation
framover. Da Hallstahammars utredning/kartliggning dessutom visade att fordelarna
med att bedriva programmen i egen regi var stora, frimst for de mest sarbara eleverna,
togs beslutet om att starta programmen.

Redan vid uppstarten prioriterades studie-och yrkesvégledning genom att en studie- och
yrkesvégledare fanns pa plats pa heltid frdn uppstarten. I betdnkandet uppges att studie-
och vigledning &r en brist pd sprékintroduktion, men i Hallstahammars kommun har det
varit ett medvetet val att satsa pé studie- och yrkesvigledning for att eleverna ska kunna
fa de bésta forutsittningarna infor framtida studier. Att betdnkande foreslar att
bestimmelserna i skollagen om tillgang till vigledning ska tydliggdras anser
Hallstahammars kommun vara positivt.

Under lasaret 2021-2022 har 36 elever varit inskrivna pa de nystartade
introduktionsprogrammen. Satsningen har varit mycket lyckad. Efter forsta ldsaret har 9
elever blivit behdriga till nationellt program pé gymnasiet och 2 elever till
yrkesutbildning inom vuxenutbildningen. Nyanlédnda elever har dven pa kort tid
utvecklats vildigt mycket, framst 1 det svenska spraket. De elever som blivit behoriga
till ett nationellt program och valt att fortsétta sina studier har f6ljts upp av
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gymnasieutbildningen i Hallstahammar. Detta {or att sékerstélla att de har fitt en bra
start pa sin nya skola samt for att minimera risken for avhopp.

Alla elever pa introduktionsprogrammen i Hallstahammars kommun fo6ljer en
individuell studieplan. Det ldggs vildigt mycket tid pa samtal och studie- och
yrkesvégledning infor elevernas start pd introduktionsprogrammen, detta for att
bestimma vad studieplanen ska innehélla. Den individuella studieplanen och elevens
mal med sina studier anses vara avgorande for en lyckad skolgang. Detta inte minst med
tanke pa att introduktionsprogrammen inte har nagra specifika examensmal eller nagon
programstruktur. Utifran elevernas studiebakgrund, &lder och forutsittningar bestims
malen med studierna. En stor andel av eleverna har som maél att bli behdriga till de
nationella yrkesprogrammen pd gymnasiet. De dldre eleverna vill oftast fa behorighet
till yrkesutbildningar inom vuxenutbildningen. For att fa till fungerande 6vergangar
mellan grundskolan och introduktionsprogrammen, mellan introduktionsprogrammen
och de nationella programmen pa gymnasiet eller vuxenutbildningen &r samverkan av
avgorande betydelse.

I Hallstahammars kommun utvecklas samverkan mellan olika skolformer stindigt.
Gymnasieutbildningen 1 Hallstahammar tréffar elever i grundskolan som riskerar att inte
bli behoriga till de nationella programmen pé gymnasiet vid flera tillfdllen under arskurs
9. Studie-och yrkesvégledarna fran grundskolan och gymnasieutbildningen samverkar
och brukar tréffa elever och vardnadshavare ihop. De elever som inte uppnar behorighet
till gymnasiet erbjuds ett samtal och studiebesok 1 introduktionsprogrammens lokaler
innan sommarlovet. Samtal och planering fortsétter 4ven under hostterminens forsta
skolvecka dér dven 6verldmningar mellan skolformer sker.

Da Hallstahammars kommun inte erbjuder nagra nationella gymnasieprogram i egen
regi dr samverkan med gymnasieskolor 1 andra kommuner véldigt viktig.
Hallstahammars kommun f6ljer upp gymnasieelever som ér folkbokforda i kommunen
genom nirvarouppfoljningar tre gdnger per lasar, genom gemensamma mdoten med
skolorna vid avvikande nirvaro eller nir elever riskerar att inte uppna examen.
Gymnasieutbildningen 1 Hallstahammar begir dven att fa ta del av statistik gédllande
elever som gir ut gymnasiet med studiebevis eller samlat betygsdokument fran
gymnasieskolorna, d& dessa elever blir foremél for insatserna inom KAA. Insatserna dér
inleds med ett studie- och yrkesvigledande samtal.

De elever som inte uppnar gymnasieexamen, men endast saknar ndgot enstaka &mne for
att uppna examen, erbjuds redan idag ett studie-och yrkesvégledande samtal av
Hallstahammars kommuns studie-och yrkesvégledare under sista skolterminen 1
gymnasiet. Mdlet dr att motivera eleven till fortsatta studier for att uppné
gymnasieexamen. Hallstahammars kommun 4r darfor positiva till betdnkandets forslag
om ett avslutande vigledningssamtal och anser att det gynnar elever som riskerar att
slutféra gymnasiet utan examen. Vid gymnasieutbildningen 1 Hallstahammar erbjuds
oftast fortsatta studier i samverkan med vuxenutbildningen f6r dessa elever, da det blir
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mest tidsbesparande for eleven och mest effektivt. En problematik finns dock kring
elever som dr i behov av sirskilt stod, da sdrskilt stod endast erbjuds 1 véldigt liten
omfattning i vuxenutbildning. Att betdnkandet foreslar att elevernas rétt till stod och
elevhilsa i Komvux behdver stirkas och att en statlig utredning bor se dver det samlade
behovet av stdd och elevhélsa inom Komvux upplevs dérfér som positivt.

For elever som riskerar att inte uppna gymnasieexamen under tre ar pa gymnasiet, pa
grund av sjukdom eller annan langvarig giltig frinvaroorsak men dér studiemotivation
finns, kan ett fjarde ar erbjudas pa det aktuella programmet. Gymnasieutbildningen i
Hallstahammars kommun samarbetar dven med vuxenutbildningen géllande elever som
ar i gymnasiealder men beddms gynnas av studierna pa vuxenutbildningen. Detta kan
handla om unga forildrar eller elever som har uppnétt behorighet till yrkesprogram vid
19-ars élder. Hallstahammars kommun ser positivt pa att bestimmelsen om undantag
frén behdrighetskraven, som mojliggor for yngre elever att tas emot i Komvux,
fortydligas. Redan idag anvinds undantagsmdjligheter och sirskilda beslut fattas som
mojliggor for yngre elever att tas emot i Komvux, dagens regelverk ger dock utrymme
for olika tolkningar och eleverna riskerar att hamna i klam.

Trots att Hallstahammars kommun inte erbjuder introduktionsprogrammet
yrkesintroduktion, sa ses de beddmningar som gors 1 betdnkandet som syftar till att
tydliggora yrkespaketens roll i gymnasieskolan och 6ka kunskapen om vad
utbildningarna leder till samt hur de kan anvéndas, i ett positivt sken. Att minsta
omfattningen av APL ska foreskrivas upplevs ocksé som positivt, da detta kommer att
gynna eleverna och stérka deras mojligheter till att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Barn- och utbildningsforvaltningen ser, i likhet med betdnkandet, vikten av att utveckla
elevernas valkompetens via SYV infor sin gymnasieutbildning for att undvika
programbyten och minskad motivation till f6ljd av misslyckanden.
Gymnasieutbildningen 1 Hallstahammars bedomning &r att studie- och yrkesvégledning
ofta kommer in fOr sent. Detta dr speciellt patagligt bland eleverna pa
introduktionsprogram, dir en stor andel av eleverna uppvisar bristande motivation till
studier och sillan har nagra klara mél med sina studier.

Angaende utredningens bedomning av att den dvre aldersgransen for det kommunala
aktivitetsansvaret ska ses over, ser forvaltningen positivt pa. I Hallstahammar erbjuds
redan idag ett utokat KAA genom ESF-projektet ”Viagar framat” for personer i dldern
16-29 ér. Detta projekt drivs tillsammans med socialforvaltningens
arbetsmarknadsenhet och kultur- och fritidsférvaltningen (dir barn- och
ungdomscoacher ingar). Malet med verksamheten &r att samlokalisera flera av
kommunens kompetenser som arbetar med malgruppen. Verksamheten har dven ett
uppsokande uppdrag i syfte att, 1 forsta hand, fanga upp malgruppen som idag inte
tillhor KA A och erbjuda lampliga atgéarder. Forhoppningsvis leder de atgdrderna fram
till fortsatta studier, arbete eller nagon annan ldmplig sysselsittning.
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Utredningen foreslar, forutom atgérder kopplade till de tva huvudomradena, dven andra
atgérder for att fler unga ska nd malen med sin gymnasieutbildning. Det handlar bland
annat om fOrutséttningar for att bedriva distansundervisning och olika méjligheter for
elever att f4 samlédsa i en annan verksamhetsform &n den de egentligen tillhor
(exempelvis att som gymnasieelev f undervisning i Komvux eller att nyanlénda elever
inom sprakintroduktion far mdjlighet att samlédsa vissa gymnasiekurser tillsammans med
elever pa nationella program). Angaende distansundervisning som sarskilt stod for ett
blandat ldrande 1 gymnasieskolan, sa ser forvaltningen endast positivt pa forslaget om
ett mer flexibelt sétt att ta del av stodatgérder. Da gymnasieutbildningen 1
Hallstahammars kommun inte erbjuder ndgra nationella gymnasieprogram ar dock
samldsning mellan sprakintroduktion och ett nationellt program en stor utmaning for
kommunen att [6sa. Kommunen ser i 0vrigt positivt pa att framja social inkludering for
alla elever.

Konsekvenser

Barn- och utbildningsférvaltningen beddmer inte att de avslutande vigledningssamtalen
medfor ndgra ekonomiska konsekvenser med anledning av att ett liknande upplégg finns
redan idag.

Gillande forslaget om att se 6ver den 6vre aldersgransen for det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA), sa kan det innebéra organisatoriska konsekvenser avseende
samverkan och ansvarsfordelning. Idag ar det ganska logiskt att KAA avser ungdomar i
gymnasiealder och att verksamheten organiseras pi ett sitt som motsvarar behoven for
den malgruppen. Om den 6vre dldersgriansen for KAA hgjs, sa maste dven
ansvarsfordelningen, forvantningarna och arbetsgéngen fortydligas.

Fdrslag till beslut
Barn-och utbildningsndmnden foreslas besluta:

att med barn- och utbildningsforvaltningens tjénsteutldtande anse Regeringskansliets
remiss av betdnkandet I mal — vdgar vidare for att fler unga ska nd malen med sin
gymnasieutbildning (SOU 2022:34) besvarat.

For barn- och utbildningsforvaltningen

Arman Elezovic, enhetschef Ellinor Mazzarello,
gyvmnasieutbildningen kvalitetscontroller
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