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|. SAMMANFATTNING

Ungern dr en parlamentarisk demokrati med regelbundna val.
Forfattningen foreskriver en maktdelning mellan lagstiftande,
verkstillande och démande makt och garanterar oberoende domstolar.

Utvecklingen f6r de minskliga rittigheterna, demokrati och rittsstatens
principer i Ungern dr dock oroande. Ungern har vid upprepade tillfillen
under det senaste decenniet fitt kritik frin EU, FN, Europarddet, OSSE
och en rad enskilda organisationer gillande uppritthdllandet av

rittsstatens principer och demokratiska virden men ocks3 efterlevnaden

av de minskliga rittigheterna.

Sedan 2010 har maktbalansen tydligt forskjutits till f6rméan for regeringen
samtidigt som de institutionella motvikterna och kontrollinstanserna
forsvagats eller politiserats. Detta giller inte minst rittsvisendet och
tillsittandet av domare. Organisationen for sikerhet och samarbete 1
Europa (OSSE) karaktiriserade det senaste valet som dgde rum 2018 som
fritt, men inte rittvist 1 friga om férutsittningar. Sammanblandning av
statens och regeringspartiets resurser ansigs ha underminerat andra

partiers mojlighet att konkurrera pa lika villkor.

Europaparlamentet initierade 2018 ett forfarande mot Ungern med
hinvisning till misstinkta brott mot EU:s virderingar och EU-domstolen
har under 2020 fillt Ungern i fyra 6vertridelseirenden rérande

civilsamhillsorganisationer, hégre utbildning och flyktingar.



I Transparency Internationals index dver upplevd korruption fér 2020
placeras Ungern pa den ligsta nivdn bland EU-linder. EU-kommissionen
pekar pd brister 1 ramverk och praxis for att motverka korruption bland
annat vad giller att utreda och lagféra korruption som kan beréra hogt
uppsatta tjinstemin och deras nirmaste krets.

Situationen vad giller mediefrihet 4r oroande. Agarkoncentrationen har
okat och transparensen minskat inom mediesektorn genom skapandet av
ett mediakonglomerat. Regeringens kontroll 6ver statligt igd public
servicemedia ir omfattande, och nyhetsférmedlingen 1 radio och tv-bolag

ligger 1 linje med regeringens prioriteringar och narrativ.

Ungerska civilsamhillsorganisationer som dgnar sig it bland annat
flyktingar, jimstilldhet, korruptionsbekimpning och hbtqi-personers lika
rittigheter har i vissa fall fatt svirare att verka. Organisationer som
arbetar med rittighetsfragor erhiller sillan statlig finansiering, och ir

beroende av utlindska medel och grisrotsfinansiering.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen ir férhéllandevis god. Samtidigt dr den
fackliga anslutningsgraden l8g och internationella rapporter hivdar att

krinkningar av de fackliga rittigheterna férekommer.

Genom ny lagstiftning har levnadsvillkoren fér hbtqi-personer
forsimrats, bland annat vad giller samkénade pars mojlighet att adoptera

barn.

Ungern rankas pd nist sista plats bland EU:s medlemslinder vad giller
jimstilldhet mellan kénen och regeringens politik befister stereotypa
kénsroller sdsom kvinnors ansvar for hushéllsarbete och barntillsyn.
Kvinnor sirbehandlas pa arbetsmarknaden bland annat 1 friga om 16n och
karriarméjligheter och dr underrepresenterade inom politiken och pd
ledande poster. Abort ir tillitet fore graviditetsvecka tolv och det folkliga
stodet for den ridande abortlagstiftningen ir stort.

Sedan flyktingkrisen 2015 har regeringen konsekvent utmalat migration
som ett nationellt sikerhetshot. Ungerns strikta migrationspolitik och
inskrinkningar av asylritten har vickt betydande kritik.
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Coronapandemin har slagit hdrt mot Ungern och exponerat
sjukvirdssystemets svagheter och den hilsostatus hos befolkningen som
enligt OECD tillhor de ligre i Europa. Regeringen har i samband med
pandemihanteringen skurit ned pd det statliga stodet till politiska partier,
forsvarat tillgdngen till offentliga handlingar och flyttat intiktskillor frin
kommunal till statlig nivd. Europarddets kommunalkongress har
uppmanat den ungerska regeringen att vinda trenden att centralisera
offentliga tillgdngar.

Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Forfattningen lagfister principer f6r maktdelning mellan lagstiftande,
verkstillande och démande makt och garanterar oberoende domstolar.
Det finns en ombudsman fér minskliga rittigheter som ungerska
medborgare kan vinda sig till f6r att anmila krinkningar. Under det
senaste decenniet har maktdelningen forskjutits till f6rmén f6r den
verkstillande makten och de institutionella motvikterna och
kontrollinstanserna har férsvagats eller politiserats. EU:s institutioner,
Europarddet, Venedigkommissionen, FN:s olika organ, OSSE samt en rad
oberoende organisationer som bevakar efterlevnaden av rittsstatliga
principer har riktat kritik mot férsvagandet av den ungerska rittsstaten. I
World Justice Project rittsstatsindex 2020 rankas Ungern pd plats 60 av
128, sex placeringar ligre in 2018 och ligst notering 1 EU.

Europaparlamentet initierade 1 september 2018 ett si kallat artikel 7.1
forfarande' mot Ungern di det ansig att det fanns en klar risk att Ungern
dsidositter den Europeiska unionens grundliggande virden (artikel 2 i
EU-f6rdraget). Utfrigningar av Ungern har genomforts 1 Allminna rddet

under 2019 och 2020, och processen ir inte avslutad.

I EU-kommissionens forsta rapport om rittsstatsliget i samtliga EU-
medlemslinder 2020 uttrycktes oro fér utvecklingen i Ungern inom de
omriden som granskats 1 friga om rittsvisendets oberoende, mediernas

méngfald och antikorruptionsarbetet. EU-domstolen har under 2018-20

' Artikel 7 i férdraget om Europeiska unionen stadgar att de rattigheter som en medlemstat har tilldelats
genom fordraget, inbegripet rostratten i Europeiska unionens rad, kan helt eller delvis frantas om
medlemsstaten asidoséatter unionens grundladggande varden. For att besluta om frantagande av rattigheter
kravs enighet bland samtliga 6vriga medlemsstater.
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fillt Ungern 1 fyra rittsstatrelaterade overtridelseirenden och inlett tre

nya irenden.

Ungern och Polen kritiserade den nya rittsstatsmekanism som antogs av
Europeiska rddet 1 december 2020 och som kopplar EU-medel till
rittsstatens principer och férklarade att man avsdg vinda sig till EU-

domstolen f6ér dennas granskning av férordningen.

Europadomstolen f6r de minskliga rittigheterna har fillt Ungern 136
respektive 28 mél under 2019 och 2020. Ungern har underlétit att
verkstilla 81 procent av de principavgéranden dir landet har fillts de

senaste tio iren.

Till {6jd av coronapandemin utlyste regeringen i mars 2020 ett nationellt
nddlige. Parlamentet antog kort direfter en nédlag som utan angivet
slutdatum gav regeringen stora befogenheter att styra med dekret som
kunde &sidositta andra lagar. Bristen pd en tidsfristsklausul kritiserades av
Europaridet, FIN, OSSE och minga civilsamhillesorganisationer. Efter att
nddlagen avslutades i juni inkorporerades delar av dess innehill i en lag
om krishantering, vilken sedan tillimpades nir regeringen 1 november

2020 utlyste ett andra nationellt nodlige under en f6ljande pandemivig.

Rattsvasendet

EU-institutioner, Venedigkommissionen, Europarddets kommissionir for
minskliga rittigheter och en rad civilsamhillesorganisationer, inklusive
det europeiska domarforbundet har uppmirksammat det ungerska
rittsvisendets minskade oberoende och vad som ses som en politisering
av de hogre rittsinstanserna.

Det rdder en obalans mellan domstolsmyndighetens omfattande
maktbefogenheter och det oberoende rittsliga rdd som ska utéva tillsyn
och utgéra dess motvikt. 2020 tillsattes, mot rekommendationen frin en
klar majoritet av det rittsliga rddet, en ny ordférande 1 Hégsta domstolen
genom att parlamentet sinkte behoérighetskraven. De nya bestimmelserna
om domarrekrytering till Hogsta domstolen gér det numera mojligt att
utse ledamoter fran forfattningsdomstolen, vilka tillsitts av parlamentet.
2019 férlingde parlamentet riksdklagarens ambetsperiod med ytterligare

nio ar.
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Digitaliseringen av domstolsvisendet ir lingt framskriden och overlag
anses effektiviteten god vad giller civila och férvaltningsrittsliga mal.
Domarlénerna, som tidigare varit bland de ligsta 1 EU, har hojts avsevirt.

Enskilda domar och domare har kritiserats av regeringsféretridare och
regeringsvinlig media. Europarddets ministerkommitté uttryckte 2019
oro dver den “avkylande effekten” av detta pd domarkaren. Flera domare
och advokater ir enligt Amnesty International Hungary numera ridda for
att oppet uttrycka sina dsikter.

Korruption

I Transparency Internationals index dver upplevd korruption 2020
rankades Ungern p3 plats 69 av 180. Sedan 2010 har Ungern fallit med
sexton placeringar och ir det EU-land som backat mest under perioden.
Gruppen av stater mot korruption (GRECO) konstaterade 2020 att
Ungerns efterlevnad av GRECO:s rekommendationer fér
korruptionsférebyggande med avseende pé parlamentsledmoter, domare
och dklagare forblir otillfredstillande. Endast fem av arton
rekommendationer har 3tf6ljts av Ungern.

Sméskalig korruption inom hilsosektorn f6rbjéds 2020, men vissa av de
dtgirder som regeringen har vidtagit i samband med hanteringen av
coronapandemin riskerar att 6ka den storskaliga korruptionen. Bland
annat har definitionen av offentliga medel snivats in genom en
grundlagsindring, vilket minskat mojligheten att granska de statliga
resurser som tillfors privata stiftelser. En stor andel av de offentliga
upphandlingar som gjorts under coronapandemin har enligt Transparency

International Hungary genomférts med endast en anbudsgivare.

Transparency International Hungary bedommer att en betydande del av
Ungerns EU-medel férsvinner 1 korruption och att bristande insyn 1
offentliga upphandlingar bidrar till detta. I EU:s
bedrigeribekimpningsbyrds (OLAF) rsrapport for 2020 sticker Ungern
ut vad giller det héga virdet pd de drenden som OLAF riktat anmirkning
mot. Ungern har inte tillkinnagivit nigra planer pd att ansluta sig till den
europeiska dklagarmyndigheten, EPPO.

Antalet korruptionsirenden hos riksdklagarimbetet har 6kat, vilket

mojligen tyder pd 6kad rapporteringsbenigenhet. Enligt EU-
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kommissionen saknar rittsvisendet handlingskraft att utreda och lagfora
korruption pd hég niva. Ett annat hinder {6r att motverka korruption ir
den begrinsade tillgdngen till offentliga uppgifter, vilken minskar
allminhetens insyn. Tillgdngen till allminna handlingar som dven tidigare
begrinsats av 18nga handliggningstider och dyra avgifter férsimrades
under 2020 nir tidsfristen f6r utlimning forlingdes med hinvisning till

coronapandemin.

Rattssakerhet

Ungersk lag utgdr frin principen om oskuldspresumtion och féreskriver
att skuldfrdgan ska avgoras 1 en offentlig rittegdng 1 en oberoende
domstol. Den tilltalade har ritt till en offentlig forsvarare men dessa har 1
praktiken ofta ett stort antal mal att hantera och tilldelas nira inpd
rittegdngen. Allminhetens tillgdng till offentliggjorda domar online anses

vara god.

Foérvaltningsmyndigheter har sedan 2019 ritt att éverklaga domar som
vunnit laga kraft hos férfattningsdomstolen. Enligt EU-kommissionen
vicker forfarandet frigor om rittssikerheten. Civilsamhillets
organisationer menar att lagen gor det mojligt att lyfta ver mal som ir
politiskt kinsliga fér regeringen frin det ordinarie domstolsvisendet till

forfattningsdomstolen.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Ungern har fatt kritik frin Europaparlamentet och internationella
minniskorittsorganisationer for att inte ha utrett hatbrott riktade mot
romer, hbtqi-personer och andra minoriteter. Polis och 8klagare saknar
ofta kunskap om hatbrott och mnga anmilningar avskrivs 1 ett tidigt
skede. Troskeln for att hatbrott ska 3 rittsliga pafoljder ar forhdllandevis
hég. Offrens ovilja att anmila hatbrott dr dirfér betydande och
morkertalet kan vara stort.

For att bittre kunna identifiera och utreda hatbrott inférde den ungerska

polisen 2019 ett stdddokument f6r hantering av misstinkta hatbrott.
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I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Forfattningen sldr fast att Ungern ir en demokratisk republik med val till
parlamentet vart fjirde ar.

Sedan 2010 har nationalkonservativa regeringspartiet Fidesz (i koalition
med stodpartiet KDNP) haft tv3 tredjedelars majoritet 1 parlamentetet
och dirigenom mojlighet att anta en ny forfattning. Den nya
forfattningen har hittills reviderats nio gdnger. Regeringen har dven
anvint sin tvd tredjedelars majoritet till att stifta manga s8 kallade
kardinallagar, vilka inte kan upphivas med enkel majoritet. Det innebir
att regeringspartiets férda politik fir betydande inflytande 1 Ungern
under en ldng tid. Lagstiftningsprocesser har ofta varit skyndsamma och
inneburit f& mojligheter till konsultationer med opposition, civilsamhille

eller andra remissinstanser.

Regeringens nuvarande tvd tredjedelars majoritet erhélls efter
parlamentsvalet 2018, vilket Kontoret f6r demokratiska institutioner och
minskliga rittigheter (ODIHR) vid OSSE bedémde som fritt, men inte
rittvist. Enligt ODIHR underminerade sammanblandningen av statens
och regeringspartiets resurser de andra partiernas mojligheter att
konkurrera pd lika villkor. Oppositionspartiernas mojligheter att verka
har sedan dess kringskurits genom att partistddet med hinvisning till
hantering av coronapandemin har halverats, kriterierna for partivallistor
forindrats, ndgra partier botfillts dver pastidda finansiella oegentligheter

och tillgdngen till media i praktiken ytterligare har begrinsats.

Trots ojimlika férutsittningar uppnddde en enad opposition framgingar i
ett antal stdrre stider, inklusive Budapest, 1 lokalvalen 2019. Med
hinvisning till hantering av coronapandemin har regeringen direfter
flyttat flera skatte- och avgiftsintikter frdin kommunal till statlig niva.
Enligt den Europeiska kommunalkongressen 2020 utgjorde
kommunernas andel av de offentliga utgifterna i Ungern redan fore
pandemin ungefir hilften av genomsnittet inom OECD. Den Europeiska
kommunalkongressen har uppmanat den ungerska regeringen att
reversera centraliseringstrenden. Det betydande kommunala
inkomstbortfallet 1 kombination med begrinsade mojligheter att &
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tillgdng till statliga investeringsmedel har férsvirat oppositionsstyrda
kommuners méjlighet att styra och att hantera f6ljderna av pandemin.

Retoriken mot oppositionen frin regeringen och regeringsvinlig media
har ofta varit hitsk, inte minst mot dess kvinnliga féretridare. Ungerska
kvinnor har enligt Europeiska institutet for jimstilldhet (EIGE) ligst
politiskt inflytande i EU. Med 13 procent kvinnliga parlamentariker
hamnar Ungern i Interparlamentariska unionens ranking p4 plats 156 av
188. I regeringen med femton statsrdd sitter tre kvinnor, varav tv utan

porfdl;.

Det civila samhallets utrymme

I Ungern finns drygt 60 000 civilsamhillesorganisationer (CSO:er). De
organisationer som ignar sig dt bland annat flyktingar, jimstilldhet,
korruptionsbekimpning och hbtqi-personers lika rittigheter har fatt
svarare att verka. FN:s hogkommissarie f6r minskliga rittigheter
framholl 2019 att vissa lagar som antagits de senaste dren har stigmatiserat
fullt legitima aktiviteter och haft en nedkylande effekt pd CSO:er.

Den lag om transparens fér organisationer med utlindskt st6d som 2017
dlade CSO:er med utlindsk finansiering att 1 detalj redovisa sina utlindska
medel och finansiirer samt kungora sig som “utlindskt finansierade
organisationer”, filldes 1 EU-domstolen i juni 2020. Trots domslutet har
Ungern fortsatt att tillimpa lagen och hade i slutet av &ret inte presenterat

ndgot reviderat lagforslag.

2018 inforde en beskattning pd 25 procent av CSO:er som stddjer
immigration. Samtidigt antogs ett lagpaket, vilket 1 vardagligt tal kallats
”Stoppa Soros-paketet” efter den ungerskfédde finansmannen och
filantropen George Soros, som bland annat kriminaliserade CSO:ers
bistdnd till asylsékande och andra migranter. Lagarna kritiserades av det
internationella samfundet och EU-kommissionen inledde ett
overtridelseirende om lagpaketet. Ingen CSO har hittills straffats eller
betalat nigon skatt.

Organisationer som bedriver verksamhet i linje med den ungerska
regeringspolitiken kan erhilla betydande statliga bidrag. CSO:er som
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dgnar sig &t rittighetsfrigor mottar dock sillan statlig finansiering och ir
beroende av utlindska medel och grisrotsfinansiering.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Forfattningen férbjuder tortyr och annan ominsklig behandling.
Rapporter frin civilsamhillet och uppgifter i media visar pa férekomst av
vald, férnedring och ominsklig behandling pa slutna institutioner f6r
omhindertagna barn och ungdomar samt psykiskt sjuka. Ungerska
myndigheter har fitt kritik frin FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter
for att inte utreda rapporterna tillrickligt och for att 3 fall leder till dtal

och fillande domar.

Situationen i fingelser och hikten har successivt forbittrats, men
fortfarande finns problem med &verbeliggning och bristfilliga sanitira
forhdllanden. Efter en dom i Europadomstolen har intagna fitt mojlighet
att ansdka om skadestind frin den ungerska staten om de anser sig ha
suttit 1 fingelser med undermaliga forhillanden. Sedan regeringen 1 bérjan
av 2020 riktat kritik mot férfarandet dndrade parlamentet lagen s3 att

skadestdnd endast kan utbetalas efter att den intagne har blivit frigiven.

Ungern ir ett ursprungs-, transit och 1 viss utstrickning destinationsland
fo6r barn, kvinnor och min som utsitts f6r mianniskohandel. Under 2020
presenterade regeringen en strategi mot minniskohandel och 6kade

anslagen f6r att bekimpa denna typ av brottslighet.

Dédsstraff
Dédsstraff avskaffades 1 Ungern 1990.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Godtyckliga gripanden och frihetsberévanden ir enligt forfattningen
férbjudna och inga kinda uppgifter finns om att det fé6rekommer. En
frihetsberévad har ritt till en advokat vid samtliga f6rhér som genomférs
av polis eller dklagare. Lagen tilldter att personer misstinkta for brott som
kan ge livstids fingelse kan héllas hiktade hela utredningstiden utan 6vre
tidsgrins. Utredningstiderna dr ofta l3nga.
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Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Forfattningen garanterar sdvil yttrande- och pressfrihet som mediernas
mangfald och en lag férbjuder hets mot folkgrupp. Ungern fortsatte 2020
att falla 1 Reportrar utan grinsers index for pressfrihet och rankades pd
plats 89 av 180 linder — 16 placeringar ligre in 2018.

Regeringens inflytande ¢ver statligt 4gd public service media ir
omfattande, bl. a. genom politisk pdverkan éver det redaktionella
innehdllet. Nyhetsférmedlingen i public service radio och tv-bolag ligger

helt 1 linje med regeringens prioriteringar och narrativ.

Aven den privatigda mediemarknaden domineras av regeringsvinliga
medier pd sdvil nationell som regional och lokal nivi. Regeringsnira
finansidrer har systematiskt képt upp dagstidningar, tidskrifter,
nyhetsportaler, tv- och radiokanaler och dndrat den redaktionella
inriktningen eller drivit igenom nedliggningar. I slutet av 2018 skinkte
476 regeringsvinliga privata ungerska mediaféretag sina innehav till en ny
stiftelse, Central European Press and Media Foundation (KESMA).
Eftersom regeringen férklarade KESMA vara av ”strategiskt nationellt
intresse” kunde mediekonglomeratet inte bli féremil fér granskning av
den ungerska konkurrensmyndigheten trots dess inverkan pd
dgarkoncentrationen. Mediaanalysinstitutet Mértek uppskattar att
mediemarknaden 1 landet bestdr till cirka 80 procent av regeringsvinliga

medier.

Europarddets kommissionir f6r minskliga rittigheter har
uppmirksammat att en stor del av den statliga annonseringen fordelas
utifrdn politisk lojalitet och att oberoende media aktivt motarbetas frén
statens sida. Antalet oberoende medier har fortsatt att krympa efter att
nya dgare av den storsta nyhetsportalen 2020 styrde om det redaktionella
innehéllet och en oberoende huvudstadsbaserad radiostation inte tillits

férnya sin sindningslicens.

Upphandlingar, tilldelning av licenser och tillimpningen av regler pa
mediaomrddet hanteras av Mediarddet. 2019 fick ridet nya medlemmar,
vilka alla hade nominerats av regeringspartiet.
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Cirka 80 procent av befolkningen har tillgdng till internet. Frimst nyttjas
det for aktiviteter pd sociala medier, men 1 allt storre utstrickning dven
for inhimtning av nyheter och information — ndgot som 6kat ytterligare
under coronapandemin. Ndgon politiskt motiverad censur eller filtrering

pd internet forkommer inte.

Reportrar utan grinser pekar pd att oberoende journalisters arbete
forsvaras genom att tillgdngen till sdvil allmidnna handlingar som till
regerings- och myndighetsforetridare har férsimrats. Journalister har
ocksd utsatts for personliga pdhopp av regeringsrepresentanter och 1
regeringsvinlig media. Medias méjligheter att rapportera om
coronapandemin férsvirades visentligt av den nédlag som antogs 1 mars
2020. Genom lagen inférdes fingelsestraff for den som sprider falsk
information och bedéms stora regeringens arbete mot viruset. Lagen
kritiserades av det internationella samfundet, inklusive av EU-
kommissionen, som menade att den kunde ha ”en avkylande effekt pd
yttrandefriheten”. Nir det forsta nationella nédliget avslutades i juni
2020 upphorde lagen att gilla, men blev dterigen tillimpbar under det
andra nationella nédliget i slutet av 2020. Lagen hade di inkorporerats i

brottsbalken, och giller automatiskt vid nédligen eller undantagstillstind.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Motesfrihet foreskrivs 1 férfattningen. Demonstration och allminna
sammankomster mste anmalas till polisen minst 48 timmar innan de
tillkinnages for allminheten. I ett férfattningstilligg 2018 slogs det fast
att motesfriheten inte fir ske pd bekostnad av andras ritt till privatliv.
Dirigenom kan polisen neka tillstind f6r demonstrationer i nirheten av
politikers och andra offentliga personers bostider. Till {6]jd av
regeringens hantering av coronapandemin har demonstrationer och

allminna sammankomster varit férbjudna under stérre delen av 2020.

Religions- och overtygelsefrihet

Religions- och 6vertygelsefrihet, inklusive frihet att utdva sin religion
enskilt eller offentligt, liksom ritten att vara ateist, finns inskriven 1
forfattningen. 350 religiésa samfund férlorade sin status som kyrkor som
en konsekvens av en ny kyrkolag 2012 och gick dirmed miste om
betydande ekonomiska bidrag. Trots att lagen 2014 filldes 1
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Europadomstolen for brott mot sdvil métes-och foreningsfriheten som
mot tanke- och religionsfriheten har samfunden bara delvis fitt
ekonomisk kompensation for sina férluster.

Efter ett tilligg 1 kyrkolagen 2018 kan de religiésa samfund som mist sin
kyrkostatus dterfd viss juridisk status, vilket méjliggér mottagande av
privata donationer via skattsedeln. Hungarian Evangelical Fellowship som
2012 miste sin kyrkostatus och bedriver omfattande social verksamhet for
bland annat hemlésa och utsatta romer férlorade 2020 likvil stora delar av
sina kvarvarande statliga bidrag. Samfundets representanter menar att de
straffas f6r den kritik som samfundets ledare har riktat mot regeringen.

Den muslimska befolkningen uppskattas uppg3 till endast 5 000-10 000
personer. Samtidigt framstills islam 1 regeringsforetridares retorik ofta
som ett existentiellt hot. Enligt organisationen Muslimer 1 Ungern ir det
svart f6r muslimska forsamlingar att skaffa lokaler for att bedriva religiés

verksamhet och det saknas muslimska begravningsplatser.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Ungern har ratificerat samtliga ILO:s 4tta centrala konventioner.

Landet har en férhillandevis god arbetsrittslig lagstiftning, men den har
forsvagats ndgot pa senare 3r. 2018 antogs en lagindring som utdkade
antalet dvertidstimmar en person arligen kan arbeta och gav arbetsgivaren
ritt att betala 6vertidsersittning férst efter tre &r. Lagindringen
foranledde starka protester. I borjan av 2020 fick privata arbetsgivare
mojlighet att under en tvaarsperiod dsidositta bide kollektivavtal och
arbetstidsreglering om de genomférde en nyinvestering som
klassificerades vara av “nationellt ekonomiskt intresse”. EU-
kommissionen har krititiserat lagen for att skapa en osund obalans mellan
arbetsmarknadens parter.

I den Internationella fackliga samorganisationens globala rittighetsindex
2020 placeras Ungern i kategori tre, vilket innebir “regelbundna
krinkningar av fackliga rittigheter”. Anslutningsgraden till
fackforeningar ir 18g — cirka 10 procent.
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2019 var sysselsittningsgraden 77 procent fér min och 63 procent for
kvinnor. Skillnaden beror frimst pa traditionella konsroller och en
begrinsad tillgdng till barnomsorg. Lonegapet mellan min och kvinnor
var 18 procent 2019 enligt Eurostat.

Den officiella arbetslosheten uppgick 1 slutet av 2020 till 4,3 procent.
Arbetsloshetstorsikringen giller 1 tre m3nader, den kortaste 1 EU, vilket
kan resultera 1 underrapporterad reell arbetsloshet. Internationella
Valutafonden (IMF) uppskattar att den informella sektorn uppgir till
cirka 20 procent av Ungerns BNP. Eftersom svartarbete ir sirskilt vanligt
1 branscher som drabbats hirt av coronapandemin, exempelvis turism-
och restaurangniringen, finns ocksd dir ett mojligt morkertal av
arbetslosa. Bland den romska befolkningen ir arbetslésheten betydligt
hégre dn riksgenomsnittet, och romer dr 6verrepresenterade i de
offentliga &tgirdsjobb dir l6nen uppgir till cirka tva tredjedelar av den
lagstadgade minimilénen.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Cirka 95 procent av befolkningen ticks av den allminna sjukférsikringen
som omfattar avgiftsfri hilsovird, inklusive kostnaden fér vissa
mediciner. Den allminna sjukvirden ir dock underfinansierad och
overanstringd vilket medfér att patienter soker privat vard istillet. Enligt
OECD finansieras en tredjedel av hilsovirden privat av medborgarna,

vilket dr dubbelt s hogt som genomsnittet 1 EU.

Den férvintade medellivslingden dr 72 &r f6r min och 79 &r f6r kvinnor,
76 &r sammantaget, vilket dr fem ir under OECD-genomsnittet. De
socioekonomiska skillnaderna dr stora — en hogutbildad ungersk man
lever 1 genomsnitt tolv &r lingre in en l3gutbildad man. Folkhilsan ir
simre in EU-genomsnittet och sjukdomar relaterade till livsstil som kost,
rokning, alkoholkonsumtion och bristande motion stér enligt OECD for
hilften av dodsfallen 1 Ungern. Tva tredjedelar av befolkningen 6ver 65 &r

lider av minst en kronisk sjukdom.

Abort ir tilldtet innan graviditetsvecka tolv och stédet fér den ridande
abortlagstiftningen ir stort. Sedan Ungern 2020 anslot sig till ?Geneva
Consenus Declaration”, en politisk deklaration med ett uttalat st6d for

13 (23)



att liv ska skyddas frdn och med befruktningen, hyser
kvinnorittsorganisationer farhdgor att regeringen p& sikt kommer att
inskrinka abortritten.

Coronapandemin har slagit hdrt mot Ungern och exponerat
sjukvirdssystemets svagheter.

2020 initierade regeringen en omfattande reform av de sjukvardsanstilldas
anstillningsvillkor. Férutom kraftiga [6nedkningar f6r likare begrinsades
offentliganstillda likares mojlighet att parallellt bedriva privat sjukvard.
Vidare blev det mojligt f6r likarnas arbetsgivare att kommendera likare
till sjukhus med personalbrist och straffbart for virdanstillda att ta emot
”drickspengar”. Den ungerska likarkdren har vilkomnat reformer av
systemet, men har uttryckt kritik mot att reformen drevs igenom utan
nirmare dialog med berérda parter. Till f6ljd av de nya
anstillningsvillkoren limnade cirka fem procent av de offentliganstillda

likarna sina tjinster.

Ratten till utbildning

Forskole- och grundskoleutbildningen ir avgiftsfri och obligatorisk frén
tre till sexton 4rs lder. Eleverna presterar under OECD-genomsnittet i
PISA-undersokningarna. Mdnga romska elever fullféljer inte sin
grundskoleutbildning och trots att etnisk segregering inom skolsystemet
ir férbjuden ir den vanligt férekommande. 2019 tilldémdes en grupp
romer ekonomisk kompensation f6r utebliven utbildning pd grund av
diskriminering. Sedan domen ifrdgasatts av regeringsféretridare dndrades
lagen sd att enbart kompletterande utbildningsinsatser kan utdémas i

liknande mal 1 framtiden.

Genom ett tilligg 1 lagen om hégre utbildning inférdes 2017 nya regler
for universitet 1 Ungern drivna av utlindska aktdrer. Lagen paverkade
frimst Central European University (CEU), Ungerns hogst rankade
universitet som grundades 1991 av den ungerskfédde finansmannen och
filantropen George Soros. Eftersom regeringen hivdade att CEU inte
foljde den nya lagstiftningen tvingades universitetet, som enda
universitet, 1 slutet av 2018 att limna Ungern och flytta merparten av sin
verksamhet till Wien. 2020 filldes Ungern i EU-domstolen som slog fast
att lagstiftningen stod 1 strid med EU-ritten.
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Det hogre utbildningsvisendet har sedan 2018 varit féremal for
genomgripande omstruktureringar. En rad statliga universitet har
omvandlats till offentligt finansierade privata stiftelser och leds av
styrelser som utsetts av regeringen pa livstid. Den ungerska Film- och
Teaterhogskolan (SzFE) protesterade 2020 mot privatiseringen som man
ansig hota den akademiska friheten och hégskolans oberoende.

Aven forindringar i Vetenskapsakademien var 2019 féremdl for protester
fran bl.a. universiteten, forskare och civilsamhillesorganisationer. Ett
beslut att avskilja landets frimsta forskningsnitverk fran
Vetenskapsakademien kritiserades av det nationella och internationella

forskningssamfundet for att hota den fria och oberoende forskningen.

Ratten till en tillfredsstédllande levnadsstandard och social trygghet

Den genomsnittliga levnadsstandarden 1 Ungern har successivt férbittrats

1 takt med en stabil ekonomisk tillvixt och sjunkande arbetsloshet.

I UNDP:s index fér minsklig utveckling 2020 rankades Ungern pé plats
40 av 189 linder, en uppgdng med fem platser sedan 2018. Ungern ir ett
av EU:s fattigaste linder och EU-kommissionen har uppmirksammat att
gruppen “arbetande fattiga” har 6kat pdtagligt det senaste decenniet. Den
garanterade minimilénen ir en av de ligsta1 EU.

Inkomstskillnaderna ir forhillandevis stora och har ékat till f61jd av att
frimst medelklassen och hoginkomsttagare har gynnats av liga
inkomstskatter och reglerade energipriser. Aven de regionala skillnaderna
ir betydande. I de fattigaste regionerna, dir bland annat mdnga romer

bor, ir medelinkomsten hilften av den 1 de rikare regionerna.

Liginkomsttagare har ofta svart att finansiera ett boende eftersom det
rider brist pd subventionerande hyresligenheter och det saknas
ekonomiskt stod till hyresgister. Statsbidrag finns enbart for dem som
képer en bostad. Ett jimforelsevis svagt socialt skyddsnit f6rmar inte
avhjilpa de mest utsatta gruppernas fattigdom och bidrar till hemlgshet.
Hemlésa som vistas pd allmin plats kan botfillas. Pandemins ekonomiska
konsekvenser har slagit hirt mot redan utsatta grupper. Ligutbildade
kvinnor och familjer med ménga barn tillhor de kategorier som 6kat
patagligt hos hjilporganisationerna under 2020.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

I slutet av 2020 beslutade parlamentet att ligga ner
diskrimineringsmyndigheten och inférliva dess verksamhet hos
ombudsmannen fér minskliga rittigheter. Myndigheten hade till uppgift
att utreda anmilda fall av diskriminering pa grund av kén, etnicitet,
sexuell liggning, religion eller funktionshinder och utfirda viten
alternativt driva fall till domstol. Europarddet och civilsamhillet har
kritiserat nedliggningen fér att ha skett utan samrdd med berorda parter.
Minniskorittsorganisationer och andra instanser har uttryckt oro éver att
ombudsmannen inte kommer att bedriva ett tillfredstillande arbete mot
diskriminering eftersom de anser att ombudsmannen tidigare inte har
gjort tillrickliga anstringningar att frimja och skydda de minskliga

rittigheterna.

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Forfattningen foreskriver samma rittigheter f6r kvinnor och min och
forbjuder konsbaserad diskriminering. Enligt Europeiska institutet fér
jaimstilldhet (EIGE) rankas Ungern pa nist sista plats bland EU:s
medlemslinder vad giller jimstilldhet mellan kénen. Frigor som ror
kvinnor har inordnats i familjepolitiken och frigan om framflyttande av
kvinnors positioner har frimst handlat om att stirka kvinnors stillning
som mddrar eller aspirerande sddana. Regeringens deklarerade syn pd
familjen befister stereotypa konsroller sdsom kvinnors ansvar fér
hushaéllsarbete och barntillsyn. 2020 skapades en ny ministerpost med
ansvar for familjefrdgor, inklusive kvinnors rittigheter, dock utan
chefsansvar f6r ndgot departement.

Med ambitionen att hoja de ungerska fodelsetalen har en rad ekonomiska
incitament skapats for gifta heterosexuella par, bland annat 18n som
avskrivs efter tredje barnet liksom inkomstskattefrihet f6r kvinnor med
fyra barn. Eftersom det r3der brist pd barnomsorg och den tredriga
forildraledigheten 1 princip bara anvinds av kvinnor, riskerar dessa
dtgirder ytterligare bidra till en ojimstilld arbetsmarknad. Kvinnor, 1
synnerhet de som ir gravida eller har sm& barn, drabbas redan av
diskriminering bland annat 1 friga om l6n och karrirméjligheter.
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Den nya liroplanen har inte jimstilldhet som ett utbildningsmal, men
inkluderar férberedelser f6r ett familjeliv”. Sedan 2018 ackrediteras inte
lingre genusvetenskap vid ungerska universitet. Regeringens motstind
mot vad man kallar "genusideologi” har framkommit i flera multilaterala

fora dir Ungern systematiskt motsatt sig anvindningen av termen genus.

Det saknas aktuell statistik om férekomst av vald 1 nira relationer i
Ungern och landet deltar inte i den pdgdende undersékning om vald i
hemmet 1 EU som Eurostat samordnar. Enligt ungerska
kvinnorittsorganisationer dr vild i nira relationer dock ett stort problem
som de bedémer har 6kat 1 omfattning under coronapandemin. Valdet ir
samtidigt underrapporterat till f6ljd av rittsvisendets bristande forméga
att utreda och lagféra forovare och skydda offer inom detta omréde.
Ungern har skrivit under men inte ratificerat Europaridets konvention
om foérebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och av vild i
hemmet, Istanbulkonventionen. 2020 antog parlamentet en politisk
deklaration om att fortsitta att vigra ratifikation samt att uppmana andra

stater att goéra detsamma.

Barnets rittigheter

Barnets rittigheter skyddas av férfattningen och 1 lagar. Barnaga ir
forbjudet 1 skolan och 1 hemmet, men fé6rekommer fortfarande, inte minst
1 socialt utsatta miljoer. Det saknas officiell statistik éver vdld mot barn
och underrapporteringen bedéms av barnrittsorganisationer vara

omfattande.

Polisen tog 2019 fram tydligare riktlinjer for att identifiera och utreda
brott riktade mot barn, och i ett par stider provas den si kallade
Barnahusmodellen, 1 vilken myndigheter samverkar och finns tillgingliga
pa ett och samma stille for att underlitta f6r brottsutsatta barn.

Trots férbud mot att tvingsomhinderta barn pd grund av deras familjers
ekonomiska och sociala situation sker det, dterkommande enligt
minniskorittsorganisationer. Aldersgrinsen for att ingd dktenskap 4r 18
ir, men dispens kan beviljas frn 16 rs 8lder. FN:s barnrittskommitté har
uppmanat Ungern att vidta fler dtgirder f6r att minska férekomsten av
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iktenskap och graviditeter bland minderariga, vilket framforallt ir ett

problem inom den romska minoriteten.

Hilften av barnen 1 Ungerns mest eftersatta regioner lever i fattigdom
och barnbidraget har inte hojts pd ett decennium. Enligt Unicef har
ménga av de utsatta barnen haft svirt att delta 1 distansundervisning under
pandemin eftersom de saknat en hemmiljo limplig fér studier.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Lagen om likabehandling forbjuder diskriminering pd grund av ras,
hudfirg, sprik, religion, nationalitet och etnicitet. Det finns tretton
erkinda nationella minoriteter 1 Ungern och sirskilda minoritetslistor
finns i parlamentsvalet. Endast en representant fér den tyska minoriteten

erholl mandat i parlamentsvalet 2018.

Romerna utgor den stdrsta minoritetsgruppen och mellan sex till dtta
procent av befolkningen definierar sig sjilva som romer. Enligt
minniskorittsorganisationer ir romerna utsatta for systematisk
diskriminering och har simre tillgdng till utbildning, arbete, hilsovird och
bostider. Omkring en procent av landets borgmistare och
parlamentsledaméter har romsk bakgrund. En undersokning 2019 av Pew
Research Center visade att 61 procent av de tillfrdgade ungrarna hade en

negativ uppfattning om romer.

Regeringen inledde i bérjan av 2019 en satsning med syfte att under en
tiodrsperiod avsevirt forbittra levnadsstandarden 1 landets 300 fattigaste
samhillen dir merparten av befolkningen ir romer. Romska
organisationer har vilkomnat satsningen men samtidigt kritiserat att

programmet inte utformats eller genomférs 1 samrdd med dem.

Mellan 75 000 och 100 000 ungrare beriknas vara av judiskt ursprung.
Regeringen har en uttalad nolltolerans mot antisemitism och antalet
antisemitiska vldsbrott dr relativt f3. Representanter for det judiska
samfundet har uttryckt oro dver att regeringen har fortsatt att ge
upprittelse till och hylla politiker och kulturpersonligheter som under 30-
och 40-talen hade samrore med antisemitiska rorelser. Aven regeringens
dterkommande verbala attacker mot den ungerskfédde finansmannen och
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filantropen George Soros som har judiskt ursprung oroar flera judiska
grupper som menar att dessa underbldser antisemitiska stimningar 1

samhillet.

Hbtqi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Forfattningen forbjuder diskriminering mot individer pd en rad grunder,
men nimner inte sexuell liggning eller konsidentitet. I frfattningen slas
fast att iktenskap bara kan ingds mellan man och kvinna och i ett
forfattningstilligg som antogs 2020 definieras en familj som “mamma ir
kvinna och pappa ir man”.

Samkonade par har mojlighet att ingd registrerat partnerskap men utan
ritt till adoption. Personer i samkénade relationer har tidigare adopterat
barn som ensamstiende med konsekvensen att enbart en av férildrarna
tillatits vara vdrdnadshavare. En ny lag frin 2020 slr fast att enbart gifta
par fir adoptera barn och att ensamstdende miste ansoka om
specialtillstdnd hos familjeministern. Detta anses 1 praktiken omojliggora

adoptioner fér hbtgi-personer.

Sjukvirdssystemet erbjuder mojlighet till medicinsk kénskorrigering,
men 1 en ny lag fr&n 2020 indrades rubriceringen “kén” 1 den ungerska
folkbokforingen till ”kén vid fédseln”. Detta innebir att det juridiska kon
som tillskrevs en person vid fédseln permanentas och inte kan dndras.
Konsekvensen blir ocks3 att trans- eller intersexpersoner inte kan dndra
sitt fornamn utifrdn sin identitet eftersom alla namn 1 Ungern ir kopplade
enbart till ett kon. Enligt Europarddet, FN och en rad
civilsamhillesorganisationer stir lagen 1 strid med domar 1 sdvil

Europadomstolen som av den ungerska konstitutionsdomstolen.

Acceptansen for hbtqi-personer i samhillet har gtt i positiv riktning det
senaste decenniet och manifesteras till exempel genom arliga Pride-
parader som lockar allt fler deltagare. Samtidigt har en motrérelse
framtritt och hbtqi-personer blivit f6remal f6r homo- och transfoba
uttalanden av politiker frin extremhogern och av regeringsrepresentanter.
En barnbok med sagohyjiltar frin olika utsatta grupper, inklusive hbtqi-
personer, blev 2020 féremal f6r en mycket hitsk hatkampan;.

19 (23)



Flyktingars och migranters rattigheter

Forfattningen garanterar asylritten, men det “kristillstdnd till foljd av
massinvandring” som utlystes 2015 rdder fortfarande och skirpningar av
asyl- och migrationsregelverket har kraftigt begrinsat mojligheten att
soka asyl. 2019 och 2020 beviljades 53 respektive 126 personer asyl 1
landet. Alltsedan migration gjordes till politisk huvudfrdga i samband
med flyktingkrisen 2015 har regeringen konsekvent utmélat migration
som ett nationellt sikerhetshot. Det internationella samfundet har under
lingre tid kritiserat Ungern {6r att f6ra en politik som frimjar intolerans
och ridsla och ger brinsle &t frimlingsfientlighet.

Efter att ha fillts 1 EU-domstolen i maj 2020 stingde Ungern de tvd
transitzoner som hade uppférts for att internera asylsékande vid den
serbiska grinsen. Direfter antog regeringen ett dekret som inférde ett
nytt asylsystem. For att {8 resa in 1 Ungern och séka asyl mdste den
sokande forst beviljas inresetillstind pd en ungersk ambassad. Systemet
har kritiserats av UNHCR och féranledde i oktober 2020 ytterligare ett
overtridelseirende hos EU-kommissionen som ansdg att asylsystemet
strider mot asylprocedursdirektivet. Ett annat 6vertridelseirende
paborjades 1 november 2020 di EU-kommissionen notifierade regeringen
om att det nya asylsystemets undantag frin regler om offentlig

upphandling stir i strid med EU-ritten.

Ungern har enligt UNHCR sedan 2016 direktavvisat éver 71 000
personer som befunnit sig olovligen pd ungersk territorium. I december
2020 filldes Ungern 1 EU-domstolen f6r dessa direktavvisningar, vilka
enligt ungerska Helsingforskommittéen emellertid har fortsatt.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Diskriminering pd grund av funktionsnedsittning ir férbjuden enligt
forfattningen. Trots foreskrifter rérande tillginglighet dr allmidnna
byggnader och lokaltrafiken till stor del inte tillginglighetsanpassade.
Elever med funktionsnedsittning blir vanligen hinvisade till
specialskolor, dir kvaliteten pd undervisning, enligt representanter for
civilsamhillet, ofta dr simre. Sysselsittningsgraden for personer med
funktionsnedsittningen har 6kat till 35 procent som resultat av
regeringens atgirder, men ir alltjimt ldngt under EU-genomsnittet. FIN:s

20 (23)



kommitté for rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning har
riktat kritik mot Ungern for att 1 allt f6r hog grad placera vuxna och barn
med funktionsnedsittning pd institutioner och f6r att ha
omyndigférklarat mdnga personer med funktionsnedsittning.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Ungern

Europeiska unionens institutioner, Europarddet och andra internationella
aktorer dr aktiva vad giller att skydda och frimja de minskliga
rittigheterna, demokrati och rittsstatens principer 1 Ungern.

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska st upp f6r demokratiska principer, arbeta fér att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, omfattar ocksd Ungern.
Genom ambassaden 1 Budapest bedriver Sverige ett brett och lingsiktigt
arbete inom demokrati och minskliga rittigheter, bland annat flera
projekt med Raoul Wallenberg som férebild och med stéd till ungerska

granskande journalister.

Sverige har ocks3 intervenerat till st6d f6r Kommissionen i EU-
domstolen 1 mil som haft biring pd rittsstatens principer.

VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades 1974. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dédsstraffet ratificerades

1988 respektive 1994.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades 1974. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte undertecknats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades 1967.
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Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades 1980. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades 2000.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades 1987. Det fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr
ratificerades 2012.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades 1991. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
2010 respektive 2010.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning

(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades 2007.

Internationella konventionen till skydd fér alla minniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearance, ICED) har inte undertecknats.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades
1989. Det tillhérande protokollet ratificerades 1989.

Romstadgan f6r Internationella brottmalsdomstolen (Rome Statute of the

International Criminal Court) ratificerades ar 2001.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, (The Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, ECHR) ratificerades 1992.

Ramkonventionen om skydd foér nationella minoriteter (Framework
Conwvention for the protection of National Minorities), ratificerades 1995.
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Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak (European Charter
for Regional or Minority Languages), ratificerades 1995.

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vdld 1 hemmet (Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence),

har inte ratificerats.
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